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Pan
st. asp. Rafat Ratajczak
Naczelnik

Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu

Ul. Krancowa 28

61-037 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

398000 Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu
ul. Kranncowa 28,
61 - 037 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

1. st. asp. Rafat Ratajczak — Naczelnik od 15 marca 2021 r.
2. st. asp. Jerzy Tomczak — Naczelnik do 14 marca 2021 .

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 15/2022 z 20 maja 2022 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 3/2022.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Monika Wrdblewska — starszy ekspert skarbowy

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl ¢ www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznan
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Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |25 maja 2022 r.

Data zakornczenia czynnosci kontrolnych |24 czerwca 2022 r.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Poprawnosc¢ saldowania zabezpieczenia generalnego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Badaniem mogty zostac
Okres objety kontrolg |objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,
gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Obstuga zgtoszen celnych

Cel kontroli

Celem kontroli jest ustalenie, czy oddziaty celne, wyznaczone jako Centrum Urzedowego
Dokonywania Odpraw CUDO, weryfikuja poprawnos¢ saldowania zabezpieczenia
generalnego w uproszczeniu, o ktérym mowa w art. 182 UKC, tj. wpis do rejestru
zgtaszajgcego, na etapie obstugi Powiadomienia o przedstawieniu.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowany obszar dotyczyt prawidtowosci saldowania zabezpieczenia generalnego
W uproszczeniu wpisu do rejestru zgtaszajgcego. Obejmowat on monitorowanie przez Urzad
zarébwno zabezpieczenia generalnego ztozonego do procedury dopuszczenia do obrotu
towaru, jak réwniez w sytuacji, gdy po przedstawieniu towaru nastepuje jego , krétkotrwate”
czasowe sktadowanie.

Zauwazyc nalezy, ze na gruncie przepiséw unijnych, w przypadku zabezpieczenia ztozonego
do procedury dopuszczenia do obrotu, saldowanie zabezpieczenia generalnego, ma miejsce
rowniez na etapie obstugi zgtoszenia uzupetniajgcego, w trybie automatycznym (poprzez
system informatyczny). W przypadku ,krétkotrwatego” czasowego sktadowania,
monitorowanie m. in. prawidtowosci saldowania zabezpieczenia generalnego odbywa sie
w drodze audytu, ktéry przeprowadza komoédrka Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
Dziat Obstugi Przedsiebiorcéw w zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych (ICC).

W kontrolowanym obszarze ustalono, ze nie podejmowano dodatkowych dziatan w tym
zakresie. W 2021 r. Oddziat Celny w Poznaniu oraz Oddziat Celny w Kaliszu nie weryfikowaty
poprawnosci saldowania zabezpieczenia generalnego w uproszczeniu wpisu do rejestru
zgtaszajgcego, na etapie obstugi Powiadomienia o przedstawieniu.

Ustalono, ze w 2021 r., zarowno komoérka ICC, jak i wiasciwe komérki Pionu Kontroli Celno-
Skarbowej i Analityki WUCS w Poznaniu, w wyniku przeprowadzonych audytéw i kontroli
celno-skarbowych, w zakresie poprawnosci saldowania kwoty zabezpieczenia, stwierdzity
nieprawidtowosci w blisko potowie zbadanych przypadkdw.

Wyniki tych audytéw i kontroli wskazujg na ryzyko naduzyé w zakresie prawidtowego
saldowania zabezpieczen generalnych przez przedsiebiorcéw, w uproszczeniu wpisu

do rejestru zgtaszajacego.
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Naczelnik WUCS w Poznaniu nie okreslit w Arkuszu identyfikacji/aktualizacji ryzyka na rok
2021 ryzyka zwigzanego z kontrolowanym obszarem. Natomiast w rejestrze ryzyk lzby
Administracji Skarbowej w Poznaniu na rok 2021 okreslono ryzyko ,,zagrozenie terminowosci
i jakos$ci prowadzonych monitorowan pozwolen, zwigzane z narastajgcg iloscig pozwolen
do monitorowania, ztozonoscig czynnosci weryfikacyjnych, gtdwnie w zakresie saldowania
zabezpieczen generalnych”. Wtascicielem ryzyka jest komaorka Dziat Obstugi Przedsiebiorcow
w zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych (ICC). Wobec powyzszego, zaleca sie, aby
Naczelnik WUCS w Poznaniu we wspodtpracy z komodrka nadzorujacg - Dziat Obstugi
Przedsiebiorcow w zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych dokonat weryfikacji
kontrolowanego obszaru i identyfikacji ryzyka w tym zakresie. Nalezy rédwniez ocenic
mozliwe skutki i istotnos¢ wystgpienia ryzyka, biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonych
audytéw i kontroli celno-skarbowych. W przypadku zidentyfikowania ryzyka nalezy
wypracowac, wraz z komaorkg nadzorujgcy, wspdlne stanowisko i okresli¢ tryb postepowania
w celu jego zminimalizowania. Na przyktad, poprzez wdrozenie dodatkowych dziatan,
wprowadzenie dodatkowych procedur kontrolnych itp.

Natomiast w obszarze, w ktérym prowadzone sg kontrole i audyty poprawnosci saldowania
zabezpieczen generalnych w uproszczeniach, zaréwno przez wtasciwe komorki
organizacyjne Pionu Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki WUCS w Poznaniu, jak i przez
komorke Dziat Obstugi Przedsiebiorcéw w zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych,
nalezy réwniez wzmocni¢ prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy Naczelnikiem
Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu oraz Dyrektorem lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu.

W przypadku wdrozenia srodkéw zaradczych zaleca sie rdwniez, aby kontrolowany obszar
objg¢ kontrolg funkcjonalna.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

I. Wewnetrzna organizacja obowigzujgca w kontrolowanym obszarze

W Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu nie zostata okre$lona procedura
wewnetrzna dotyczaca kontroli prawidtowosci saldowania zabezpieczenia generalnego
w uproszczeniu, o ktérym mowa w art. 182 UKC, tj. wpisu do rejestru zgtaszajgcego.

Natomiast w ocenie komodrki nadzorujacej i koordynujgcej nadzér nad prawidtowoscia
stosowania przepiséw prawa z zakresu utatwien, tj. Dziat Obstugi Przedsiebiorcéw w zakresie
Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych IAS w Poznaniu (dalej: ICC), skutecznym wzorcem
kontroli prawidtowosci saldowania zabezpieczenia generalnego, dokonywanej przez organy
celne jest kontrola wieloptaszczyznowa. Pierwszym ogniwem jest kontrola realizowana
na etapie obstugi zgtoszenia celnego. Przy okazji innych czynnosci rewizyjnych, wykonywanych
przez oddziaty celne, pozadana bytaby réwniez weryfikacja saldowania zabezpieczenia
generalnego przez przedsiebiorce. Kolejno, kontrola nastepowa¢ powinna w ramach
monitorowania poprawnosci saldowania kwoty referencyjnej zabezpieczenia przez komorki
wydajgce pozwolenia na zabezpieczenia generalne. W sytuacji, gdy istniejg uzasadnione
przestanki, komorki ds. obstugi przedsiebiorcow w zakresie cta, pozwolen i czynnosci
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audytowych (ICC), majg mozliwos¢ zlecenia czynnosci kontrolnych do komarek kontrolnych
urzedow celno-skarbowych.

W Swietle zapisdw Regulamindw organizacyjnych Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu, obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg:

» Odziat Celny w Poznaniu (CUDO) umiejscowiony byt:

- wokresie od 1 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2021 r. w Delegaturze WUCS w Poznaniu,
nad ktorym bezposredni nadzér sprawowat IV Zastepca Naczelnika WUCS,

- wokresie od 1 marca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — w Pionie Obstugi Zgtoszen Celnych
i Orzecznictwa, Delegatura WUCS w Poznaniu, nad ktérym bezposredni nadzér
sprawowat V Zastepca Naczelnika WUCS,

» Odziat Celny w Kaliszu (CUDO) umiejscowiony byt:

- w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2021 r. w Delegaturze WUCS w Kaliszu,
nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat V Zastepca Naczelnika WUCS,

- wokresie od 1 marca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — w Pionie Obstugi Zgtoszen Celnych
i Orzecznictwa, Delegatura WUCS w Poznaniu, nad ktérym bezposredni nadzér
sprawowat V Zastepca Naczelnika WUCS.

W Regulaminach organizacyjnych WUCS w Poznaniu, zaréwno Oddziatowi Celnemu
w Poznaniu, jak i w Kaliszu nie przypisano wprost w zadaniach kontrole prawidtowosci
saldowania zabezpieczenia generalnego. Jednym z zadan, wymienianych w obowigzujacych
wowczas Regulaminach byto ,obstuga/saldowanie dokumentéw stanowigcych zatgcznik
do zgtoszenia celnego przedktadanych przez zgtaszajgcego w formie papierowej”. Natomiast,
w Swietle zapisdw Regulamindéw organizacyjnych lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu,
obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg, komdrce Dziat Obstugi Przedsiebiorcow
w zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych (ICC) przypisano m.in. zadania:

1. prowadzenie postepowan w zakresie pozwolen na ztozenie zabezpieczenia generalnego,

2. monitorowanie warunkow i kryteridw, ktére majg by¢ spetnione przez posiadaczy pozwolen
oraz obowigzkéw wynikajgcych z tych pozwolen,

3. koordynacja i nadzdr nad prawidtowoscig stosowania przepiséw prawa z zakresu utatwien,
o ktérych mowa m.in. w art. 182 UKC (wpis do rejestru zgtaszajgcego).

Komérka organizacyjna Dziat Obstugi Przedsiebiorcow w zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci
Audytowych ICC monitoruje kwote referencyjng zabezpieczenia generalnego (sprawdza
poprawnos¢ saldowania zabezpieczenia) w drodze audytu —w kazdym przypadku w stosunku
do zabezpieczen ztozonych do czasowego sktadowania w miejscach uznanych i magazynach
czasowego sktadowania, do procedury sktadowania celnego oraz do procedury tranzytu,
w ktorej zgtoszenie celne sktadane jest w formie papierowej dla towaréw przewozonych
koleja.
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1. Przepisy unijne dotyczace kontrolowanego obszaru

1.1 Zabezpieczenie generalne w uproszczeniach, o ktérych mowa w art. 182 UKC, tj. wpis
do rejestru zgtaszajacego

W 2018 r. Krajowa Administracja Skarbowa rozpoczeta etapowg centralizacje elektronicznych
zgtoszen celnych, tzw. rozwdj Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw - CUDO.
W poszczegdlnych urzedach celno-skarbowych, zamiast do kilku dotychczasowych oddziatow
celnych, elektroniczne zgtoszenia sktadane sg do jednego wyznaczonego. Pozostate oddziaty
wyfacznie kontrolujg przedstawiony towar oraz obstugujg sprawy zatatwiane w formie
»papierowej”. W wyniku tych zmian wyodrebniono ogdlnopolska siatke CUDO.
W Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu na lokalizacje CUDO wybrano
Oddziat Celny w Poznaniu oraz Oddziat Celny w Kaliszu.

W zwigzku z powyzszym, obszar objety kontrolg przypisany jest wytgcznie do tych dwéch
oddziatéw celnych.

Zgodnie z przepisami Unijnego Kodeksu Celnego (dalej: UKC) w wiekszosci przypadkéw
zabezpieczenie kwot dtugu celnego ma charakter obowigzkowy. Obowigzek ztozenia
zabezpieczenia wynika bezposrednio z przepisdw unijnych, odnoszacych = sie
do poszczegdinych procedur celnych lub regulujacych sytuacje towaru w inny sposéb. Moze
rowniez stanowié¢ warunek wydania pozwolenia na stosowanie okreslonej procedury celne;j.
W przypadku uproszczenia wpisu do rejestru zgtaszajacego, zfozenie zabezpieczenia jest
obowigzkowe m.in. w nastepujacych przypadkach:

- dopuszczenie do obrotu — jako warunek zwolnienia towaru do procedury zamiast
zapfaty —art. 195 ust. 1 akapit pierwszy UKC i art. 244 Rozporzadzenia Wykonawczego
Komisji (UE) 2015/2447 (dalej: UKC-RW),

- dla przedstawienia towaréw, w tym krétkotrwatego czasowego sktadowania —art. 115
Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 (dalej: UKC-RD) w zwigzku
z art. 148 ust. 2 lit. ¢) UKC - wymog ztozenia zabezpieczenia dotyczy wytgcznie sytuacji,
gdy po przedstawieniu nastepuje krétkotrwate czasowe sktadowanie towaru do czasu
objecia towaru wnioskowang procedurg celna.

Zabezpieczenie obejmuje kwote powstatych lub mogacych powstaé naleznosci celnych
i innych naleznosci naleznych w zwigzku z przywozem lub wywozem towaréw, tj. podatek VAT
i akcyzowy w imporcie.

Zabezpieczenie generalne sktadane jest do wielu operacji, deklaracji i procedur celnych.
Mozliwos¢ korzystania z zabezpieczenia generalnego uzalezniona jest od uzyskania
pozwolenia na jego ztozenie na podstawie art. 89 ust. 5 UKC i art. 95 UKC. Pozwolenie wydaje
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu i jest ono rejestrowane w systemie
informatycznym Ogdlnopolski System Obstugi Zabezpieczen i Pozwolen 0S0Z2 (dla nadania
numeru GRN, co ma utatwi¢ monitorowanie kwoty referencyjnej zabezpieczenia). Wysokosé
zabezpieczenia jest réwna kwocie referencyjnej ustalonej przez urzad. Na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej stosowane sg zabezpieczenia w 2 formach:
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e depozyt w gotéwce,
e zobowigzanie gwaranta.

W przypadku przedsiebiorcy korzystajgcego z uproszczenia, o ktérym mowa w art. 182 UKC,
tj. wpisu do rejestru zgtaszajgcego, naleznosci celne i podatkowe podlegajg zabezpieczeniu.
W badanym obszarze Powiadomienia PWD dotyczyty towardw nieunijnych, ktére objete byty
procedurg dopuszczenia do obrotu (kod 40). Zanim jednak sprowadzane towary zostang
objete procedurg dopuszczenia do obrotu przedstawiane sg organom celnym w miejscu
uznanym lub w magazynie czasowego sktadowania. Od czasu przedstawienia towaréw,
az po ich zgtoszenie do procedury celnej lub powrotnego wywozu — towary znajdujg sie
w statusie ,krotkotrwatego” czasowego sktadowania, ktére rowniez objete jest
zabezpieczeniem generalnym.

W zwigzku z powyzszym, w badanym obszarze, wymédg ztozenia zabezpieczenia dotyczyt 2
sytuacji:

1. gdy po przedstawieniu towardw nastepuje krotkotrwate czasowe sktadowanie towaru
do czasu objecia towaru wnioskowang procedurg (warunek zakonczenie procedury
tranzytu w uproszczeniu) — zabezpieczenie potencjalnego dtugu od czasu
przedstawienia do czasu zgtoszenia towaru do kolejnej procedury celnej,

2. w procedurze dopuszczenia do obrotu — jako warunek zwolnienia towaru
do procedury zamiast zaptaty.

Powyzsze zabezpieczenia podlegaty saldowaniu i zostaty objete zakresem kontroli. Jak wynika
z Wytycznych Departamentu Cet Ministerstwa Finanséw w sprawie stosowania uproszczen,
o ktérych mowa w art. 166, 179 i 182 UKC z 2021 r. w przypadku wpisu do rejestru
zgtaszajgcego osoba upowazniona dokonuje wraz z wpisem do rejestru obcigzenia salda
zabezpieczenia generalnego. Osoba upowazniona zobowigzana jest do saldowania
zabezpieczenia generalnego i jego biezgcej kontroli, aby kwota wynikajgca z dfugu celnego
oraz zobowigzan podatkowych (o ile takie powstajg i podlegajg zabezpieczeniu) byta zawsze
zabezpieczona. Zwolnienie kwoty zabezpieczenia mozliwe jest po dokonaniu zapfaty
naleznosci obcigzajacej saldo zabezpieczenia generalnego, ale nie wczesniej niz w dniu
obcigzenia rachunku bankowego dtuznika. W przypadku zabezpieczenia dotyczacego
»krotkotrwatego” czasowego sktadowania towaru, zwolnienie salda zabezpieczenia nastepuje
z chwilg rozpoczecia procedury dopuszczenia do obrotu.

Zgodnie z art. 156 akapit 2 UKC-RW osoba, od ktdrej wymagane jest ztozenie zabezpieczenia
ma obowigzek informowania urzad celny zabezpieczenia o przekroczeniu kwoty referencyjnej
zabezpieczenia w celu jej podwyzszenia.

2. Utatwienia dodatkowe wynikajace z realizacji wpisu do rejestru zgtaszajacego
w procedurach przywozowych — zwolnienie z zabezpieczenia podatku

» Art. 33a ustawy o podatku od towardéw i ustug
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Posiadacz pozwolenia na stosowanie wpisu do rejestru zgtaszajgcego ma mozliwosé
rozliczenia podatku VAT w deklaracji podatkowej — podstawa prawna z art. 33a ustawy o VAT.
Przy realizacji procedury uproszczonej stosujgc art. 33a ustawy o VAT nalezy:

e w systemie AIS/IMPORT przy typie optaty BOO poda¢ kwote podatku VAT i metode
ptatnosci ,G” (w zwigzku z faktem, ze podatek nie bedzie podlegat zabezpieczeniu),

e w Powiadomieniu o przedstawieniu nalezy podaé krajowy kod informacji dodatkowej
4PLO5 — oznaczajacy rozliczenie VAT zgodnie z art. 33a ustawy o podatku od towarow
i ustug.

W takim przypadku zabezpieczenie podatku nie jest wymagane, gdyz podatnik zarejestrowany
jako podatnik VAT czynny moze rozliczyé kwote podatku naleznego z tytutu importu towaréw
w deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu
importu tych towaréw. Warunkiem zwolnienia jest przedstawienie naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego nastepujacych dokumentéw, wydanych nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dokonaniem importu:

- zasSwiadczen o braku zalegtosci we wpftatach naleznych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz we wptatach poszczegdlnych podatkéw stanowigcych dochdd budzetu
panstwa, przekraczajacych odrebnie z kazdego tytutu, w tym odrebnie w kazdym
podatku, odpowiednio 3% kwoty naleznych skfadek i naleznych zobowigzan
podatkowych w poszczegdlnych podatkach,

- potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego.

Wymodg przedstawienia przez podatnika wymaganych dokumentdw, uwaza sie za spetniony
rowniez w przypadku ztozenia przez podatnika oswiadczen o tej samej tresci (sktadanych pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan).

» art. 33 ust. 7a ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz art. 28 ust. 3 ustawy
o podatku akcyzowym

Zgodnie z art. 33 ust. 7a ustawy o podatku od towardéw i ustug, organ celny nie zabezpiecza
kwoty podatku, gdy zabezpieczenie potencjalnego dtugu celnego dotyczy przypadkdw objecia
towarow czasowym sktadowaniem lub procedurg: koicowego przeznaczenia, sktadowania
celnego, uszlachetniania czynnego lub odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem
od naleznosci celnych przywozowych, pod warunkiem ze podatnik przedstawi organowi
celnemu dokumenty potwierdzajace, ze:

- jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
- nie posiada zalegtosci z tytutu cfa i podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa,
- nie posiada zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz

- nie jest wobec niego prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub
upadtosciowe.
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Zgodnie z przepisami wymog przedstawienia wymaganych dokumentéw uwaza sie
za spetniony réwniez w przypadku ztozenia przez podatnika oswiadczen o tej samej tresci.

Z kolei zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym organ celny zabezpiecza kwote
akcyzy lub optaty paliwowej, jezeli nie zostaty one zaptacone, w przypadkach i trybie
stosowanych przy zabezpieczaniu naleznosci celnych na podstawie przepiséw prawa celnego,
z wyjatkiem przypadkdw, gdy wyroby akcyzowe zostaty:

1) objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy i zostato ztozone zabezpieczenie
akcyzowe, z zastrzezeniem art. 63 ust. 1a;

2) objete czasowym sktadowaniem lub procedurg: sktadowania celnego, uszlachetniania
czynnego lub odprawy czasowej, a podmiot zobowigzany do ztozenia zabezpieczenia
naleznosci celnych na podstawie przepiséw prawa celnego spetnia warunki, tj. ztozy
oswiadczenia, ze:

» ma swojg siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju;

» nie posiada zalegtosci z tytutu cta i podatkdéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa,
opfaty paliwowej, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz nie jest wobec
niego prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadtosciowe.

Majgc powyzsze na uwadze, jezeli podmiot spetnit okreslone warunki, wtasciwy naczelnik
urzedu celno-skarbowego nie zabezpiecza odpowiednio kwoty podatku VAT, kwoty akcyzy
oraz kwoty optaty paliwowe;j.

3. Monitorowanie kwoty referencyjnej zabezpieczenia generalnego przez organy celne

Monitorowanie kwoty referencyjnej oznacza zapewnienie, aby kwota naleznosci celnych oraz
innych optat podlegajacych zabezpieczeniu nie przekroczyta kwoty referencyjnej w okresie
korzystania z zabezpieczenia. Monitorowanie kwoty referencyjnej dokonywane jest przez
osobe zobowigzang do ztozenia zabezpieczenia (art. 156 UKC-RW) oraz organ celny. Zgodnie
z zapisami art. 89 ust. 6 UKC organy celne monitorujg zabezpieczenie. Przepisy unijne regulujg
sposdb monitorowania kwoty referencyjnej w dwojaki sposéb: poprzez saldowanie (przez
przedsiebiorce oraz automatycznie poprzez system teleinformatyczny OSOZ2 lub NCTS2) lub
w drodze audytu.

W Swietle zapiséw art. 157 UKC-RW monitorowanie kwoty referencyjnej przez organ celny
dokonywane jest w nastepujgcy sposdb:

e na podstawie kazdego zgtoszenia celnego i przed zwolnieniem towaru do procedury —
dla dopuszczenia do obrotu, koncowego przeznaczenia, odprawy czasowej
i uszlachetniania czynnego - w procedurze standardowej, uszlachetniania biernego,
a takze dla unijnego tranzytu — monitorowanie odbywa sie automatycznie w systemie
informatycznym OSOZ2 oraz NCTS2 (tranzyt unijny) - art. 157 ust. 1 zdanie pierwsze
i ust. 2 UKC-RW,

e na podstawie zgtoszenia uproszczonego - dla dopuszczenia do obrotu, kohncowego
przeznaczenia, odprawy czasowej i uszlachetniania czynnego, uszlachetniania
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biernego w przypadku procedury uproszczonej w formie zgtoszenia uproszczonego -
monitorowanie odbywa sie automatycznie w systemie informatycznym OSOZ2 - art.
157 ust. 1 zdanie drugie UKC-RW,

e na podstawie kazdego zgtoszenia uzupetniajgcego — dla dopuszczenia do obrotu,
koncowego przeznaczenia w przypadku procedury uproszczonej w formie wpisu
do rejestru zgtaszajacego - monitorowanie odbywa sie automatycznie w systemie
informatycznym OSOZ2 - art. 157 ust. 1 zdanie drugie UKC-RW,

e w formie regularnego i odpowiedniego audytu — dla czasowego sktadowania
(w miejscach uznanych i magazynach czasowego sktadowania) i sktadowania celnego
oraz odprawy czasowej i uszlachetniania czynnego w przypadku procedury
uproszczonej w formie wpisu do rejestru zgtaszajacego — art. 157 ust. 3 UKC-RW.

Ponadto, ustep 1 zdanie drugie art. 157 UKC-RW moéwi o tym, ze w przypadku gdy zgtoszenia
celne dopuszczenia do obrotu sg sktadane zgodnie z pozwoleniem, o ktérym mowa w art. 182
UKC (wpis do rejestru zgtaszajgcego), monitorowanie odpowiedniej czesci kwoty referencyjne;j
jest zapewniane na podstawie zgtoszen uzupetniajgcych lub, w stosownych przypadkach,
na podstawie danych wpisanych w ewidencji.

W przypadku kontrolowanego obszaru, tj. uproszczenia wpisu do rejestru zgtaszajgcego,
monitorowanie kwoty referencyjnej przez urzad ma miejsce po zwolnieniu towaru
do procedury, na podstawie kazdego zgtoszenia uzupetniajgcego poprzez automatyczne
saldowanie przez Ogdlnopolski System Obstugi Zabezpieczen i Pozwolen 0SOZ2. Odbywa sie
to w ten sposéb, ze system AIS wysyta automatyczny komunikat do systemu ZEFIR2, a ten
z kolei do systemu 0SOZ2, gdzie finalnie nastepuje obcigzenie salda zabezpieczenia
generalnego. Natomiast w przypadku saldowania zabezpieczenia generalnego
w ,krétkotrwatym” czasowym sktadowaniu, nie podlega ono automatycznemu saldowaniu
w systemie informatycznym. W obu przypadkach, zgodnie z art. 156 UKC-RW osoba, od ktdrej
wymagane jest ztozenie zabezpieczenia zobowigzana jest do monitorowania kwoty
referencyjnej. Osoba ta zobowigzana jest réwniez do informowania, jezeli wysokos$¢ kwoty
referencyjnej przestaje byé wystarczajgca do pokrycia operacji. Oznacza to, ze posiadacz
pozwolenia na ztozenie zabezpieczenia generalnego:

- w sytuacji, gdy po przedstawieniu nastepuje ,krétkotrwate” czasowe sktadowanie
towaru do czasu objecia towaru wnioskowang procedurg celng, oraz

- do procedury dopuszczenia do obrotu

zobowigzany jest do samodzielnego saldowania kwoty zabezpieczenia generalnego
w prowadzonej ewidencji, juz na etapie dokonywania wpisu do rejestru zgtaszajgcego.

W tym konkretnym przypadku monitorowanie kwoty referencyjnej zabezpieczenia
generalnego przez urzagd ma miejsce:

- w drodze audytu, ktory przeprowadza, komodrka Dziat Obstugi Przedsiebiorcow
w zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych IAS w Poznaniu (ICC)
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- na podstawie kazdego zgtoszenia uzupetniajgcego, gdzie odbywa sie ono
automatycznie w systemie informatycznym 0SOZ2 (komunikat systemowy AIS
przesytany do systemu ZEFIR, w ktérym nastepuje obcigzenie salda zabezpieczenia —
system ZEFIR t3czy sie z systemem 0S0Z2).

Jak wynika z Wytycznych Departamentu Cet Ministerstwa Finansow w sprawie monitorowania
kwoty referencyjnej zabezpieczenia generalnego w drodze audytu, zastepuje on,
w  okreslonych  przypadkach, saldowanie kwoty referencyjnej zabezpieczenia
w elektronicznym systemie organéw celno-skarbowych obstugujagcym zabezpieczenia
(0S0OZ2). Czynnosci organu celno-skarbowego w ramach tego audytu odbywajg sie,
w przeciwiedstwie do saldowania, po zwolnieniu towaru do procedury lub, w przypadku
zastosowania uproszczen, o ktdrych mowa w art. 166 lub 182 Unijnego Kodeksu Celnego,
po zakonczeniu obstugi zgtoszenia uzupetniajgcego. Monitorowanie kwoty referencyjnej
zabezpieczenia w drodze audytu dokonywane jest w ramach monitorowania pozwolenia
na ztozenie zabezpieczenia generalnego (rejestrowany w systemie OSOZ2 pod numerem
GRN), na podstawie art. 23 ust. 5 zdanie drugie UKC (monitorowanie wypetniania obowigzkéw
wynikajgcych z pozwolenia). W 2021 r. komdrka organizacyjna lzby - Dziat Obstugi
Przedsiebiorcow w zakresie Cta, Pozwolerd i Czynnosci Audytowych (ICC) przeprowadzita
czynnos$ci monitorowania zabezpieczen dla czasowego sktadowania w odniesieniu do 34 firm
i 42 pozwolen na zfozenie zabezpieczenia generalnego (GRN-6w). W ramach kazdego
pozwolenia badaniu podlegato od 1 do kilku operacji. Audytowane byty dziatania zrealizowane
zarowno w 2021 r. jak i wczesniej. W wyniku tych audytéw, komodrka ICC stwierdzita
nieprawidtowosci, w zakresie poprawnosci saldowania zabezpieczenia generalnego dla
czasowego sktadowania, w 23 wydanych pozwoleniach (GRN) na 42 pozwolenia objete
audytem — co stanowi 54,76 %.

Jak wynika z wyjasnien Ministerstwa Finanséw dla przedsiebiorcéw w sprawie monitorowania
zabezpieczenia w drodze audytu (umieszczonych na stronie internetowej podatki.gov.pl)
posiadacz pozwolenia na ztozenie zabezpieczenia generalnego musi liczyé sie z koniecznoscig
przedstawiania, na wezwania organu celno-skarbowego, dostepnych w jego siedzibie lub
innym miejscu prowadzenia przez niego dziatalnosci, dokumentéw/informacji/ewidencji
umozliwiajgcych sprawdzenie przez organ prawdziwosci danych zawartych we wspomnianej
ewidencji.

4. Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w stosunku do zgtoszen celnych, wytypowanych
do kontroli oraz ich dokumentowanie w Oddziale Celnym w Poznaniu oraz w Oddziale
Celnym w Kaliszu

Jak wyjasnit Naczelnik WUCS w Poznaniu, w oparciu o przeprowadzong analize, zgtoszenia
celne/powiadomienia kierowane sg do kontroli poprzez automatyczng lub reczng analize
ryzyka. Automatyczna analiza ryzyka opiera sie o baze zastrzezen Zisar oraz krajowg, jak
i lokalng baze zastrzezen. W tym przypadku system automatycznie nadaje dyrektywe,
ze wskazaniem obszaru/zakresu kontroli zgtoszenia.

Reczna analiza ryzyka przeprowadzana jest natomiast przez funkcjonariusza dokonujgcego
obstugi zgtoszenia celnego. Po przyjeciu zgtoszenia, funkcjonariusz przeprowadza reczng
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analize ryzyka. W przypadku podjecia dziatann kontrolnych, zgtoszeniu nadaje stosowng
dyrektywe z okresleniem obszaru weryfikacji zgtoszenia. Dalsza obstuga zgtoszenia jest
identyczna zaréwno dla recznej, jak i automatycznej przypisanej dyrektywy. Zgtoszenie nalezy
przydzieli¢ do obstugi odpowiedniemu funkcjonariuszowi (dyspozytor - w zakresie badania
dokumentéw lub funkcjonariusz grupy rewizyjnej - w przypadku kontroli fizycznej towaréw).
Nastepnie zgtoszenie kierowane jest do kontroli (status kontrola), zgtaszajacy otrzymuje
komunikat ZC261 — dla zgtoszen w systemie AIS lub komunikat PW261 — dla powiadomien
w systemie AIS. W komunikacie dla zgtaszajgcego znajduje sie informacja o zakresie kontroli
oraz wymaganych do przestania/przedtozenia dokumentach. Po przeprowadzonej weryfikacji
zgtaszajgcy otrzymuje kolejne komunikaty w zaleznosci od wynikéw kontroli. Cata obstuga
zgtoszenia odbywa sie poprzez system AIS (w imporcie) w oparciu o komunikaty. Procedura
obstugi zawarta zostata w ,Funkcjonalnosci AIS Import — instrukcja dla uzytkownikow
wewnetrznych systemu” z 15 listopada 2018 r.

Dokumentowanie czynnosci kontrolnych odbywa sie w systemie AIS/AES w postaci opisow
do dyrektyw, a w przypadku sporzadzenia dokumentacji fotograficznej zdjecia zostajg
zarchiwizowane. Ponadto kazda kontrola rejestrowana jest w systemie SPD-EKS System
Przetwarzania Danych — Elektroniczna Ksigzka Stuzby w zaktadce Rejestr Kontroli.

Il. Opis proby
Na potrzeby czynnosci kontrolnych pozyskano z systemu ALINA4:

- Raport dyrektyw 391010 za okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. — dotyczy Oddziatu
Celnego w Poznaniu (wersja Excel),

- Raport dyrektyw 394010 za okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. — dotyczy Oddziatu
Celnego w Kaliszu (wersja Excel).

Zabezpieczenie naleznosci celnych i podatkowych w uproszczeniach.

W przypadku stosowania wpisu do rejestru zgtaszajacego, osoba upowazniona dokonuje wraz
z wpisem do rejestru obcigzenia salda zabezpieczenia generalnego (odrebna ewidencja).
Osoba upowazniona zobowigzana jest do saldowania zabezpieczenia generalnego i jego
biezacej kontroli, aby kwota wynikajgca z dtugu celnego oraz zobowigzan podatkowych (o ile
takie powstajg i podlegajg zabezpieczeniu) byta zawsze zabezpieczona.

W badanym obszarze saldowanie zabezpieczenia generalnego dotyczy 2 sytuacji:

- towary znajdujg sie w statusie ,kréotkotrwatego” czasowego sktadowania — odrebne
zabezpieczenie generalne,

- towar jest objety procedurg dopuszczenia do obrotu (jako kolejna procedura,
po zakonczeniu procedury tranzytu).

W sytuacji, gdy towary znajdujg sie w statusie ,krétkotrwatego” czasowego sktadowania
saldowanie zabezpieczenia generalnego przez przedsiebiorce powinno mieé miejsce na etapie
Powiadomienia o przedstawieniu (dokonywania wpisu do rejestru zgtaszajgcego). W tym
przypadku monitorowanie kwoty referencyjnej przez organy celne nie odbywa sie
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automatycznie w systemie informatycznym 0SOZ2, a jedynie w drodze audytu,
po zakonczeniu obstugi zgtoszenia uzupetniajgcego.

Z kolei, w sytuacji, gdy towar jest objety procedurg dopuszczenia do obrotu obcigzenie salda
zabezpieczenia generalnego przez przedsiebiorce powinno mie¢ miejsce z réwnoczesnym
zwolnieniem salda w zabezpieczeniu generalnym do ,krotkotrwatego” czasowego
sktadowania. Natomiast monitorowanie kwoty referencyjnej przez urzad celny ma miejsce
po zwolnieniu towaru do procedury, na podstawie kazdego zgtoszenia uzupetniajgcego
poprzez automatyczne saldowanie przez system informatyczny OSOZ2. Zwolnienie kwoty
zabezpieczenia mozliwe jest po dokonaniu zapfaty naleznosci obcigzajgcej saldo
zabezpieczenia generalnego, ale nie wczesniej niz w dniu obcigzenia rachunku bankowego
dtuznika.

W opisanych wyzej przypadkach monitorowanie przez organy celne kwoty referencyjnej
zabezpieczenia generalnego, przed zwolnieniem towaru do procedury, moze mie¢ miejsce
na etapie przeprowadzania rewizji celnej towardw.

W zwigzku z tym, ustaleniom podlega¢ bedzie, czy podczas wykonywanych czynnosci
kontrolnych funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, dokonujac rewizji towaru, weryfikowat
jednoczesnie prawidtowos¢ obcigzenia salda zabezpieczenia generalnego, na podstawie
danych wpisanych przez przedsiebiorce do ewidencji zabezpieczenia generalnego.

W pozyskanych raportach dyrektyw nie stwierdzono dyrektywy, ktéra obejmowataby
dyspozycje prawidtowosci saldowania zabezpieczenia generalnego. Natomiast, w raporcie
dyrektyw dotyczgcym OC w Poznaniu w 5 przypadkach wydano dyspozycje dokonania rewizji
towaru pod katem realizacji procedury uproszczonej.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (dane z systemu ALINA4) liczba ztozonych
dokumentéw PWD wynosita:

» w OCw Poznaniu (391010) — 90.081 (z uwagi na zbyt duzg ilos¢ dokumentdw i szeroki
zakres czasowy system ALINA4 nie pobrat wszystkich danych — komunikat ,Liczba
dokumentéw PWD: 90081, przekracza Twdj limit”),

» w OCw Kaliszu (394010) — 7.073

Natomiast liczba dokumentdw z natozong dyrektywa analizy ryzyka w 2021 r. przedstawiata
sie nastepujgco:

» w OCw Poznaniu—1.429

» w OCw Kaliszu — 237
W zwigzku z powyzszym, dla wyboru préby, metodga filtrowania danych uzyto nastepujgcych

kryteriow:

- rubryka ,tres¢” oraz ,dyspozycje” — czy zgtoszenie wybrane do kontroli losowe] oraz czy
czynnosci kontrolne dotyczyly rewizji towaru, rowniez pod katem realizacji procedury
uproszczonej,

- rubryka ,wynik” — czy czynnosci kontrolne obejmowaty rewizje towaru, ogledziny towaru.
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Do proby wybrano 25% wszystkich zgtoszen celnych (powiadomien o przedstawieniu PWD)
objetych dyrektywag, zawierajgca w swej tresci rewizje towaru, tj. 11 powiadomien z OC Kalisz
i 23 powiadomienia z OC w Poznaniu.

W OC w Poznaniu wybrano 5 zgtoszen wg oceny kontrolujacej (z dyrektywa, zawierajaca
w swej tresci ,realizacja procedury uproszczonej” oraz dotyczgce wartosci celnej towaru),
pozostate zgtoszenia w OC Poznan wybrano metodg losowg (pierwsza pozycja i interwat co 6).
Natomiast w OC w Kaliszu prébe wybrano metoda losowg (pierwsza pozycja i interwat co 4).

Kontrolg objeto dokumentacje z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w OC w Poznaniu
oraz w OC w Kaliszu, zataczong do wytypowanych do préby Powiadomien o przedstawieniu
(PWD), w tym Protokot z rewizji.

lll. Weryfikacja prawidiowosci zabezpieczania naleznosci celno-podatkowych objetych
zabezpieczeniem generalnym, saldowanym na etapie obstugi zgtoszenia
celnego/Powiadomienia o przedstawieniu, w ramach procedury uproszczonej, o ktorej
mowa w art. 182 Unijnego Kodeksu Celnego (wpis do rejestru zgtaszajgcego)

1. Weryfikowanie przez urzad celno-skarbowy prawidtowosci saldowania zabezpieczenia
generalnego przez przedsiebiorce

Badany obszar dotyczy zabezpieczenia generalnego dotyczacego tzw. ,krétkotrwatego
czasowego sktadowania” oraz zabezpieczenia generalnego ztozonego do procedury
dopuszczenia do obrotu.

Czynnosciami kontrolnymi objeto 23 zgtoszenia celne/powiadomienia o przedstawieniu
(PWD) z OC w Poznaniu oraz 11 zgtoszen celnych/powiadomien o przedstawieniu (PWD)
z OC w Kaliszu — dotyczg procedury dopuszczenia do obrotu (kod 40).

Ustalenia:

» Oddziat Celny w Poznaniu: wszystkie Powiadomienia o przedstawieniu (PWD) objete
probg byty skierowane do kontroli (22 przypadki rewizji celnej towaru oraz 1 przypadek
badania dokumentdéw) w oparciu o automatyczng lub reczng analize ryzyka

Lp. | Nr PWD oraz ZCP Czy powiadomienie Podstawa prawna zwolnienia z Czy powiadomienie byto
podlegato saldowaniu obowigzku saldowania przedmiotem kontroli
zabezpieczenia zabezpieczenia generalnego (tj. prawidtowego
generalnego w zwiazku z art. 33a ustawy o saldowania
VAT lub w zwiazku z art. 33 ust. zabezpieczenia
7a ustawy o VAT oraz art. 28 generalnego przez
ust. 3 ustawy o podatku oddziat celny
akcyzowym)
1. PWD 21PL391010M0019627 TAK — tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE
ZCP 21PL39101010176891

5. | PWD21PL391010MO0038247 | TAK — optata AOO i BOO NIE DOTYCZY NIE
ZCP 21PL39101010073942

3. | PWD21PL391010M0043440 | TAK — optata AOO i BOO NIE DOTYCZY NIE
ZCP 21PL39101010277576
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4 | PWD21PL391010M0161000 | i A00 — kwota optaty 0,00 2f NIE DOTYCZY
ZCP 21PL39101010279821 BOO - art. 33a ustawy o VAT
5 | PWD21PL391010M0200005 | TAK - tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE
ZCP 21PL39101010460350
A0O — kwota optaty 0,00 zt
6. | PWD21PL391010M0213057 | g wota optaty 0,00 z NIE DOTYCZY
ZCP 21PL39101010901680 BOO - art. 33a ustawy o VAT
A0O — kwota optaty 0,00 zt
;| PWD21PL391010M0234586 | g wota optaty 0,00 z NIE DOTYCZY
ZCP 21PL39101010420294 BOO - art. 33a ustawy o VAT
PWD 21PL391010M0234709 | TAK —tylko optata BOO _ NIE
8| Zcp 21P139101010540466 A00 ~kwota optaty 0,00zt
PWD 21PL391010M0265938 AO00 - zwolnienie z cta - art. 23
TAK —tylko optata BOO i NIE
9| zcp 21PL39101010586304 Rozporzadzenia  Rady
1186/09
10. | PWD 21PL391010MO0306362 | TAK - optata AOO i BOO NIE DOTYCZY NIE
ZCP 21PL39101010570830
11, | PWD21PL391010M0315499 | TAK — optata AOO i BOO NIE DOTYCZY NIE
ZCP 21PL39101010627705
A0O — kwota optaty 0,00 zt
1> | PWD21PL391010M0418833 | g wota optaty 0,00 z NIE DOTYCZY
ZCP 21PL39101010788153 BOO - art. 33a ustawy o VAT
13, | PWD 21PL391010M0482414 | TAK — optata AOO i BOO NIE DOTYCZY NIE
ZCP 21PL39101010884860
14, | PWD21PL391010MO576930 | TAK - tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE
ZCP 21PL39101011042046
15, | PWD21PL391010M0608402 | Nje ustalono BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE DOTYCZY
ANULOWANO
16, | PWD 21PL3591010M0648750 | TAK - tylko optata BOO A0O — kwota optaty 0,00 zt NIE
ANULOWANO
17, | PWD 21PL391010M0720273 | Nje ustalono BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE DOTYCZY
ANULOWANO
15, | PWD 21PL3591010M080S091 | TAK — tylko optata BOO A00 — kwota optaty 0,00 zt NIE
ZCP 21PL39101011444130
19, | PWD 21PL391010MO877093 | TAK - tylko optata BOO A00 — kwota optaty 0,00 zt NIE PODLEGALO REWIZJI
ZCP 21PL39101011574393
0. | PWD21PL391010MOS35808 | TAK — optata AOO i BOO NIE DOTYCZY NIE
ZCP 21PL39101011676832
51 | PWD 21PL391010M0938689 | TAK — tylko optata BOO A0O — kwota optaty 0,00 zt NIE
ANULOWANO
22. PWD 21PL391010M0947614 TAK — tylko optata BOO AO0O — kwota optaty 0,00 zt NIE
ANULOWANO
3. | PWD21PL391010MOS79658 | TAK - tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE
ZCP 21PL39101011751060

Sposrod 23 przypadkow w 6 przypadkach Powiadomienie nie podlegato saldowaniu kwoty

zabezpieczenia

generalnego.

Natomiast

w  pozostatych

17 przypadkach

urzad

nie skontrolowat, czy przedsiebiorca prawidtowo i na biezgco dokonywat saldowania kwoty

zabezpieczen generalnych.

Na 23 zbadane Powiadomienia o przedstawieniu (PWD):

w 22 przypadkach nie ustalono, czy miejsce przeprowadzenia rewizji celnej towaru

byto tozsame z miejscem prowadzenia ewidencji zabezpieczenia generalnego, gdyz

Dyrektor IAS w Poznaniu nie byt wiasciwy do udzielenia pozwolenia na ztozenie przez

Zgtaszajgcego zabezpieczenia generalnego (we wniosku o wydanie takiego pozwolenia

Zgtaszajgcy ma obowigzek wskazaé miejsce prowadzenia ewidencji), nie wskazywano

adresu miejsca przeprowadzania rewizji w Protokole z rewizji,

w 1 przypadku miejsce prowadzenia ewidencji zabezpieczenia generalnego byto inne,

anizeli miejsce przeprowadzania rewizji celnej towaru.
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» 0ddziat Celny w Kaliszu: wszystkie Powiadomienia o przedstawieniu (PWD) objete préba

byty skierowane do kontroli (rewizja celna towaru) w oparciu o automatyczng lub reczng

analize ryzyka

Lp. | Nr PWD oraz ZCP Czy powiadomienie Podstawa prawna zwolnienia z Czy powiadomienie byto
podlegato saldowaniu obowigzku saldowania przedmiotem kontroli
zabezpieczenia zabezpieczenia generalnego (tj. prawidtowego
generalnego w zwigzku z art. 33a ustawy o saldowania

VAT lub w zwiagzku z art. 33 ust. zabezpieczenia
7a ustawy o VAT oraz art. 28 generalnego
ust. 3 ustawy o podatku
akcyzowym)
1. PWD 21PL394010M0001149 _ )
7CP 21PL39401010002877 TAK — tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE
A0O - automatyczne saldowanie
PWD 21PL394010M0010620 ZCP w 0S0z2 przez system AIS
2. - R i
7CP 21PL39401010031387 NIE — PWD ANULOWANO BOO - w zwigzku z art. 33 ust. 7a NIE DOTYCZY
ustawy o VAT oraz art. 28 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym
PWD 21PL394010M0017242
TAK — tylk tata A BOO - art. VAT NIE
3. 7CP 21PL39401010058862 tylko optata AOO 00 - art. 33a ustawy o
4. | PWD21PL394010M0031017 | A00 — kwota optaty 0,00 zt NIE DOTYCZY
ZCP 21PL39401010110547 BOO - art. 33a ustawy o VAT oTYe
PWD 21PL394010M0048878
5. | zcP 21PL39401010177965 TAK — tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE
PWD 21PL394010M0055820
6. | zcP 21PL39401010205795 TAK — tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE
PWD 21PL394010M0060528
7. | zcP 21PL39401010227269 TAK — tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE
PWD 21PL394010M0063703
8. ZCP 21PL39401010241994 TAK — tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE
PWD 21PL394010M0068110 A00 - kwota optaty 0,00 zt
9. | ZCP 21PL39401010264660 NIE BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE DOTYCzY
PWD 21PL394010M0075809 AO00 — kwota optaty 0,00 zt
10| zcp 21PL39401010285311 NIE BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE DOTYCZY
PWD 21PL394010M0088510
11. | 7¢p 22PL39401010000521 TAK — tylko optata AOO BOO - art. 33a ustawy o VAT NIE

Sposrod 11 przypadkdw w 4 przypadkach Powiadomienie nie podlegato saldowaniu kwoty

zabezpieczenia generalnego. Natomiast w pozostatych 7 przypadkach urzad nie skontrolowat,

czy przedsiebiorca prawidtowo dokonat saldowania kwoty zabezpieczen generalnych.

Na 11 zbadanych Powiadomien o przedstawieniu (PWD):

w 7 przypadkach nie ustalono, czy miejsce przeprowadzenia rewizji celnej towaru byto

tozsame z miejscem prowadzenia ewidencji zabezpieczenia generalnego, gdyz

Dyrektor IAS w Poznaniu nie byt wiasciwy do udzielenia pozwolenia na ztozenie przez

Zgtaszajgcego zabezpieczenia generalnego (we wniosku o wydanie takiego pozwolenia

Zgtaszajgcy ma obowigzek wskazaé miejsce prowadzenia ewidencji), nie wskazywano

adresu miejsca przeprowadzania rewizji w Protokole z rewizji albo nie sporzadzano

Protokotu z rewizji.
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e w 4 przypadkach miejsce prowadzenia ewidencji zabezpieczenia generalnego byto
tozsame z adresem lokalizacji towaru, wskazanym w Powiadomieniu przez
Zgtaszajgcego.

W Oddziale Celnym w Poznaniu 5 powiadomien na 1.429 zostato objetych dyrektywa
ze wskazaniem zakresu kontroli zgtoszenia ,rewizja catkowita/czesciowa pod katem realizacji
procedury uproszczonej”. W zadnym z analizowanych przypadkéw, rewizja catkowita pod
katem realizacji procedury uproszczonej nie objeta swym zakresem weryfikacji poprawnosci
saldowania kwoty referencyjnej zabezpieczenia generalnego przez przedsiebiorce. Natomiast
w OC w Kaliszu zadne zgtoszenie nie zostato objete taka dyrektywa, tj. zaréowno automatyczna
jak i reczng analizg ryzyka.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze weryfikacja w zakresie rewizji towaréw dotyczy
kontroli fizycznej towardw, czyli ustalenia rodzaju, ilosci towaréw z natury i nastepnie
sprawdzenie, czy stwierdzony w wyniku rewizji stan jest zgodny z danymi zawartymi
w zgtoszeniu celnym. Kontrola stanu salda zabezpieczenia nie lezy w zakresie rewizji towaroéw,
za$ miejsce przeprowadzenia rewizji towarédw nie musi by¢ tozsame z miejscem prowadzenia
ewidencji saldowania zabezpieczenia. Ponadto, Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat
na wytyczne ,Uproszczenia — tytut V Unijnego Kodeksu Celnego, Wytyczne dla panistw
cztonkowskich i przedsiebiorcow", z ktérych wynika, ze w przypadku zabezpieczenia
generalnego zwolnienie towardw nie jest uwarunkowane monitorowaniem zabezpieczenia
przez organy celne. W przypadku dopuszczenia do obrotu organy celne monitorujg kwote
zabezpieczenia na podstawie zgtoszen uzupetniajgcych, zgodnie z art 157 ust. 1 RW-UKC.
Dodat takze, ze nigdy nie pojawita sie w systemie dyrektywa dotyczaca koniecznosci
przeprowadzenia kontroli saldowania zabezpieczenia. Naczelnik WUCS w Poznaniu podkreslit,
ze "kontrola poprawnosci saldowania kwoty zabezpieczenia" znajduje sie w "Planach kontroli"
w stosunku do firm posiadajacych uproszczenia (m.in. wskazanym w art. 182 UKC) i jest
realizowana przez wtasciwe komorki Pionu Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki tut. urzedu.
W toku tych kontroli, analizie podlegajg wyciggi z ewidencji zabezpieczen dotyczace
wytypowanych zgtoszen celnych. Weryfikacja polega na pordéwnaniu kwoty naleznosci
wynikajgcych ze zgtoszen celnych z kwotami obcigzenia zabezpieczenia oraz prawidtowosci
zwolnienia tego zabezpieczenia. Tym samym nastepuje weryfikacja wysokosci kwoty
referencyjnej.

Jak wynika z danych zawartych w systemie ZISAR oraz w protokotach z kontroli, w 2021 r.
w zakresie ,poprawnosci saldowania kwoty zabezpieczenia”, w Wielkopolskim Urzedzie
Celno-Skarbowym komorki Pionu Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki przeprowadzity
7 kontroli wobec firm posiadajgcych uproszczenia, o ktérych mowa m.in. w art. 182 UKC.
W przypadku 3 firm stwierdzono uchybienia — tj. 42,86%. Wynik ten wskazuje na to,
ze w kontrolowanym obszarze pojawito sie ryzyko naduzyé, w zakresie prawidtowego
saldowania zabezpieczen generalnych przez przedsiebiorcow. W tym zakresie, Naczelnik
WUCS w Poznaniu nie zidentyfikowat ryzyka.

W kontrolowanym obszarze ustalono, ze Oddziaty Celne w Poznaniu i w Kaliszu
nie weryfikowaty w 2021 r. poprawnosci saldowania zabezpieczenia generalnego
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w uproszczeniu dotyczgcym wpisu do rejestru zgtaszajgcego, na etapie obstugi Powiadomienia
o przedstawieniu. Dotyczy to zaréwno zabezpieczenia generalnego ztozonego do procedury
dopuszczenia do obrotu, jak rowniez w sytuacji, gdy po przedstawieniu towaru nastepuje
,krotkotrwate” czasowe sktadowanie towaru.

IV.Uprawnienia pracownikéw do systeméw informatycznych

Zgodnie z zapisami Procedury Zarzadzania Uzytkownikami w Automatycznym Systemie
Eksportu (AES) i Automatycznym Systemie Importu (AIS) zakres uprawnied w Systemie
wyznacza kierownik komérki organizacyjnej bedacy bezposrednim przetozonym pracownika.
Dostep do zasobow Systemu oraz jego zakres musi wynikac z potrzeby realizowania przez
pracownika powierzonych zadai. Odebranie uprawnien uzytkownikowi systemu nastepuje
z chwila:

- przeniesienia stuzbowego wraz ze zmiang zakresu obowigzkow,

- ustania stosunku stuzbowego/pracy,

- razacego naruszenia bezpieczenstwa danych przez uzytkownika,

- stwierdzenia braku racjonalnosci posiadania dostepu.

Na podstawie wykazu funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w OC w Poznaniu oraz w OC w Kaliszu,
uzyskanym z Referatu Kadr i Administracji Personalnej IAS w Poznaniu, wytypowano do préby
7 funkcjonariuszy z OC w Poznaniu oraz 4 funkcjonariuszy z OC w Kaliszu, celem
zweryfikowania czy posiadali stosowne uprawnienia do systemu AIS/IMPORT.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji ustalono, ze:
» w Oddziale Celnym w Poznaniu sposréd 7 wytypowanych funkcjonariuszy:
- 2 funkcjonariuszy nie posiadato dostepu do systemu AlS:

e kierownik Oddziatu Celnego w Poznaniu,
e funkcjonariusz, ktory zakonczyt stuzbe w Oddziale 28 lutego 2021 r.,

- 5 funkcjonariuszy posiadato stosowny dostep do systemu AlS, w tym:

e 2 funkcjonariuszy petnito stuzbe w Oddziale przez caty 2021 r.,

e 2 funkcjonariuszy rozpoczeto petnienie stuzby w Oddziale w trakcie roku 2021 r. -
stosowne uprawnienia zostaty nadane w okresie do 11 dni od daty rozpoczecia stuzby,

e 1 funkcjonariusz zakonczyt stuzbe w Oddziale w trakcie 2021 r. — wniosek o odebranie
uprawnien ztozono w ostatnim dniu stuzby funkcjonariusza.

» 0OC Kalisz — sposrdad 4 wytypowanych funkcjonariuszy:

- 3 funkcjonariuszy posiadato stosowny dostep do systemu AIS — byli to funkcjonariusze,
ktorzy petnili stuzbe w Oddziale przez caty 2021 r.,

- 1 funkcjonariuszka zatrudniona byta w Oddziale w okresie od 15 marca 2021 r.
do 31 pazdziernika 2021 r. — wniosek o odebranie uprawnien zostat ztozony przez nowego
przetozonego 23 listopada 2021 r.
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W powyzszym zakresie stwierdzono uchybienie:

1. w 1 przypadku kierownik Oddziatu Celnego nie posiadat uprawnield do systemu AIS —
w ramach sprawowanego nadzoru zasadnym jest posiadanie takich uprawnien przez
kierownika Oddziatu.

V. Upowaznienia i petnomocnictwa

W okresie objetym kontrolg w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu
obowigzywata Wewnetrzna procedura postepowania nr 1/2021 Naczelnika Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zasad
przygotowania, ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania aktualnosci i utraty
mocy obowigzujacej upowaznien do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika
Wielkopolskiego  Urzedu Celno-Skarbowego w  Poznaniu oraz petnomocnictw
przygotowywanych i wydawanych w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu.

Rejestr upowaznien, petnomocnictw w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Poznaniu prowadzony jest w formie elektronicznej (Excel) i przechowywany jest w Dziale
Wsparcia (CWW-1).

VI.Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dziatania Urzedu objetych zakresem
niniejszej kontroli

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu poinformowat,
ze saldowanie zabezpieczen, zaréwno w procedurze standardowej, jak i w procedurze
uproszczonej, odbywa sie automatycznie, tj. bez udziatu funkcjonariusza. W zwigzku
z powyzszym, zakres prawidtowosci saldowania zabezpieczen generalnych nie podlegat
w 2021 r. kontroli funkcjonalnej.

W Arkuszu identyfikacji/aktualizacji ryzyka na rok 2021 w Wielkopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Poznaniu nie okreslono ryzyka zwigzanego z kontrolowanym obszarem.

Na podstawie § 19 Zarzadzenia nr 29/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Systemu Kontroli
Zarzadczej w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych Urzedach woj.
wielkopolskiego zostat sporzadzony ,Plan dziatalnosci Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu na rok 2021”. Naczelnik WUCS w Poznaniu przedtozyt wersje
edytowalng (format Excel) bez wymaganej, zgodnie z § 19 ust. 4 Zarzadzenia nr 29/2020 DIAS
w Poznaniu akceptacji Naczelnika. Naczelnik WUCS wyjasnit, ze z przyczyn spowodowanych
najprawdopodobniej okresem zmian na stanowisku Naczelnika WUCS, Plan dziatalnosci
Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu na rok 2021 nie zostat opatrzony
podpisem éwczesnego Naczelnika. Oprécz ww. dokumentu, obecny Naczelnik (powotany
na stanowisko 15 marca 2021 roku) pismem z 23 marca 2021 roku przekazat osobom
kierujgcym komérkami organizacyjnymi urzedu - celem realizacji - ,,Wyciag z Planu dziatalnosci
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu na rok 2021”.
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W Planie dziatalno$ci WUCS w Poznaniu na rok 2021 nie okreslono celdw/miernikéw, ktore
dotyczytyby kontrolowanego obszaru.

W powyzszym zakresie stwierdzono uchybienie:

1. Plan pracy Urzedu na 2021 r. nie uzyskat akceptacji Naczelnika Urzedu, co stanowi
naruszenie zapisow § 19 ust. 4 Zarzadzenia nr 29/2020 DIAS w Poznaniu w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania Systemu Kontroli Zarzadczej w lzbie Administracji
Skarbowej w Poznaniu i podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego.

VII. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane
do wiadomosci Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Nie odnotowano zewnetrznych kontroli w zakresie prawidfowosci saldowania zabezpieczenia
generalnego.

Kontroli poddano wywigzanie sie z obowigzku natozonego przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu pismem nr 3001-IWW1.090.1.2021 z dnia 22 stycznia 2021r.
dotyczacego przekazywania informacji w zakresie kontroli zewnetrznych. W Ksigzce kontroli
WUCS w Poznaniu odnotowano 1 kontrole zewnetrzng, przeprowadzong przez Najwyzszg lzbe
Kontroli w zakresie ,Skutecznos¢ dziatan w zakresie usprawniania poboru podatku VAT” —
informacja zostata przekazana do Dyrektora IAS w Poznaniu.

VIIl. Informacja dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskow oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na tablicy ogtoszen w kontrolowanym
Urzedzie znajduje sie informacja dotyczgca trybu sktadania skarg i wnioskow oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

[dowdd: akta kontroli poz. 8 SZD]

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. Kierownik Oddziatu Celnego nie posiadat uprawnien do systemu informatycznego AlS.

2. Plan pracy Urzedu na 2021 r. nie uzyskat akceptacji Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu.

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu nie wnidst zastrzezen
do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.
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Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. W ramach sprawowanego nadzoru uzyskac dostep do systemu informatycznego.

W zwigzku ze zmiang na stanowisku Naczelnika Urzedu odstgpiono od zalecenia.
Dokonaé identyfikacji ryzyka we wspdtpracy z komérkg nadzorujgca, wypracowac
wspdlne stanowisko oraz okresli¢ tryb postepowania w celu jego zminimalizowania.

4. Wzmocni¢ prawidtowy przeptyw informacji w obszarze, w ktérym prowadzone
s3 kontrole i audyty poprawnosci saldowania zabezpieczen generalnych
W uproszczeniach.

5. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji
o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybieid badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zaleceni, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Z up. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Zastepca Dyrektora
Adam Barciszewski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rGwnowazny podpisowi wiasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).
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Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider

Dziat Obstugi Przedsiebiorcéw w zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych (ICC)
Wydziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynnosciami

o v A wWwN e

Sprawdzajacymi oraz Zarzadzania Ryzykiem (ICK)
7. Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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