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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/115 — Dziatania organéw panstwa wobec problematyki dziedziczenia
przedsigbiorstw

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Gutraj, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/3/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Skarbowy Poznan-Nowe Miasto ul. Chtapowskiego 17/18, 60-965 Poznan

Krzysztof Suchorski, Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-Nowe Miasto (dalej:
Naczelnik) od 1 marca 2017 r.!, w okresie od 1 lipca 2013 r. do 24 lutego 2017 r.
funkcje Naczelnika petnita Dorota Brudzinska.

(dowdd: akta kontroli str.4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Podejmowane przez Urzad, w latach 2015-2017, dziatania w zakresie problematyki
sukcesji przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne nie zawsze byly
prawidtowe. W wyniku kontroli NIK stwierdzono pojedyncze przypadki zatwierdzania
przez Urzad deklaracji podatkowych ztozonych przez osoby nieuprawnione
(spadkobiercéw lub petnomocnikéw zmartego), ktorzy sktadali deklaracje w imieniu
zmartych przedsiebiorcéw. Cho¢ NIK dostrzega, Zze dziatanie takie prowadzito do
szybkiego rozliczenia zmartych przedsiebiorcow, to jednak nie miato ono oparcia w
przepisach prawa. Urzad winien uzna¢ takie deklaracje za nieprawidtowe, a w ich
miejsce wydac decyzje, w ktorych dokonywatby rozliczenia zmartych przedsiebiorcow
i zarazem orzekatby o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien ich spadkobiercow.
Nieprawidtowym dziataniem byto takze nieuwzglednianie zadan spadkobiercow (bez
wskazania przyczyn odmowy), ktérzy sami wnioskowali 0 wszczynanie postepowan w
celu wydania decyzji, o ktorych mowa powyzej. W ocenie NIK, wszczynanie takich
postepowan tylko z urzedu, w terminie zaleznym wytacznie od organu podatkowego,
moze potencjalnie utrudnia¢ szybkie przejecie i kontynuacje dziatalnosci
gospodarczej zmartego przedsiebiorcy przez jego spadkobiercow.

"W okresie od 25 do 28 lutego 2017 r. Krzysztof Suchorski penit obowigzki Naczelnika.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ prowadzenia postepowan w przypadku
smierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza, w tym wspdlnikow spétek cywilnych

1.1. Ogodlna liczba podatnikow podatku dochodowego prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg na terenie dziatania Urzedu wg. stanu na koniec: 2015, 2016 i 2017 r.
wynosita odpowiednio: 13.311, 13.829 i 14.423 podmiotoéw, w tym: 78,9%, 77,8% i
77% stanowity osoby fizyczne wpisane do Centralnej Ewidencji DziatalnoSci
Gospodarczej (dalej ,CEIDG”).
W latach 2015-2017 (do 30 listopada) zmarto 224 przedsigbiorcow podlegajacych
wpisowi do CEIDG, z czego 93 zmarto w roku 2015, 69 w roku 2016 oraz 62 w roku
2017 (do 30 listopada). Sposréd zmartych przedsiebiorcow, 23 zatrudniato
pracownikéw (tacznie 68 osob). W poszczegélnych latach zmarto odpowiednio:
o$miu, szesciu i dziewieciu pracodawcow.
Przeprowadzona analiza koddéw PKD3 w zakresie przewazajacego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez ww. przedsiebiorcow (wynikajacej z
CEIDG) wykazata, ze w 10 przypadkach na 224, kontynuowanie dziatalno$ci po nich
nie bylo bezposrednio mozliwe w zwigzku z osobistymi kwalifikacjami zmartych (t;.
udokumentowanym uprawnieniami lub wpisami do odpowiednich ewidencji — dot.
np. sukcesji po adwokatach czy lekarzach).
W grupie 224 zmartych przedsiebiorcow, 65 byto czynnymi podatnikami podatku
VAT. Podatnikéw tych, w poszczegoinych latach objetych kontrolg zmarto: 34, 14 i
17.
Sposrod  grona  spadkobiercow  zmartych  przedsiebiorcow, tylko  dwdch
poinformowato Urzad, Ze ich dziatalnoS¢ gospodarcza prowadzona na wiasny
rachunek jest kontynuacjq dziatalnosci prowadzonej przez spadkodawcow.
Czterech zmartych przedsiebiorcéw byto wspélnikami spotek cywilnych. Zadna z
tych spotek nie zatrudniata pracownikoéw, a trzy z nich byty czynnymi podatnikami
podatku VAT. W trzech przypadkach, $mier¢ wspdlnikéw skutkowata likwidacjg
spotek. W jednym przypadku, zgodnie z umowg spdtki, w miejsce zmartego
wspoinika wstapit jego spadkobierca, co pozwolito na kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej w tej formie.

(dowad: akta kontroli str. 86-123, 130-132)

1.2. W Urzedzie, ze wzgledu na brak bezposredniego dostepu do kompletnych
danych nt. wspélno$ci majatkowej matzonkdw, nie bylo mozliwe sporzadzenie
informacji o przedsiebiorcach podlegajacych wpisowi do CEIDG, ktdrych
wspotmatzonkowie zmarli w kontrolowanym okresie i ktdrzy objeci byli matzeriskg
wspoinosciq majatkowa. Kierownik Dziatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikéw, Katarzyna Joachimowicz, wyjasnita, ze Urzad nie prowadzi
rejestrow dotyczacych informacji na temat wspdino$ci majatkowej matzonkéw. W je;
ocenie, pozyskanie takich danych wymagatoby dogtebnej analizy dokumentacji
bedacej w posiadaniu organu, ktora wskazywataby na powigzania miedzy
matzonkami. Zaznaczyta jednak, ze dane bedace wynikiem takiej analizy i tak nie
zawsze bytyby aktualne na dzien Smierci przedsiebiorcy lub jego matzonka.

(dowdd: akta kontroli str.116)

1.3. Ustalono, ze poza dwoma przypadkami zadeklarowania kontynuacji dziatalnosci
po zmartych przedsiebiorcach, o ktdrych mowa w pkt 1.1. - jeszcze w pieciu innych

3 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci.



przypadkach spadkobiercy podejmowali po Smierci spadkodawcy dziatalnos¢
gospodarczg na wtasny rachunek pod tym samym adresem i w podobnym zakresie
co zmarly, pomimo tego, ze nie ztozyli w Urzedzie deklaracji o zamiarze
kontynuowania dziatalnosci po spadkodawcy. tacznie zatem stwierdzono
wystapienie siedmiu przypadkdw  kontynuowania dziatalno$ci po zmartych
przedsiebiorcach (w tym jeden przypadek, gdzie dziatalno$¢ kontynuowat
przedsiebiorca bedacy wspolnikiem spotki cywilnej).

(dowdd: akta kontroli str. 172, 446, 525, 599-624)

Na prébie siedmiu ww. przypadkow ustalono, ze $redni czas pomiedzy datg Smierci
przedsiebiorcy a datg pozyskania tej informacji przez Urzad wyniost 8 dni
(minimalnie byto to 2 a maksymalnie 22 dni). We wszystkich przypadkach
zamkniecie obowigzkdw podatkowych zmartych przedsiebiorcow nastgpito w tym
samym dniu, w ktorym Urzad pozyskat informacje o zgonie. Kierownik Dziatu
ldentyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow, wyjasnita, ze dane
0 zgonach podatnikow pozyskiwane sg na podstawie generowanych codziennie
(w dni robocze) raportéw z systemu CRP-KEP (Raport o datach zgonu). Wydruki
raportdw, wygenerowanych w latach 2015-2017, na podstawie ktorych zamykano
obowigzki podatkowe w systemie Poltax, zostaty przediozone kontrolerowi NIK.
W przypadku kontynuowania dziatalnosci po zmartym wspdlniku spotki cywilnej
stwierdzono, ze w jego miejsce wstapit spadkobierca, co zgodnie z umowa spotki
pozwolito na jej dalsze funkcjonowanie (Urzad zamknat jedynie indywidualne
obowigzki podatkowe zmartego wspoinika).

(dowod: akta kontroli str. 438-441, 525)

1.4. Dalsza analiza podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1.3., wykazata ze w trzech
przypadkach, pomimo $mierci przedsiebiorcow, do Urzedu wptynety deklaracje
podatkowe VAT-7 ztozone w ich imieniu, a w jednym przypadku, w $lad za zlozong
deklaracjg, dokonano wptaty podatku. Ustalono, ze w dwdch przypadkach
deklaracje zostaty ztozone za zmartych przez ich spadkobiercow, a w jednym —
przez petnomocnika zmartego przedsiebiorcy, na podstawie petnomocnictwa
udzielonego za zycia.
Urzad nie podejmowat jednolitych dziatanh w zwigzku z powyzszymi przypadkami.
W dwoch sprawach, deklaracje zostaly wprowadzone do systemu Poltax
a nastepnie zatwierdzone do ksiegowania. W trzeciej sprawie, deklaracja podatkowa
nie zostata wprowadzona do systemu Poltax, Urzad wydat jednak decyzje w trybie
art. 100 Ordynaciji podatkowej?.
Sposrod deklaracji zatwierdzonych do ksiegowania, jedna byta tzw. deklaracjg
,Zerowq” bez wykazanych kwot podatku naleznego i naliczonego, w drugiej
natomiast wykazano kwote podatku do wptaty. Wptaty dokonata spadkobierczyni
(zona) zmartego przedsiebiorcy.

(dowdod: akta kontroli str. 385-390)

Urzad po pozyskaniu informacji o Smierci przedsigbiorcow nie przeprowadzat
kontroli podatkowych ani czynnosci sprawdzajgcych w celu zbadania, czy
w dotychczasowych miejscach prowadzenia dziatalnosci w rzeczywistosci jej
zaprzestano po Smierci wiasciciela firmy. Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze dziatan
takich nie planowano réwniez w ramach analizy ryzyka.

(dowdod: akta kontroli str. 393-399)

4Dz.U.z2017 r. poz. 201 ze zm.



1.5. Analiza dokumentacji dwoch przypadkow, ktorych nastepcy prawni
poinformowali Urzad o fakcie kontynuacji dziatalnosci gospodarczej po dwdch
zmartych przedsigbiorcach wykazata, ze w obu z nich dziatalno$¢ kontynuowana
byta przez jednego z trzech spadkobiercow (posiadajacych prawo do 1/3 czesci
spadku).
W pierwszym przypadku, nastepca prawny poinformowat Urzad o zamiarze
kontynuowania dziatalnosci gospodarczej po zmartym przedsiebiorcy - siedem dni
po jego Smierci oraz cztery dni po rozpoczeciu dziatalnosci na wiasny rachunek.
Informacja taka zostata ztozona wraz z wnioskiem spadkobiercy o wydanie przez
Urzad decyzji o zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawnien spadkobiercow zmartego
przedsigbiorcy.
W drugim przypadku, informacja o kontynuowaniu dziatalnosci wptyneta do Urzedu
dopiero péttora roku po Smierci spadkodawcy i po rozpoczeciu dziatalnosci na
wiasny rachunek przez jego spadkobierce. Informacja taka zostata ztozona wraz
korektami deklaracji VAT-7, w ktorych spadkobierca rozliczyt we wtasnej deklaracii
nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy wykazang w ostatniej deklaracji VAT-7 ztozonej przez zmartego
przedsigbiorce.

(dowdd: akta kontroli str. 172, 446 )

W przypadku dziedziczenia siedmiu przedsiebiorstw, spadkobiercy rozpoczeli
dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek $rednio po 16 dniach od $mierci
spadkodawcy (minimalnie bylo to 4 dni a, maksymalnie 77 dni). W szeSciu
przypadkach na siedem, po$wiadczenie prawa do spadku wydane zostato przez
notariusza (akt po$wiadczenia dziedziczenia), a w jednym przypadku przez sad
(postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku). Akty poswiadczenia dziedziczenia
sporzadzane byty Srednio 32 dni po $mierci spadkodawcéw (minimalnie 6 dni, a
maksymalnie 96). Informacje o ich sporzadzeniu wptywaty do Urzedu srednio po 88
dniach. Z kolei, postanowienie o stwierdzeniu nabyciu spadku stato si¢ prawomocne
253 dni po Smierci spadkodawcy, a informacje o nim przekazano do Urzedu po 271
dniach.

Urzad nie posiadat danych, o tym czy masa spadkowa objeta byta wspdlnoScig
matzenska. Wérdd spadkobiercow nie byto matoletnich dzieci. W Zadnej z ww.
siedmiu spraw, do zgtoszenia SD-Z2 sktadanego przez spadkobierce nie zatgczono
wykazu sktadnikow majatkowych na dzien zaprzestania dziatalnosci w zwigzku ze
Smiercig przedsiebiorcy.

W Zadnym z ww. siedmiu przypadkow, na sze$¢ miesiecy przed i szeS¢ miesiecy po
Smierci przedsiebiorcy, nastepcy prawni nie zgtosili nabycia rzeczy lub praw
majatkowych od zmartego przedsiebiorcy w drodze darowizny.

We wszystkich (siedmiu) przypadkach nastepca prawny rozpoczat dziatalno$¢
gospodarczg przed uzyskaniem tytutu prawnego do spadku. Urzad nie podejmowat
dziatan (czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych lub innych czynno$ci
weryfikacyjnych) w stosunku do spadkobiercow.

W zadnym z ww. siedmiu przypadkéw nastepca prawny nie sporzadzit wykazu
sktadnikow majatkowych na dzien zakonczenia dziatalnoSci  zmartego
przedsiebiorcy, ani spisu z natury na dzien zaprzestania czynno$ci opodatkowanych
podatkiem VAT. Zaden ze spadkobiercow nie zgtaszat wymiany modutu pamieci
z uwagi na che¢ korzystania z kasy rejestrujacej wykorzystywanej poprzednio przez
spadkodawce.

(dowad: akta kontroli str. 393-406, 442-577)



Ustalone
nieprawidtowosci

1.6. W objetym kontrolg okresie Urzad wydat, na podstawie art. 100 § 1 i 2 Ordynacji
podatkowej, siedem decyzji wobec spadkobiercéw pieciu zmartych przedsiebiorcow.
Postepowania podatkowe w tych sprawach byty wszczynane ,z urzedu”, pomimo ze
przed wydaniem postanowien o ich wszczeciu (Srednio 104 dni wczesniej) do
Urzedu wptywaty wnioski spadkobiercow o wydanie takich decyzji. Naczelnik Urzedu
wyjasnit, ze wszczynanie tych postepowan, w terminach od 80 do 195 dni, po
wptywie wnioskéw spadkobiercéw wynikato z duzego obcigzenia pracownikdw takze
innymi  sprawami, gtéwnie bedacymi nastepstwem przeprowadzonych kontroli
podatkowych.

W przypadku sze$ciu postepowan, sprawa dotyczyta spadkobiercow, ktorzy nie
kontynuowali dziatalnosci po zmarlym przedsigbiorcy. W jednym przypadku,
spadkobierca zadeklarowat (we wniosku o wydanie decyzji), ze dziatalno$¢ po
zmartym bedzie kontynuowana. Wszystkie postepowania podatkowe wszczeto po
ustaleniu kregu spadkobiercow (ij. po zarejestrowaniu po$wiadczenia dziedziczenia
przez notariusza). Postepowania trwaty $rednio 116 dni®. Postepowanie podatkowe
prowadzone wobec spadkobiercy, ktory zadeklarowat kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej po zmartym przedsigbiorcy trwato 87 dni. Wszystkie decyzje wydano
po 1 stycznia 2016 r. Od ww. decyzji strony nie wniosty odwotan.

(dowdd: akta kontroli str. 140-364)

Na podstawie dokumentaciji dotyczacej 30 losowo wybranych przedsiebiorstw 0sdb
zmartych, prowadzacych w chwili $mierci dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny
rachunek, ktorych spadkobiercy nie podejmowali dziatalnosci gospodarcze;
w analogicznym, co spadkodawca rodzaju ustalono, ze zatrudniaty one tacznie 28
pracownikdw i z tego tytutu w ciggu ostatniego roku funkcjonowania ww. podmiotow
wptacono zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych w wysoko$ci 55,4 tys.
zt. Ich faczne roczne przychody wynosity 12.108,4 tys. zt, taczny dochdd (wykazany
w PIT 36) wyniost 1.578,7 tys. zt, a wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb
fizycznych — liniowego, zryczattowanego oraz karty podatkowej wyniosty 358,9 tys.
zt. Obroty roczne tych przedsiebiorstw wyniosty 7.228,9 tys. zt, a wptywy z podatku
od towardw i ustug 220,9 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 124-128)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad nie traktowat wptywajacych wnioskdw o wydanie decyzji w trybie art. 100
Ordynacji podatkowej, sktadanych przez spadkobiercow, jako zdarzen
powodujacych wszczecie postgpowania na zadanie strony, stosownie do art. 165
§ 1 Ordynacji podatkowej. W kazdej z siedmiu badanych przez NIK spraw, Srednio
po 104 dniach od wptynigcia wniosku, wydawane bylo postanowienie o wszczeciu
postepowania ,z urzedu” i w kazdym z tych przypadkéw przyjmowano, ze dopiero
od momentu doreczenia tego postanowienia stronom doszio do faktycznego
wszczecia postepowania podatkowego. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze Urzad w
zadnej z ww. spraw, po wptywie wnioskow ztozonych przez spadkobiercow, nie
wydawat postanowien o odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 165a
Ordynacji podatkowej. Naczelnik wyjasnit, ze wszczecie postepowania podatkowego
zmierzajacego do wydania decyzji o zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawnien
poszczegolnych spadkobiercow moze nastapi¢ tylko z urzedu. Nie wyklucza to
jednak, w ocenie Naczelnika, ztozenia przez spadkobiercow informacji w zakresie
dot. rozliczenia zobowigzan podatkowych spadkodawcy, na podstawie ktdrej organ

5 W przedziale od 34 do 190 dni.



podatkowy jest obowigzany zbada¢ okolicznosci uzasadniajgce zasadnos¢
wszczecia lub niewszczynania postepowania podatkowego. Naczelnik wskazat
rowniez, ze poglad odmienny, zgodnie z ktorym mozliwe jest wszczynanie
postepowan podatkowych na wniosek spadkobiercy, zostat zaprezentowany przez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie dopiero w wyroku z dnia 20 kwietnia
2017 r. sygn. akt: Il FSK 840/15.

NIK w petni podziela wyktadnie przyjetg przez NSA w ww. wyroku i wskazuje na to,
ze przed wydaniem tego orzeczenia, w pismiennictwie od dawna prezentowany byt
poglad, zgodnie z ktorym — organ podatkowy, o ile nie wystapig przestanki okreslone
w art. 165a Ordynacji podatkowej, nie moze odmowi¢ wszczecia postepowania, ani
zaniecha¢ jego przeprowadzenia po otrzymaniu zadania od strony (zob. C.
Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa - Ordynacja podatkowa.
Komentarz., 2004, str. 446). W badanych przez NIK sprawach, kazdy z
przedmiotowych wnioskow takie zadanie zawierat (np. cyt.: ,sktadam wniosek o
wydanie decyzji na podstawie art. 100 § 2 Ordynacji podatkowej’, ,zwracam si¢ z
prosbg o rozliczenie zmartego z dziatalno$ci gospodarczej’, ,zwracam si¢ z proshg
0 ustalenie zobowigzania po zmartym”), a co za tym idzie, podania te nie miaty tylko
charakteru informacyjnego, jak wskazuje Naczelnik w powyzszych wyjasnieniach.
Skoro organ podatkowy nie wydawat w tych sprawach postanowierr o odmowie
wszczecia postepowania, na podstawie art. 165a Ordynacji podatkowej, winien
uzna¢ kazdorazowo, ze wplyw do Urzedu Zadania spadkobiercy o rozliczenie
spadkodawcy, wywotuje automatyczny skutek w postaci wszczecia postepowania
podatkowego, na podstawie art. 165 § 1 i 3 Ordynacji podatkowe;.

(dowod: akta kontroli str. 407-434)

2. Urzad nie wydat w dwéch przypadkach decyzji na podstawie art. 100 Ordynacji
podatkowej pomimo wptywu dwoch nieprawidtowych deklaracji VAT-7 zlozonych
w imieniu zmartych przedsiebiorcow (po ich $mierci). W pierwszym przypadku
deklaracja (tzw. ,zerowa”) zostata ztozona i podpisana przez petnomocnika
zmartego przedsiebiorcy. W drugim przypadku, deklaracie (ztozyta w formie
elektronicznej) i podpisata zona zmartego (postugujac sie danymi weryfikujacymi
zmartlego meza). Zona zmarlego przedsiebiorcy wptacita réwniez do Urzedu,
wynikajacy z tej deklaracji, podatek VAT w wysoko$ci 4.936 zt. Naczelnik Urzedu
wyjasnit, ze cho¢ decyzje o zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych
spadkobiercow nie zostaty wydane na chwile obecng, to wydanie takich decyzji jest
jeszcze mozliwe w przysztosci, do czasu przedawnienia zobowigzan z nich
wynikajacych stosownie do art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. Ponadto Naczelnik
wskazat, ze:

a) w pierwszym przypadku (dot. zmartego podatnika [...]5) wszczecie
postepowania w trybie art. 100 Ordynacji podatkowej dotychczas nie byto
mozliwe z uwagi na to, ze do Urzedu nie wptynefa informacja o spadkobiercach
zmartego przedsiebiorcy a ztozona deklaracja byta deklaracjg zerowa;

b) w drugim przypadku (dot. zmartego podatnika [...]) - z uwagi na dokonang przez
spadkobierce wpfate, w Urzedzie nie istniala zalegtos¢ podatkowa,
a w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sg te sprawy, w ktdrych wystepujq istotne
z punktu widzenia Skarbu Panstwa kwoty zalegtoSci podatkowych. Naczelnik
zaznaczyt rbwniez, ze biorgc pod uwage stosunkowo niskg kwote zobowigzania,
wage sprawy oraz hierarchie i ilos¢ spraw przypadajacych na jednego
pracownika, do chwili obecnej takiej decyzji nie wydano.

6 dane usuniete ze wzgledu na ochrong prywatnosci osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu (dot. takze dalszej
czesci tekstu).



Ocena czastkowa

NIK wskazuje, ze niezaleznie od wyzej przedstawionej argumentaciji, deklaracje
podpisane i ztozone przez spadkobiercow lub petnomocnikéw spadkodawcow
wimieniu zmartych przedsiebiorcéw, po ich S$mierci, nie wywotujg skutkdw
prawnych. Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug’
nie przewidujg mozliwosci sktadania przez spadkobiercow deklaracji VAT-7 za
zmartych podatnikow, a petnomocnictwa udzielone przez przedsigbiorcow za ich
zycia, co do zasady, wygasajg z chwilg ich Smierci, stosownie do art. 101 § 2 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny8 w zwigzku z art. 1380 Ordynacji podatkowej®.
Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze w sytuacjach gdy do Urzedu nie wptyneta informacja
o spadkobiercach zmartego, organ podatkowy winien wystgpi¢ do sadu
powszechnego o stwierdzenie nabycia spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 393-400, 578-598)

3. Urzad zatwierdzit w systemie Poltax, jako poprawna, korekte deklaracji VAT-7 za
kwiecien 2015 r. zlozong przez spadkobierce w dniu 2 listopada 2016 r. z wykazang
kwotg nadwyzki z ostatniej deklaracji VAT-7 ztozonej przez spadkodawce, po ktdrym
kontynuowat dziatalno$¢ gospodarcza, bez uprzedniego wydania decyzji na
podstawie art. 100 Ordynacji podatkowej, w ktérej organ podatkowy orzekiby
0 zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawnien poszczegdlnych spadkobiercow oraz
okreslit kwote ewentualnej nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za kwiecien
2015 r. przystugujaca po zmartym. Spadkodawca, o ktérym mowa, ostatnig
deklaracje VAT-7 ztozyt za marzec 2015 r. i wykazat w niej nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy
w wysoko$ci 2.722 zt. Deklaraciji takiej nie ztozyt juz natomiast za kwiecient 2015 r.,
gdyz zmart 12 kwietnia 2015 r. W tym samym miesigcu syn zmartego rozpoczat
dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek i w korekcie deklaracji za kwiecien
2015 r. (czyli za pierwszy miesigc wiasnej dziatalnosci) rozliczyt sobie kwote
nadwyzki podatku z deklaracji ojca w wysoko$ci 3.160 zt. Naczelnik Urzedu wyjasnit,
ze podczas wprowadzania do systemu Poltax korekty deklaracji za kwiecien 2015 .
ztozonej przez spadkobierce zmartego przedsigbiorcy nie przeprowadzono
weryfikacji wysoko$ci kwoty nadwyzki z poprzedniej deklaracji. W zwigzku z duzq
liczbg korekt deklaracji w tym okresie, przeoczono fakt, ze deklaracja za kwiecien
2015 r. jest w zasadzie pierwszq deklaracjg nastepcy prawnego, ktéry kontynuowat
dziatalno$¢ po zmartym ojcu. W zwigzku z tym rozbieznosciami, w trakcie kontroli
NIK podjeto czynno$ci wyjasniajgce (wystosowano wezwanie do sukcesora).
Naczelnik Urzedu zaznaczyt rowniez, ze ewentualne postepowanie podatkowe w
tym zakresie zostanie przeprowadzone po przeprowadzeniu Cczynnosci
sprawdzajacych.

(dowod: akta kontroli str.435-437, 442-473)

W Urzedzie sprawnie zamykano obowigzki podatkowe zmartych przedsiebiorcow.

Systematycznie generowano raporty 0 zgonach podatnikéw z systemu CRP-KEP.
Jednak nie wszystkie podejmowane przez Urzad dziatania, po uzyskaniu informacii
o $mierci przedsiebiorcy, byly prawidtowe. Stwierdzono pojedyncze przypadki

zatwierdzania przez Urzad deklaracji podatkowych od 0sdb nieuprawnionych, ktorzy

skifadali deklaracje w imieniu zmartych przedsiebiorcow. Urzad winien uzna¢ takie
deklaracje za nieprawidtowe, a w ich miejsce wyda¢ decyzje, w ktorych dokonywatby
rozliczenia zmartych przedsiebiorcow i zarazem orzekatby o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien ich spadkobiercow.

7Dz.U.z2017 r., poz. 1221 ze zm.
8Dz. U.z 2017 r., poz. 459 ze zm.
9 Przed 1 stycznia 2016 r. kwestie odestania do przepiséw prawa cywilnego normowat art. 137 § 4 Ordynacji podatkowe.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Nieprawidtowym dziataniem byto takze nieuwzglednianie zadan spadkobiercow (bez
wskazania przyczyn odmowy), ktérzy sami wnioskowali 0 wszczynanie postepowan w
celu wydania decyzji, o ktérych mowa powyzej. Wszczynanie takich postepowan tylko
z urzedu, w ocenie NIK, moze potencjalnie utrudniac¢ szybkie przejecie i kontynuacje
dziatalno$ci gospodarczej zmartego przedsiebiorcy przez jego spadkobiercow.

2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania
kwestii sukcesji przedsiebiorstw prowadzonych przez
osoby fizyczne, w tym bedace wspdlnikami spoétek
cywilnych

W okresie objetym kontrolg Urzad w trakcie realizacji biezacych zadan nie
zidentyfikowat trudnosci zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw 0sdb fizycznych. Do
Urzedu nie wptynely zadne skargi lub wnioski zwigzane z ww. tematem.

Urzad nie realizowat w nalezyty sposéb obowigzku zapewnienia obstugi i wsparcia
podatnika i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych,
okre$lonego w art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej'0, tj. nie podejmowat dziatan, ktérych celem bytoby
usuniecie trudnosSci/barier dla nastepcow prawnych zwigzanych z sukcesjg
przedsiebiorstw  prowadzonych przez osoby fizyczne, zmierzajacych do
wprowadzenia zmian w systemie podatkowym. Pomimo braku identyfikacji przez
Urzad zjawisk negatywnie wptywajacych na sprawno$¢ przebiegu procesu sukcesji,
w toku kontroli NIK stwierdzone zostaty utrudnienia polegajace w szczegdino$ci na
podejmowaniu spraw w zakresie odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe
zmartego wytacznie z urzedu i pomijaniu faktu, Ze spadkobiercy wczesniej
wnioskowali o ich wszczecie. Powodowato to nawet kilkumiesigczne opdznienia w
zatatwieniu spraw, liczac od daty wptywu wniosku spadkobiercy. W wyniku kontroli
NIK stwierdzono réwniez pojedyncze przypadki zatwierdzania przez Urzad
deklaracji podatkowych ztozonych przez osoby nieuprawnione (spadkobierca,
dotychczasowy petnomocnik) w imieniu zmartych przedsigbiorcow. Cho¢ dziatanie
takie zasadniczo prowadzito do szybkiego i prostego rozliczenia zmartego, to jednak
nie miato oparcia w przepisach prawa podatkowego.

W toku biezacej pracy, Urzad nie zidentyfikowat barier w sukcesji firm zmartych
osob fizycznych, i w konsekwencji, nie sygnalizowat takich zjawisk organowi
nadrzednemu. W toku kontroli NIK zostaty jednak ujawnione, wyzej opisane
nieprawidtowos$ci, w tym wptywajace na przedtuzanie sie procedury uzyskania przez
spadkobiercow orzeczen organu podatkowego, co do zakresu ich odpowiedzialno$ci
lub uprawnien.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

10Dz. U.z 2016 1. poz. 1947 ze zm. Poprzednio kwestia ta uregulowana byta w art. 5 ust. 6 pkt 7c ustawy z dnia 21 czerwca
1996 r. 0 urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.).

"Dz U.z2017r., poz. 524.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1/ wszczynanie postepowan podatkowych w sprawie orzeczenia o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobiercéw, takze na zadanie spadkobiercow,

2/ zwigkszenie nadzoru nad procesem obstugi deklaracji podatkowych
wptywajacych do Urzedu, w szczegdlnosci celem wyeliminowania przypadkow
zatwierdzania nieprawidtowych deklaracji podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor
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