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Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U, poz. 1092), przekazuje Pani Dyrektor w zalgczeniu wystapienie pokontrolne z kontroli
przeprowadzonej w Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, w zakresie: Realizacja wydatkow
budzetowych w zakresie czesci 19 - budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
Jednoczesnie uprzejmie informujg, iz zgodnie z art. 48 ww. ustawy, od wystapienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwolawcze.
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Warszawa, dnia /’5 listopada 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DOW2.0812.33.2018

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli proeprowadzonej w trybie owyklym

Jednostka konrrolowana

Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, z siedzibg przy ul. Dolna Wilda 80 A 61-501 Poznan.

Kierownik jednostki kontrolowanej

W okresic od dnia 11.12.2015 r. do dnia 31.01.2017 r. pelnigcym obowiazki Dyreklora Tzby
Skarbowej w Poznaniu byl Adam Barciszewski.

W okresie od 1.02.2017 r. do 28.02.2017 r. peligcym obowigzki Dyrektora lzby Skarbowej
w Poznaniu byla Agnieszka Szymankicwicz, ktora z dniem 1.03.2017 r. zostala powolana na
stanowisko Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Zakves kontroli
Realizacja wydatkéw budzetowych w zakresie czedei 19 - budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe. Kontrolg objety vostal okres od dnia 01.01.2017 . do dnia 31.12.2017 .

Termin praeprowadzenia cgynnosci kontrolnych

Czynnosei kontrolne przeprowadzono w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu w dniach
od 11.06.2018 r, do 22.06.2018 1.

Podstawa prieprowadzeniu kontroli

Kontrolg na podstawic upowaznienia nr DOW2.0812.33,2018.ZKN z dnia 4.06.2018 r., wydanego
z upowaznicnia Ministra Finansow przez Dyrektora Departamentu Organizacji i Wdrozen,
przeprowadzili kontrolerzy, po okazaniu legitymacji stuzbowych:

—  Zbigniew Gryciuk — specjalista w Departamentu Organizacji 1 Wdrozen MF,

Marta Glowacka — starszy specjalista w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszezy.

Kontrola zostala zarcjestrowana w ksigzee kontroli Jednostki pod numerem 2/2018 1.
Celem kontroli bylo sprawdzenie, czy jednostka budzetowa w zakresic wydatkowania $rodkow
budzetowych przeznaczonych na funkcjonowanie jednostki przestrzegala zasad legalnosci,
gospodarnosei, celowosci i rzetelnodcel oraz czy prawidlowo sporzadza sprawozdania budzetowe
w zakresie wydatkow,



I. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

I.1. Informacje ogélne
Od 1.03.2017 r. w Izbic Administracji Skarbowej w Poznaniu obowigzywal regulamin organizacyjny
wprowadzony  Zarzqdzeniem  mr 12:2017  Dyrektora  Izby  Administracji Skarbowef
w Poznaniv z dnia 6.03.2017 v, w sprawie nadania Regulaming Organizacyjnego lzby Administracyi
Skarbowej w Poznanin zmieniony Zarzqdzeniem nr 107/2017 = dnia 10.07.2017 r.
Zgodnie z ww. rcgulaminem, zagadnicnia obj¢te kontrolg wykonywane byty przez pracownikow
Wydziatu Kadr 1 Szkolen (IZK), Wydziatlu Rachunkowosci Budzelowej (IFR), Wydziatu Plac (TFP),
Dziatu Planowania i Kontroli Finansowej (TFK), Wydzialu Logistyki (ILL) oraz Dzialu Zamobwien
Publicznych (IL.Z).
Do zadan Wydziatu Kadr i Szkolen nalezalo m.in.:
~ prowadzenie spraw osobowych,
- prowadzenie spraw socjalnych,
Do zadain Wydziatu Rachunkowosci Budzetowej nalezato m.in.:
—  prowadzenie rachunkowosci jednostki budzetowej.
— realizacja planu finansowego,
— sporzadzanic sprawozdan budZetowych i finansowych jednostki budzetowej,
~  prowadzenie wymaganych cwidencji 1 dokumentacji ksiegowych,
—  obshiga rachunkéw bankowych jednostki budzetowe,
—  obshuga finansowa Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych.
Do zadan Wydzialu Wydziatu Plac nalezalo m.in.:
—  dokonywanie rozliczen zwigzanych z wynagrodzeniami i uposazeniami,
—  dokonywanic rozliczen Izby Administracji Skarbowej jako platnika.
Do zadan Dzialu Planowania i Kontroli Finansowej nalezato m.in.:
—  planowanie budzetowe w ukladzie tradycyjnym 1 zadaniowym,
_  monitorowanie i analiza budzetowa w ukladzie tradyeyjnym i zadaniowyni,
koordynowanic kontroli finansowej w Tzbie Administracji Skarbowe],
—  sporzadzanie sprawozdan budzetowych.
Do zadan Wydziatu Logistyki nalezalo m.in. :
— prowadzenie spraw gospodarczo-zaopatrzeniowych,
— administrowanie skladnikami majatkowymi.
~  planowanie wydatkow budzetowych przeznaczonych na funkcjonowanie Izbie Administracji
Skarbowej i podlegtych Urzedow oraz wsigpna ocena celowodel zaciggania zobowigzan
finansowych.
— prowadzenie ewidencji mienia,
— administrowanic sktadnikami majatku ruchomego.
Do zadah Dziatu Zarzadzania i Administrowania Nicruchomosciami nalezato m.n.:
— prowadzenic spraw eksploatacyjnych, remontowych I inwestycyjnych,
— planowanic wydatkow budzetowych przeznaczonych na inwestycje i remonty oraz wstgpna

ocena celowodci zaciggania zobowigzan [inansowych.
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Do zadan Dzialu Zamowien Publicznych nalezalo m.in.:

planowanie zamowien publicznych,

— prowadzenie postgpowai w sprawic zamowien publicznych.,

wykonywanic obowiazkow sprawozdawezych w zakresie zamowien publicznych.

(dowdad: akia kontroli str. 17-86)

W zakresie zaciggania zobowigzai finansowych, dokonywania wydatkéw ze §rodkow publicznych,

kontroli i obiegu dokumentéw obowiazywaly nw. zarzadzenia Dyrekiora Izby Administracji
Skarbowej:

nr 9072017 2 dnia 31052017 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji  obiegu
1 kontroli  dokumentéw  finansowo-ksicgowych w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznanin,

(dowaod: akta kontroli str. 87-168)

nr 852017 z dnia 31052017 r. w sprawic wprowadzenia instrukcji w sprawie
przeprowadzenia wstepnej oceny celowosei zaciggania zobowigzan {inansowych i kontroli
dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu,
nr 1152017 2 dnia 10.08.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji w sprawie
przeprowadzenia wsigpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli
dokonywania wydatkéw ze Srodkdw publicznych w Izbic Administracji Skarbowej
w Poznaniu,
nr 135/2017 2 dnia 12.10.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji w sprawie
przeprowadzenia wslgpne] oceny celowodei zaciggania zobowigzah finansowych i kontroli
dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu,

{dowdd: akta kontroli str. 169-36(0))

nr 72/2017 z dnia 30.05.2017 r. w sprawic wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
gospodarowania  skladnikami rzeczowymi majglku ruchomego w Izbie  Administracji
Skarbowe] w Poznaniu,

(dowdd: akta kontroli str. 361-376)

nr 78/2017 z dnia 31.05.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
prowadzenia gospodarki magazynowej oraz ewidencjonowania skladnikéw majatkowych
w Izbic Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz w podlegtych urzedach,

(dowdd., akta kontroli str, 377-387)
nr 51/2017 z dnia 19.05.2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamawien
publicznych, okreslajgcego zasady udzielania zamdwien publicznych w Izhie Administracji
Skarbowej w Poznaniu,

(dowdd. akta kontroli str. 388-398)

nr 792017 » dnia 31.05.2017 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci Izby
Administrac)i Skarbowe] w Poznaniu,
(dowod: akta kontroli str. 399-468)
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~ nr 7442017 7 dnia 31.05.2017 r. w sprawie podziatu kompetencji w Izbie Administracyi

Skarbowe] w Poznaniu,
(dowod: akta kontroli str. 469-320)

— nr 4172017 z dnia 12.05.2017 r. w sprawie wprowadzenia Instrukeji w sprawie zasad
prowadzenia budzetu zadaniowego w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu,

(dowod: akta kontroli str. 521-327)

1.2. Glowny ksicgowy

Dyrektor Tzby Administracji Skarbowej w Poznaniu (dalej Dyrektor IAS) podpisal w dniu
7.03.2017 r. .Porozumicnic w zakresie zmiany warunkow pracy 1 placy™
na moey ktorego z dniem 8.03.2017 r. powierzono Jej pelnienie obowiazkow umwneuo ksigrowego,
W dniu 19.05.2017 1. Danuta Tmbierowicz otrzvmala, na podstawie art, 165 ust. 7 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowe Administracji Skarbowej (Dz. L.

z 2016 r. poz. 1948 ze zm.) propozycje nowych warunkow zatrudnienia w [AS w Pomaniu
na stanowisku gléwnego ksiggowego. Propozycje prayjela w dniu 31 052017 v,
W dniu 1.06.2017 r. upowaznieniem nr 12Z/474/2017 Dyrektor IAS upowaznil )
do zatatwiania i podpisywania spraw zgodnie z kompetencjami okreslonymi w Zarzqdzeniu
Nr 7472017 Dyrektora IAS w Poznaniu z dnia 31.03.2017 r. w sprawie podziatu kompetencji w IAS
w Poznaniu, w zakresie zadaf wykonywanych w podleghych komarkach organizacyjnych zgodnie
7 Regulaminem organizacyjnym TAS w Poznaniu stanowigeym Zalaczmik nr 1 do Zarzqdzenia
wr 1272017 2 diia 6.03.2017 r. w sprawie nadania Regulamine Organizacyjnego Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu.

fdowod: akta kontroli str. 17-80, 469-520))

W dniu 23.08.2017 r. s preyjeta do wiadomodei i stosowania zakres czynnosc
i obowiazkow w ktdrym ustalono:

1) glowny ksiggowy sprawuje nadzér nad komoérkami organizacyjnymi Pionu Finansowo-
Ksiggowego (IGKI):

2) gloéwny ksiggowy nadzoruje komorki organizacyjne przy pomocy naczelnikow, kierownikow
fub 0sdb koordynujacych prace tych komdrek;

3) glowny ksiegowy podpisuje dokumenty i dokonuje rozstrzygnigé zgodnie z zakresem
posiadanych upowazniefi;

4) dokonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi;

5) dokonywanic wstgpnej kontroli zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym przy uwzglednieniu zapisow zarzgdzen wewnelrznych wydanych przez
Dyrcktora Izby;

6) dokonywanic wstgpnej kontroli kompletnosei, rzetelnosei dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych;

7) dokonywanie wstgpne]j akceptacji i parafowania umow w zakresie finansowym;

8) ratwierdzanie do uzytkowania aktualizacji programu finansowo-ksiggowego.

Na podstawie dokumentow zawartych w aktach osobowych stwierdzono, ze pracownik ktoremu
kierownik jednostki sektora fmansoéw publicznych powierzyl obowigzki i odpowiedzialnos¢
glownego ksiggowego spelnia wymogi okreslone w art, 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych' (dalej ustawa o finansach publicznych).

Glownego Ksiggowego podezas jego nieobecnosei w pracy, zgodnie 7 zapisami § 14 ust. 2
pkt 4 Zarzqdzenia nr 74/2017 Dyrektora Ilzby Administracji Skarbowej w Poznaniv z dnia
31.05.2017 r. w sprawie podzialu kompetencii w Izbie Administracii Skarbowej w Poznaniu,
zastgpuje naczelnik Wydziatu Wydzial Rachunkowosci BudZzetowej |

(dowdd: akta kontroli str. 512)

1.3 Ustalenia szezegolowe
1.3.1 Plan finansowy jednostki w 2017 roku oraz jego wykonanie

Minister Finansow, pismem z dnia 26.01.2018 r. (znak: FKI1.3120.1.2017). poinformowal
o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych w 2017 r.  Dyrektor IAS przyjal w dniu
13.02.2017 r. plan finansowy wydatkdw budzetowyeh na rok 2017 w nastepujacych kwotach:

WYDATKI
* Rozdzial 75008 [zby skarbowe i urzedy skarbowe - 389 940 000 z1, 2 tego:
— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 42 000 zi;
— wydatki biezgce jednosiek budzetowych - 357 658 000 21, w tym wynagrodzenia
z pochodnymi - 314 289 000 zk;
— wydatki majatkowe - 32 240 000 21
* Rozdzial 75095 Pozostata dziatalnosé - 792 000 21, 2 tego:
- wydatki biezagce - 592 000 zi;
— wydatki majatkowe - 200 000 zt;

RAZEM WYDATKI - 390 732 000 zL

Liczba planowanych etatow:
- czlonkowic korpusu stuzby cywilnej - 4 32925 ctam,
— pozostali pracownicy - 52,00 etatu,

Zatwierdzony zostal rownicz plan wydatkéw budzetu srodkéw curopejskich na rok 2017. Byly
to wydatki majatkowe w kwocie:

* Rozdzial 75095 Pozostala dzialalnosé - 1 400 000 71, z tego:

- wydatki majatkowe - 1 400 000 zi:

(dowod: akia kontroli str. 985-988, 1232-1235)

Plan fimansowy ITzby Administracji Skarbowej w Poznaniu na rok 2017 zostat zmieniony 110
decyzjami Ministra Finansdw (w tym 8 dotyczace budzetu sradkéw europejskich) oraz 70 decyzjami
wewngtrznymi Dyrektora TAS.

(dowod: akta kontroli str. 931-933)

Deeyzje Dyreklora podpisywane byly 2 upowaznienia Ministra Finansdw 2 podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej, zgodnie z zapisami § 3 Zarzadzenia Nr
76 Mimistra Finansoéw z dnia 6.11.2015 r. w sprawie upowaznienia kierownikdw jednostek do
dokonywania przeniesieii wydatkéw w planach finansowych®, ktére obowiazywato do kofica lutego

Dz U, 2 2017 r, poz, 2077 ze zm.
* Dz, Urz. Min, Fin, poz. 73
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roku 2017 oraz § 3 Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21.02.2017 r. w sprawie
upowaznicnia kicrownikow jednostek do  dokonywania przeniesicn  wydatkow  w planach
finansowych?,

O dokonanych na przestrzeni danego miesigea zmianach planu wydatkéw Ministerstwo Finansow
informowane  bylo w formie przekazywanego comiesigeznie drogy elektroniczng arkusza
kalkulacyjnego pn. ,Zmiany wydatkdw oraz ctatdw w planic finansowym jednostki™ zwanego takze
. Zhiorezym zestawicniem zmian w planie finansowvm®™.

Zgodnie » informacja uzyskang oa } - Glownego Ksiggowego Izby Administracji
Skarbawej w Poznaniu zestawienie zmian dokananych w grudniu 2017 roku stanowi jednoczesnie

plan po zmianach lzby na koniee roku 2017.
{dowadd: akta kontroli str. 989-10003)

Plan finansowy wydatkdw po zmianach, na koniec 2017 r. przedstawial sig nastepujgco:
WYDATKI

»  Rozdzial 55003 Bary mleczne - 515 466 zl, z wego:

— dotacje i subwengcje - 515 466 21

»  Rozdrzial 75008 Tzby skarbowe 1 urzedy skarbowe - 489 972 184 z1, 7 tego:

—  $wiadczenia na rzecz oséb fizyeznych - 4 264 313 z1;

- wydatki biezgee jednostek budzetowych - 442 478 R71 2L w Lym wynagrodzenia

z pochodnymi 389 578 773 zk

— wydatki majatkowe - 43 229 000 21

" Rozdrial 75095 Pozostata dziatalnodé - 9 786 641 z1, 7 lego:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 9 188 300 zk:

— wydatki majatkowe - 598 341 ¢l

= Rozdzial 75212 Pozostate wydatki obronne - 10 450 71, z tego:

— wydatki biczace jednostek budzetowych - 2 600 zk:

wydatki majatkowe - 7 830 z1;

R!L[,lf,M WYDATKI - 500 284 741 zl
Liczba planowanych etatdéw po zmianach planu na koniee 2017 r.:

~ czlonkowie korpusu sluzby cywilnej - 4 659,370 etatu,

— funkejonariusze Stuzby Celno-Skarbowej - 513,000 ctatu,

~ pozoslali pracownicy - 77,080 etatu.

Plan finansowy wydatkow budzetu srodkéw curopejskich po zmianach. na koniee 2017 r.
przedstawial sig nastgpujaco:

WYDATKI
= Rozdzial 75008 Izby skarbowe i urzedy skarbowe - 67 367 zl, z tego:
— wydatki biczace jednostek budzetowych - 67 367 zl, w tym wynagrodzenia

z pochodnymi 67 367 21,
»  Rozdzial 75095 Pozostata dziatalnosé - 2 853 425 21, z tego:

wydatki majgtkowe - 2 853 425 2I;
l{;\L[‘ M WYDATKI - 2920792 =l

Nz, Urz. Min. Fin. poz. 36
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Zbiorcze zestawienic planu finansowcego i wykonania wydatkow srodkéw budzetu panstwa przez
Izb¢ Administracji Skarbowej w Poznaniu wg stanu na koniec roku 2017 przedstawia ponizsze

zestawicnic tabelaryezne.

i e Wykonanie | Procentowe | V0
Bl e i | vecs | plam g
SRS TC S RReeTa i L i Welies i g (kwotaw 2l) | finansowego |
55003 dotacje i 515 466 512 998,00 99,52 100,00
subwencjc " B
Swiadezenia na | |
rzecz osob 4264 313 J9R9 083,15 93,55 0,83
fizycznych
Wydatki biezace . -
i 3 2478 154512 B3 0843 90,6
ol i, 442478871 | 43551285583 | 98,43 90,66
735008 {w Lym
winagrodzenia 389 578 773 38723371395 59,40 80,61
2 pachadiymi)
T n |
Widatl 43229000| 40873 70347 94.55 8,51
majatkowe
Razem 75008 489 972 184 480 375 642,45 I 98,04
Wydatki biczgee 9 188 300 8 563 688,80 93,20 95,62
jedn. budier _
5095 Mydatki . | e
50 Wydatkl 598 341 392 355,45 | 65.57 438
majatkowe
Razem75095 | 9786641 8 956 044,25 | 91,51
Wydatki biezgce . o Na 0
iedn, budzet. 2 600 259249 99,71 24,95
Wydatki .‘ _
7850 35
75212 majatkowe 7 8§50 779900 99,3 73,05
Razem 75212 10 450 10 391,49
Dotagje | 515 466 512 998,00 99,5 0,10
e subwengje i
% Swiadezenia na i
= Izecz 0sob 4264 313 3989 083,15 93,35 0,81
£ fizycznych I
< Wydatki bicrace
'f, jednastek 451 669 77 444079 137,12 | 98,32 91,66
; budzetowych |
é (w ivm
,% wynagradzenio 8057873 IR7 233 713,93 G0 410) 79,05
g z pochodnymi) !
Witk 43835191 4127385792 94,16 843
majatkowe T
; SUMAOGOLEM | 500284741 | 489855076,19| 97,92
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7 przedstawionych w powyzsze] tabeli danych wynika, ze w ogdlnej kwocie wydatkdw poniesionych
we wszystkich rozdzialach klasyfikacji budzetowe] na dziatalnosé lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu najwickszg pozycje stanowila grupa ckonomiczna wydatkdw biezacych - 90,66% (w tvm
wynagrodzenia wraz z pochodmymi - 79,057). Wykonano je w 9832% (w fim wynagrodzenia
z pochodnymi - 99,40%).

Druga co do wiclkosci grupe ckonomiczng w powyzszym zestawieniu stanowig wydatki majgtkowe,
ktére stanowily 843% wydatkowanych srodkow publicznych. Realizacja planu w tym zakresie

wyniosta 94,16%.
Budzet éradkéw curopejskich w zakresie planu finansowego i wykonania wydatkow przez lzbg
Administracji  Skarbowej w Poznaniu wg  stanu na koniec roku 2017 preedstawia ponizsze

zestawienie tabelaryezne,

"R& d'zié:'l'i R S ey Pian ﬂnansowy Wykonanic planui o
e e e ‘ : : ‘
e Br A : , _ W mzdzlale
Wydatki biezgee jedn. 67 367 9 365,75 (3,90 100,00
‘ budzer.
TE008 e w_;.vm(q:rm‘:euia 67 367 9 365,75 13,90 100,00
2 pochaodnymi)
| Razem 75008 67 367 9366 13,90 X
Wydatki majatkowe 2853425 1418 521,72 49,71 100,00
T5093
Razem 75095 2 853 425 1 418 522 49,71 X
... Wydatkl bisgawe 67367 13,90 0,66
gz jednostek budzetowyceh
2 B g (w nym wynagrodzenia P :
&8s z pochadnymi) 673 A58 i
o - '
Wydatki majatkowe 2833425 49,71 99,34
SUMA OGOLEM| 2920792 1427887 889 @ X

Prawie 100% planu finansowego w zakresie Srodkow europejskich stanowily wydatki majatkowe.
Zostaly one wykonane w okoto 50%. Zgodnie z w -yjasnieniami udziclonymi przez
Townego specjaliste w Dziale Zarzadzania i Administrowaria Nicruchomogciami [zby
Adnministracji Skarbowej w Poznaniu, cytat: Wvkonanie plamew 2017 r.w wysokosei 49,71 % bylo
wiee bezposrednio zwigzane z diugetrwatim wyborem wykonawey robot dla poszezegdlnych
Projekidw i terminami podpisywania wiv. umow 2 wykonaweami. Podpisanie uméw w paZdzier niku
i listopadzie 2017 r. tvlko dla 6 Projekicw spowodowalo, Ze wykonawey zrealizowali mnigjszy zakres
prac, niz przewidywala IAS w Poznanin w 2017 1., co bezposrednio wplyngto na wykonanie ww.

planu.”
(dowdd: akia kontroli str. 1229-1231)
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1.3.2 Prawidlowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych

Do prowadzenia ksiag rachunkowych w okresie objetym kontroly, w lzbie wykorzystywany byl
program komputerowy svstem finansowo ksiegowy SFINKS (dalej program SFINKS), autorstwa
firmy B .
, Eksploalacje programu SFINKS rozpoczeto | stycznia 2005 r.
Dokumentacja  opisujgca  program  SFINKS  posiada  klauzule, 2e¢  system  jest zgodny
Z wymaogami ustawy o rachunkowosel.
Procedura aktualizacji  wersji  oprogramowania  SFINKS okreslona zostala w  paragrafic
28 ust. 3 zalacznika Nr 1 do Zarzgdzenia nr 79/2017 z dnia 31.05. 2017 v. w sprawie wprowadzenin
Polityki Rachunkowosci Izhy Skarbowef w Poznaniu (dalej Polityka Rachunkowosci). Dokument ten
wskazuje Glownego Ksiggowego jako osobe zatwicrdzajgcg zainstalowanie kolejnej wersji systemu
FK. Aktualizacja wersji  oprogramowania nie wymaga zmiany Polityki Rachunkowoscei.
W okresie poprzedzajacym obowigzywanie aktualne] Polityki Rachunkowosci
otrzymala imienne upowaznienic eylat: ,do zatwierdzania do vzytkowania aktualizacji programu
finansowo-ksiggowego (nr WZ260/2016 z dmia 24.11.2016 r.).
Zapisy w przedlozonej do wgladu dokumentacji podwiadezajacej zatwicrdzanie zmian wersji
programu Sfinks w roku 2017 majg form¢ wykazu tabelaryeznego pn. ,,Historia zainstalowanych
wersji  programu Sfinks™ gdzie podany jest numer wersji programu, data zatwierdzenia
do uzytkowania, data instalacji nowej wersji programu, podpis. Pierwszg potwierdzong daty jest
1.03.2017 r. (wersja 9.26). Do kenca roku udokumentowano 24 aktualizacje. Ostatnia wersja
w 2017 r_nosi numer 10,01 i zostata zainstalowana 14.12.2017 r.
Adnotacje o zatwierdzeniu wersji programu znajdujg si¢ réwniez na na mailach informujgeyvch
o zmianic wersji programu przestanych z [irmy lub wydruku 7 programu SFINKS
informujgcym o zmianach wprowadzonych w danej wersji progranu.

W wyniku weryfikacji przedlozonych prees jednostke wydrukow ksiag rachunkowyeh ustalono,
Zc zawicraja one: nazwe jednostki, nazwe danego rodzaju ksicgi, nazwg programu przelwarzania,
oznaczenie roku obrotowcgo, okresu sprawozdawczego 1 daty sporzadzenia oraz automatyczne
numerowanie stron, co jest zgodne z wymogami okre§lonymi w arl. 13 ust. 4 wstawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei® (dalej ustawa o rachunkowosci).

Poza wykazanymi uchybieniami dowody ksiggowe prawidlowo odzwicrciedlajg zdarzenia
gospodarcze 1 sa kompletne co jest zgodne z zapisami art. 20 i 2] ustawy o rachunkowosci.
Jednostka na koniec kazdego okresu sprawozdawezego sporzadza wydruki:

— zeslawienia obrotow i sald wszystkich kont pomocniczych,

— zestawicnia zestawienia obrotow i sald ksiegi gldwnej.

— obroldw  poszezegoluyeh  dziennikéw  zapewniajace  pordéwnanic  tveh  obrotdw

z ksigga gtowna i ksiegami pomocniczymi,

a po zakonezeniu roku obrotowego, cytat: tresé ksiqg rachunkowych proenosi sig na informatyezny
nosnik danych, zapewniajqey trwalosé zapisu informacji, przez czas nie krétszy od wymaganego
dla przechowywania ksigg rachunkowyvch”. Co stanowi realizacje wymogdw okreslonych w art. 13
ust. 6 1 art. 24 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Przyjcta przez lzbg Administracji Skarbowej w Poznaniu technika prowadzenia ksiag rachunkowych
umozliwia wymicnione w art, 14 ust. | ustawy o rachunkowodel uzgodnienie drziennika

Dz, U,z 2018 r. poz. 395 ze zm.
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7 zestawicniem obrotow i sald ksiegi glownej. Na te okolicznosé Glowny ksicgowy jednostki
przedtozyt wydruk z programu SFINKS pn. , Pordwnanie ksiggi z dziennikiem ",

fdowdd: akta kontroli str, 1004, 1194-1197)

Czeé¢ ksiag pomocniczych o ktdrych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 3 uslawy o rachunkowaosci
prowadzona jest w Jednostee z wykorzystaniem programdw komputerowych wymienionych w § 29
Polityki Rachunkowosci.

fdowod: akta kontroli str. 420-421)

Zoodnic z zapisami § 6 pkt 8 i 9 Polityki Rachunkowosci = w Izbic
nie prowads sig magazynu malterialow. Zakupione materialy zaliczanc s do kosziow
w momencie ich zakupu i przekazywane do zuzycia lub ewidencjonowane wylgezmie ilosciowo.
Na konicc roku na podstawic spisu z natury ustalana jest warto$¢ nie wydanych do zuzycia
materialow, kiora ujmuje sie na koncie 310  Materialy”, zmnicjszajgc jednoczesnie koszty
dziatalnosel.

(dowdd: akta kontroli str. 406)

Na podstawie ..Raportu z zamykania micsicey” wygenerowanego z programu SFINKS ustalono,
7¢  ostatcczne  zamkniceic  roku 2017 r, nastgpito  w  terminie  okreslonym
w § 18 usL 3 Rozporsgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szezegblyeh zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek  samorzqdu  terytorialnego, jednostek  budietowyeh,  samorzgdowych zakladaw
budzetowyeh, paistwowyeh funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeyeh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej”

Zamykanie poszczegdlnych micsigeznych okresow sprawozdawezych nasigpowato w dniach;

— styczen 2017 r. - 13.02.2017 r,,

= luty 2017 1. - 10.03.2017 r,,

— marzee 2017 .- 11.04.2017 .,

— kwiecien 2017 r. - 10.05.2017 .,

~ maj 2017 1. - 12.06.2017 r.,

— czerwice 2017 v - 10.07.2017 1,

lipiee 2017 1. - 10.08.2017 r.,

— sierpien 2017 .- 11.09.2017 r,,

— wrzesien 2017 r, - 10.10.2017 1.,

— pazdziemik 2017 .- 10.11.2017 r,

— listopad 20017 r. - 11122017 v,
Miesiac grudzien 2017 oraz rok 2017 zostat ostateconie zamknigty w dniu 29.03,2018 r. tzn. dzien
po sporzadzeniu i przekazaniu pierwszej korekty rocznego sprawozdania RB-28. Rownicz w tym
dniu zostalo przestane w systemie TREZOR sprawozdanie finansowe 1zby Adm inistracji Skarbowej
w Poznaniu, a tym samym zostal dotrzymany termin okreslony w art. 52 ust. 1 oraz spetniony wymog
art, 12 ust, 4 ustawy o rachunkowosci.

fdowdd: akta kontroli str. 936)

"Dz UL 72017 1. poz. 760
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1.3.3  Realizacja wydatkow budzetowych, prawidlowosé stosowania procedur wewnetrznych,
kontrola dowodow ksiegowych

Wykonane przez Izbg wydatki w 2017 roku. w paragrafie klasylikacji budzetowej 4210 - zakup

materialow [ wyposazenia przedstawia ponizsze zestawienie,

Stvezen 28 820,93 28 R21.93 0,00 0,00
Lul;\' 41 095,10 69 916,03 0,00 0,00
Marzee 204 144,78 364 06081 0,00 0,00
Kwiecien 130 873,10 494 93391 2091,00 2091,00
Maj 248 030,62 742 964,53 | 0,00 209100
Crerwiee 243 447,09 086 411,62 16 034,59 I8 145,59
Lipiec 167 770.89 1 154 182,51 (,00 18 145,59
Sierpien 664 900,44 F 81908295 16 491,84 34 637,43
Wrzesien 106 11938 1 92520233 (1,00 34 637 43
Pazdziernik 267 232,38 a 2 Iigi;; 43=—':,?'I 75 208,49 109 84592
Listopad - 341 767,10 23534 201,81 3061002 160 455,94
Grudzien 1181 357,03 371555884 1 806 674,78 I 967 130,72

(dowdd: akta kontroli str. 1039-1059)

Strukturg wykonania wydatkéw budzetowych w poszezegolnych miesigeach 2017 roku, w paragrafic
§ 4210, preedstawia ponizszy wykres:

Styczen  Luty _Marzec ywiecien
0% ' ' BT

2% Maj
=" 4%
Czerwiec
5%
Lipiec
3%
Sierpien

12%

Grudzien
53%
_ Wrzesied
2%
Paidziernik
6%

Listopad
7%

Analize prawidlowoscei realizowanych wydatkéw w 2017 roku przeprowadzono na prabie 20 losowo
wybranych dowodow ksiggowych dokumentujacych wydatki poniesione w listopadzie 2017 roku,
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zakwalifikowane przez jednostke do § 4210 w rozdzialach 75008 1 75095 na laczng kwotg 246 097,23
71, Probe objeta badaniem stanowil ka.u operacji ksiggowych 7z najwyzszymi kwotami wydatkow
z poszezegdlnych kartotek analityki Konta 130 (strona MA) Rachunek biezqey wydatkow w zakresie
§ 4210.

Na podstawic przedstawionych powyzej danych stwicrdzono, ze w analizowanym paragrafie
w listopadzie 2017 r., wydatkowano tycznie kwolg 392 377.12 71, co stanowi 7,00% ogdlngj kwoty

wydatkow ZI'S:EI]ZO“-AH}-Lh w catym roku, w tym paragrafie.
(dowéd: akta kontroli str. 1005-1014)

Wydatki w § 4300 - zakup ustug pozostalvch - wykonane przez Izbe w 2017 roku przedstawia

ponizsze zestawienie.

e e | e [ o0 |
Styezen 930 706,97 980 706,97 O,ﬂﬂ (1,00
Lty 945 726,64 | 1926433,61 0,00 0,00
Marzee | 397 £530,7 3323 8R4,34 26 764,80 26 764 80
IKwiecien 1156 727,67 4 480 612,01 0,00 26 764 80
Maj 1 15569568 | 5 636307,65 0,00 26 764,80
Caerwiee 00026877 | 664557642 | 27520230 [ 301967.10
Lipiee 1 348469,00 | 7994 045,42 0,00 |  301967,10
Sierpies L 13165385 | 912569927 2083980 | 331 806,90
Wizesied 036 265.77 | 1006196504 | 38464537 | 71645227
Pazdziernik 683 852,67 10747 817,71 TRE 961,71 150541398
Listopad [ 11381681 11 861 634,52 78 127.32 1 583 541,30
Grudzieh 1564 16460 | 1242579912 | 53376363 | 211730493

{dowaod: akta kontroli str.

1060-1051)

Strukture wykonania wydatkéw budzetowych w poszezegdlnych micsiacach 2017 roku, w paragrafie
§ 4300, przedstawia ponizszy wykres:

Grudzien
19%

Styczen
6%

Luty
6%

Marzec

8%
Listopad
7% Kwiecien
7%
paidziernik ' Maj
9% 7%
Wrzesien Czerwiac
8%

8% Sierpien Lipiec
7% B% st 12




Na podstawie przedstawionych powyzej danyeh stwierdzono, ze w analizowanym paragrafie
w listopadzie 2017 r., wydatkowano kwote 1 191 94413 21, co stanowi 7% ogolne] kwoty wydatkaw
zrealizowanych w calym roku, w tym paragrafie.
Analizg prawidlowoscei realizowanych wydatkdw w 2017 roku przeprowadzono na probic 30 losowo
wybranych dowoddw ksiggowych dokumentujacych wydatki ponicsione w listopadzie 2017 roku,
zakwalifikowane przez jednostke do § 4300 w rozdziatach 75008 i 75095 na taczng kwotg 826 188,16
zt. Populacje objety badaniem stanowil wykaz operacji ksiggowych z najwyzszymi kwotami
wydatkow widnicjgeych w poszezegbinych kartotekach analityki Konta 730 (strona M A) Rachmek
biezgey wydathéw w zakresie § 4300,

(dowod. akta kontroli str. 1015-1()38)

Na podstawie dowoddw Zrodtowych ustalano rodzaj i celowosé wydatkow, sprawdzono terminowaosé
regulowania zobowigzan, zgodno$é wydatkéw 2 obowiazujacy klasyfikacja budzetowa oraz
przestrzeganie zasad legalnosci | rzetelnosei w vakresie wydatkowania $rodkow budzetowyeh
(kontrola dowodéw ksiegowych). W wyniku analizy zbhadanej proby ustalono, ze wydatki ujeto
w paragrafach zgadnych z  Zalgeznikiem Nr 4 idusyfikacia paragrafow wydathéw i Srodkéw
stanowigeym zatgeznik do Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r 1w sprawie
szezegolowef  Klasyfikacji  dochoddw, wydatkow, pravchodow § rozchodéw oraz  $rodiow
pochodzqeyeh ze Zrodet zagranicznyel®.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowosé wykonania wydatkéw budZzctowych w § 4580
Pozostale odsetki, Wydatki z lego tylulu w rozdziale 75008 stanowily kwote 24 41 1 Powodem
wyplaty odsctek w tym rozdziale bylo nieterminowe urcgulowanie zobhowigzan z tytulu najmu
pomieszczen, dostawy wody i scickow oraz korekty wynagrodzenia pracownika, ktéremu wygasha
w dniu 31,08 2017 r. umowa o prace.
Natomiast odsetki na kwote 1 (w rozdziale 75095) zostaly zaplacone w nastepstwie
wyroku Sadu Okrggowego w Poznaniu z dnia 23.01.2017 r, ( sygnaiura aki: ktdry
po rozpoznaniu sprawy z powoddztwa odmiu 0séb przeciwko Skarbowi Panstwa — Dyrektorowi lzby
Skarbowej w Poznaniu i Prezydentowi Miasta Pozmania zasadzil od Skarbu Panstwa Dyrektora Izby
Skarbowej w  Poznaniu zaplate wyznaczonych kwot wraz z ustawowymi  odsetkami
7 tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosei poltozong; S T

T ) za okres od dnia 05.10.2012 r. do ania
31122015 r. Sporng nicruchomos$é przekazal dwcezesne] Tzbie Skarbowej w Poznaniu, jako
posiadacz samoistny, Prezydent Miasta Poznania (posiadanic nieruchomodei nastgpifo, na podstawie
wadliwej decyzji o wywlaszezenin, uznancj w czeéei za niewaima i w czgsel za wydang z razgcym
naruszeniem prawa),

(dowdd: akta kontroli st §38-864)

W ramach organizacji systemu rachunkowogei w Izbie Admimistracji Skarbowej w Poznaniu
wdrozono uregulowania wewngtzne, w lym prrede wszystkim  wprowadzono polityke
rachunkowosci, instrukcje obiegu i kontroli dokumentow fmansowo-ksiggowych oraz instrukeje
w sprawie przeprowadzania wsigpnej oceny celowodcei zaciggania zobowiazan finansowych i kontroli
dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych.

P Dz U.z 2014 r. poz. 1053 ze 7m.
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W wyniku werylikacji stosowania procedur wewngtrznych w S0 losowo wybranyeh fakturach
ustalono:
* W jednym przypadku stwierdzono nicterminows zaplatg:
Faktura nr 4639/SU2017 7z dmia 21.11.2017 . (na kwotg: 2.631,82 71 - wydatek dotyczyt
przegladu serwisowego samochodu SPRINTER), z terminem platnosci na dzien 28.11.2017 r.
natomiast zaplacony zostal 30.11.2017 r. Faktura wyplyneta do lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu 27.11.2017 .
Wyjasnienic w tym zakresie zlozyla w Trzecim Dziale Logistyki.
cytat: W zwigzhu z otrzymaniem Jaktury nr 4639/SU201T wystawionef w dnin 21112047 .
w przedd=ien daty platmosci, podjgto natychmiastowe kroki celem je wydhuZenia. Zmiany terminu
plainosei z dnia 28.11.2017 1. na dzien 01122017 . dokonano na podstawie rozmowy
telefonicznej z Wykonaweg. ” (Wyjasnienia w powyzszym zakresic zostaly uwzglednione).

(dowod: akta kontroli str: 626-633, 1241 -§1243)

= W jednym przypadku potwierdzenia o przeprowadzeniu kontroli merytoryeznej dokonal
pracownik, ktory nie posiadal w Lym czasie stosownego upowaznienid;

Faktura nr 4/10/2017 2 dnia 11.10.2017 r. (na kwotg: 13 990,00 z1 - wydatek dotyczyt okresowe;
kontroli preewoddw kominowych). Zgodnie 2 zapisami § 9 usL. 5 pkt zatacznika Nr 1 do Zarzqdzenia
Nr 85/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniv z dnia 31.05.2017 r w sprawie
wprowadzenia Instrukcii w sprawie praeprowadzenia wsigpnej oceny celowoscl zaciggania
zobowigzan finansowyeh i kontroli dokonywania wydatkiw ze Srodkow publicznyeh w Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz poimigjszych zarzadzen Nr 11572017 » 10.08.2017 1.
P 135/2017 7 12.10.2017 1. (»wanego dalej Instrukeja) kontroli merytoryezngj dokonuja osoby
upowaznione przez Dyrektora, Sposréd przedtozonych przez Jednostkg upowaznien dla 17
pracownikéw IAS w Poznaniu (3 dotyczyly kontroli formalno-rachunkowej a 14 kontroli
merytoryeznej) nic przediozono upowaznienia  dla Dziatu Dzial Zarzadzania
i Administrowania Nieruchomosdeiami a zatem osoba pelnigea le obowiazki nie miata uprawnien
do dokonania i potwierdzenia swoim podpisem przeprowadzenia kontroli merylorycznej. W tym
zakresic zostaly zlozone wyjasnienia, ktére nie zmieniajg ustalens kontroli, cytat: ... we wskazanvm
okresie, kidrego dotyezy przedmiotowy dokument nie posiadalem stosownego upowaznienia, o Ktorym
mowa w § 9ust. 5 Zalgeznika do Zarzgdzenia nr 1 35/2017 Dvrektora Izhy Administraci Skarhowej
w Poznaniv z dnia 12.10.201 7 r. (., Instrukcja w sprawie przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci
zaciggania zobowiqzalt finansowyeh i kontroli dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych
w Izbie Administracji Skarbowej w Poznanin”). Nalezy Jednak zaznaczvé, iz uchybienie formalne,
kterego istnienia nie kwestionyje nie miato wphnwu na stwierdzenie, iZ: ushuga, ktoref dotyezyta
faktura zostala wykonana zgodiie z umowq, z nalezvtq starannosely, przez podmiot do tego
uprawniony, a sam wydatek zostat zakwaliftkoweany zeodnie = planem rzeczowym jednosiki. Ponadio
pomimo braku przez mnie formalnego upowainienia posiadana przeze mnie wiedza, zakres zadwi
i obowigzkow zwigzanych = zajmowanym stanowiskiem pozwalata na dokonanie kontroli

merytoryeznej, zgodnie z § 9 ust. 2 cyt. Instrukcyi”

(dowdd: akta konmoli st . 314, 634-644, 1212-1228)



= W przypadku dwaoch lakiur stwierdzano w arkuszach opisu faktur bledne podstawy dokonania
wydatku;
1) Faktura nr 2475/2017 z dnia 10.11.2017 r. (na kwotg: 46 005,08 z1 - wydatek dotyeryl
zakupu sprzetu komputerowego). W arkuszu opisu [aktury blednic wskazano waiosek
0 wszczgcle postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego ponizej 30 000 euro
nr W-68/T11/17 7 dnia 14.09.2017 r. zamiast umowy nr 42011417 7 dnia 03.11.2017 1,

fdowod: alta kontroli st 645-684)

2) Faktura nr 226/2017 z dnia 31.10.2017 v, (na kwote: 12 506,04 z! - wydatek dotyczyl
zakupu ustug transportowych). Kontrolujgey stwierdzili, iz wpisany numer umowy
TOSALLT 7 dnia 28.04.2017 r. jest nicoonrawny. Wyjadnienie w powyzszej kwestii
zlozyla Pierwszym Dziale Logistyki, ktore nie
zmieniajg ustalen kontroli, cytat: W odpowiedzi na zapvtanic w sprawie numeru
umowy na podstawie, ktérej wykonano usluge zgodnie =z fukturg nr 226/2017
z dnia 31.10.2017, informuje iz blednie wpisalam numer umowy. Wipetniam arkisze
opisu faktur elektronicznie i podezas sporzgdzania arkusza do wiw faktury firmy |

e wykasowalam numeru umowy dofyezqeej wezesniej opisywanef faktury firmy
Faktura nr 226/2017 firmy dotyczyta ustug przewozu
na terenie Delegatury Urzedie Celno-Skarbowego w Poznanin, Lesznie i Kaliszu.
W zwiqzku z powyviszvm umowy, ktdre powinnam wpisaé w arkuszi to;
- 107ALLIA T z dnia 28.04.2017 r.( dot. delegatury w Kaliszu)
- I8TALLIAT z dnia 21.07. 2017 . (dot, deleganay w Lesznie)
- ISS/ALLIAT z dnia 21.07.20017 r. ( dot. delegatury w Poznaniu)®.

Wykazane nieprawidtowosci nie zostaty zakwestionowane podezas przeprowadzone] kontroli
meryLorvezng].
(dowad: akta kontroli str. 685-717)

= W jednym przypadku naruszono procedurg wynikajgea z Instrukeji poniewaz nie sporzadzono
wniosku o wydatkowanie Srodkow publieznych o ktérym méwi § 8 ust. 10 Instrukeji;

Fakiura nr FV-321207/2017/10/02284 z dnia 24,10.2017 r. (na kwote: 8 525,38 z1 - wydatek
dotyczyl zakupu aparatow folograficznych wraz z pamicciami 16 GB).

Leferatu Spraw Ogolnych udzielita wyjasnien, cytat: ,JUdzielenie zaméwienia,
ktdrego wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotveh rownowartosci kwoty 5.000 eure nie
wymaga szezegoej formy postepowania. Udzielenie zaméwienia moze byé udokumentowane
Jakwurg  Iub o inmym dokumentem  potwierdzajgeym  zakup W zwigzku
z powyiszym w opisie faktury powolano sie na nr waiosku svstemowego S/4210/041g/17
z dnia 28.09.2017 r. Reasumujgc podstawq do dokonania wydatku byl wniosek systemowy
wskazany w arkuszu  opisu fakiry, (wyjasnienia w  powyZszym zakresic  zostaly
uwzglednione).

* W jednym przypadku nie przedlozono do kontroli wniosku o wydatkowanie srodkow

publicznych;

Faktura nr 100/05 048/17/1/070 z dnia 31.10.2017 r. (na kwote: 3 544,09 zt - wydatck dotyczyt
zakupu  wykladziny  do  przestrzeni  ladunkowej  samochodu i autoalarmu
do samochodu). Wyjasnien udzielit ) Trrzeciego Dziatu Logistyki,
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cvlat W ostatnim  tvgodnin wrzesnia  ub. . zostaly  wystawione  dwa  oddzielne
zapotrzebowania  na wykladzing natryskowg skrzyni fadunkowej oraz na montaz systemi
alarmowego  w samochodzie marki Toyota Hilux. Po zatwierdzeniu zapotrzebowan ... zostal
wystawiony jednorazowy wniosek o wydatkowanie $rodkow finansowyeh na powyisze materialy.
Po akeeptacji wniosku zostalo wyslane zlecenie na wykonanie mortazu do salonu samochodowego
sprzedajgeego  Tovote. Zatwierdzony dokument (wniosek) prawdopodobnie zostat odfoZony
do biurka razem z innymi dokumentami (biurko kievownika komorki ILL3)... Wiamtym czasie przy
sporej ilosci fakiur 1 innyeh dokumentiw preechodzgeych przez Trzeci Dzial Logisiyki istniefe
prawdopodobieistwo, Ze wniosek przypadkowo megl zagingc”,

Dodatkowe wyjasnienia w powyzszym lemacie ztozyl .

Wydziatu Logistyki informujge ustnie, iz przedmiotowego w niosku nie Odll‘ilL,ZlOI'IO

(dowod: akta kontroli str: 311-312, 718-732, 733-742)

*  Przy dwoch fakturach przypadki zbyt lakonicznego opisu dokonanego wydatku. Zgodnie
z § 9 ust. 3 i 4 Instrukeji, eytat ,osoba dokonujgea kontroli merytoryezne] jest obowigzana
do dokonania rzetelnego opisu operacji gospodarczej na arkuszu opisu Sfaktury™ a opis
. winien zapewnic mozliwosé prawidlowego zakwalifikowania zdarzenia ™,

(dowad: akta kontroli st 313-314)

1) Faktura nr 74178 z dnia 22.11.2017 . (na kwotg: 2 458,77 21 - wydatek dotyezyl druku
ulotek). W arkuszu opisu faktury podano, cylal hroszura informacyina na potrzehy”
natomiast operacjc zakwaliftkowano do § 4300 — zakup usiug pozostalych (raktujge
zdarzenie jako ushuge drukarska);

(dowdd: akta kontroli st 743-748)

2) Faktura nr 004/11/2017 z dnia 02.11.2017 r. (na kwolg: 4 395,41 7t - wydatek dotyczyl
zakupu portfeli depozytowych, etykiet plombujgcych i plomb) zawicrala adnotacjg, cyvtat
Laistuga, ktoref dotyezy faktura zostala wykonana ™ natomiast zdarzenie zakwalilikowano

do § 4210 - zakup materialow { wyposazenia’;
(dowdd: akia kontroli sty 749-753)

= Przy siedmiu fakturach dotyczacych zakupu rzeczowych skladnikow majglku ruchomego
o  warloici  nizszej niz 500zt stwierdzono  przypadki dokumentow
na ktaryeh nie ma adnotacji o przyjeciu do magazynu a tylko wskazana jest osoba odbierajgca
towar, bez adnotacji dotyczace sposobu rozdysponowania danego skladnika majatku;

Taki stan r7eczy slanowi naruszenie zapisow dwach zarzadzen wewngtrznych obowigzujacych
w TAS w Poznaniu, Paragrafu 7 ust. 3 zalacznika do Zarzqdzenia nr 72/2017 Dyrektora Izby
Administracii Skarbowej w Poznaniv z dnia 30 maja 2017 . w sprawie wprowadzenia instrukcjf
okreslajgce; zasady gospodarowania skladnikami rzeczowvmi majgtku ruchomego W izbie
Administracji Skarbowej w Poznanin, gdzie stwierdza sig, iz wyzej wymienione skiadniki majatku,
cytat: ,.zostajg pravigte na magazvn, a hastgpnie zostajg przekazane uzythownikowi gléwnemu
bad? bezposredniemu, kidry polwierdza na dokumencie rozehodu  przyjecie  skladnika
do wzytkowania”. Jak rownicz § 10 ust. 2 zalgeznika do Zarzydzenia nr 78/2017 Dyrektora Izhy
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 31 maja 2017 v w sprawie wprowadzenia instrukcyi
okvesiajqcej zasady prowadzenia gospodarki magazynowej oraz ewidencjonowania skiadnikow
majatkowveh w Izbie Administracii Skarbowej w Poznaniv oraz w podlegheh wrzgdach gdzie
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slwierdza sig, cytat: 3. Materialy przekazywane bezposrednio z zakupu na potrzeby
administracyjno- gospodarcze (bezposrednio przckazanie na biezqee potrzeby naczelnikom

i komorkom erganizacyjnym) nie sq ewidencjonowane na stanie magazynowym, tvlko dokonywany

Jest opis na dokumencie zakupu wskazujgey bezposredniego odbiorce ™,

(dowod: akta kontroli str: 366, 381)

Powyzsze dotyezyto fakiur o numerach:

247512017 z dnia 10.11.2017 r. {na kwotg: 46 005.08 zI - wydatek dotyczyl zakupu sprzetu
komputerowego);

0004/11/2017 z dnia 02.11.2017 r. ar 004/11/2017 z dnia 02.11.2017 r. (na kwote:
4 39541 2l - wydatek dotyczyl zakupu portleli depozylowych, etykiet plombujacych
i plomb);

47705/FVi2017-11 zdnia 21.11.2017 r. (na kwotg: | 978,02 z1 - wydatek dotyczyl zakupu
zamkow meblowych);

965/10/2017 z dnia 26.10.2017 r. (na kwotg: 8 019,60 zt - wydatck dotyczyt zakupu folii
stretch i folii pecherzykowei);

246/11/2017/FM z dnia 08.11.2017 . (na kwotg: 8 301,00 21 - wydatek dotyczyl zakupu
zardwek i opraw oswielleniowych);

28/11/2017 z dnia 10.11.2017 r. (na kwote: 10 990,00 21 - wydatek dotyczyt zakupu tablic
magnetycznych);

I7/03318 2 dnia 31.10.2017 1. (na kwotg: 3 431,00 zI - wydatck dotyczyl podzespolow
1 kabli do montazu sieci komputcrowych);

(dowdd: akta kontroli str. 645-684, 749-755, 763-769, 770-774, 775-781, 782-785, 786-795)

1.3.4 Prawidlowos¢ i terminowo$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych

Badaniem zostaty objete dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym z wylkonania planu wydatkow
budZetu panstwa (Rb-28) za rok 2017. Dokonano sprawdzenia zgodnosei danych zawartych
w sprawozdaniu budzetowym z danymi wynikajacymi » ewidencji ksiegowej w zakresie: plan

(po zmianach), zaangazowanie, wykonanie wydatkéw i zobowigzaii w oparciu o zestawienia
obrotow i sald kont 980, 998, 130, zespolu "2"). Danc zawarte w przedmiotowym sprawozdaniu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych w zakresie:

plan (po zmianach) byl zgodny 7 zapisami konta 980 - Plan finansowy wydatkow
budzetowyeh ,Saldo konta Wn™,
zaangazowanic bylo zgodne  zapisami konta 998 — Zaangazowanic wydatkéw budietowyeh
roku biezycego,
wykonanie wydatkéw bylo zgodne z zapisami konta 130 Rachunek biezgcy wydatkew
bhudzetowyeh Saldo konta Ma™,
stan  zobowigzan byl zgodny z zapisami kont: 201 — Rozrachunki = dostawcami
i odbiorcami ,Saldo Ma™, 225 Rozrachunki = budzetami Saldo Ma”, 229 — Pazostaie
rozrachunki publicznoprawne | Saldo Ma». 231 — Rozrachunki z tvtulu wynagrodzen | Saldo
Ma™, 234 - Pozostale rozvachunki z pracownikami , Saldo Ma”, 240 - Pozostale rozrachunki
WSaldo Ma .

(dowdd: akra kontroli st 1198-1201, 1082-1164)

st 17



Sprawdzono zgodno$é wydatkéw jednostki, kiore nie wygasly z uplywem roku budzetowego 2017
7 pismem Ministra Rozwoju i Finanséw nr FK1311.31.2017.1 z dnia 28 grudnia 2017 .
przekazujaeym wykaz zadan do realizacji na podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21
grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu parstwa, Kiore w 2017 r. nie wygasajg
z uplywem rokn budzetowego ( Dz. U. z 2017 r. poz. 2426). Rozbieznosei w tyim zakresic
nie stwierdzono.,
Roczne sprawozdanic budzetowe Rb - 28 z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa
za rok 2017 zostato sporzadzone 1 zatwierdzone przez upowaznione osoby. Przekazanic
prredmiotowego sprawozdania do Ministerstwa Finanséw nastapilo w dniu 2 lutego 2018 r. poprzez
Informatyczny System Obshugi Budzetn Panstwa TREZOR, z zachowaniem lerminu okredlonego
w zataezniku nr 42 do Rezporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawezosel budzetowe] S

(dowdd: akta kontroli str. 1163-1166, 1195-1201)

Jednostka dokonata dwoch korekt sprawozdania budzetowego Rb - 28 (w dniu 29 marca br. oraz
4 kwietnia br.). Korekly sprawozdan zostaly podpisane przez osoby upowaznionc. Picrwsza korckta
sprawozdania réznila si¢ ze sprawozdaniem pierwotnym o kwote 1 667 464,00 z1 w kolumnie
JZaanpazowanic” oraz o kwotg 421 174.23 zt w kolumnie Zaobowiazania wedlug stanu na koniec
okresu sprawozdawezego - ogdlem”.

Wyjasnien w tym zakresie udzielila - Wrydziatlu Rachunkowosci
Budzetowej, cytat . dniu 29,03.2018 r. zivzono koreltg RB-28 za 2017 v w ktoref wykazano wyzsze
zobowigzania o kwote 421.174,23 zI w kolumnie ,, Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawezego - ogdlem™ w stosunku do zobowigzarn wykazanyeh w sprawozdaniu RB-28 za 2017
r. lozonym w dniu 02.02.2018 r. Wykazanie wyiszej kwoty zobowigzan w korekcie Rb-28 z dnia
20.03.2018 r, bylo konsekwencig ujgcia dowodiw ksiggowyveh, kidre wpbvnety do dnia sporzgdzenia
sprawozdania finansowego, do ksigg roku ktorego dotyezq - zeodnie z zasady memorialu. "

(dowdd: akta kontroli str. 1202-1205, 1167-1177)

Druga korckta sprawozdania w stosunku do pierwszej korekty roznita sig o kwote | 667 464,00 71
w kolumnie ,Zaangazowanie™ (powrdt do pierwotnej wersji sprawozdania). Przyczyng drugiej
korekty wskazala w notatce z dnia 4 kwietnia 2018 r. sporzadzonej dla Glownego Ksiggowego
i Dyrektora IAS Jrugicgo Dzialu Rachunkowosei BudZzetowej, cytat:
W rocznvm sprawozdaniu RB-28 za 2017 rok fozonym w dni 29.03,2018 r. wystgpil blgd
polegajgey na wykazaniv nieprawidlowej kwoly zaangazowania w rozdziale 75008 na paragrafie
6060, zawvionej o kwotg 1.667.464,00 =1 (wydaiki niewygasajgce) ... w dnin 30.01.2018 r. kwota
1.667.464.00 zostala wyksiggowana po stronie winien konta 998 -, zaungazowanie wydatkdw
budzetowyeh roku biczgcego” i zaksiegowana po stronie ma na koncie 999 - . Zaangazowanie
wydatkéw budietowyeh przyszivel lat”. Podezas przeliczania sprawozdania RB-28 w programie
finansowo-ksiegowym |, Sfinks” zostal przeoczony fakt, Ze wprowadzona formula w kolumnie
zaangazowanie” zawiera jedvnie saldo strony ma, a w zwigzku z tym nie uwzglednia zapisow
dokonanych po stronie winien. Niestetv kwota mnie zostafa skorygowana po wyeksportowaniu
sprawozdania do programu TREZOR. Wobec powyzszego dnia 04.04.2018 r. zlozono korekie

"Dz, U,z 2016 1. poz. 1013 ze zm,
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sprawozdania RB-28 za rok 2017 z prawidlowe wykazang kwotg zaangazowania. ™ (wyjadnienia
W powyzszym zakresic zostaty uwzglednione),
(dowod: akta kontroli str 1206-1211, 1178)

W sprawnzdaniach wykazano ,,zobowigzania wymagalne”, Wyjaénienia zlozyla

Wydziatu Rachunkowosci Budzetowej, cytat: |, zobowigzania wymagalne wykazane
w sprawozdaniy Rb-28 za miesiqe grudzien 2017 r.wynikajy = wyrokéw zasgdzajgcveh zwrot kasstow
sgdowyeh. " (wyjasnienia w powyzszym zakresie zostaly uwzglednione).

(dowdd: akta kontvoli str, 1179-1182)

Badaniem objcto réwniez dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu
wydatkow budzetu Srodkéw curopejskich (Rb-28UE), z wyljczeniem wydatkéw na realizacjc
Wspolnej  Polityki  Rolngj. za rok 2017, Sprawdzono zgodnoéé danych zawartych
w sprawozdaniu budzetowym 2z danymi wynikajgeymi z ewidencji ksigeowej w zakresie: plan
(po zmianach), zaangazowanie, wykonanie wydatkow przy wykorzystaniu zestawienia obrotéw i sald
kont 982, 983, 138, Dane zawarte w przedmiolowym  sprawozdaniu byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych w zakresie:
— plan (po zmianach) byt zgodny z zapisami konta 982 - Plan wydatkow srodiow europejskich
-Saldo konta Wn™,
- zaangazowanie byl zgodny z zapisami konta 983 — Zaangatowanie wydatkéw srodkéw
ewropejskich roku biezgcego ,,Saldo konta Ma™,
= wykonanie wydatkéw bylo zgodne z zapisami konta 138 — Rachunek srodkéw europejskich
wSaldo konta Ma™,
- platnosei narastajaco od poczatku roku byly zgodne z zapisami konta 227- Rozliczenic
wydatkéw z budzetu Srodkow ewropejskich,
= zwroty wydatkéw narastajaco od poczgtku roku dotyczace platnosci roku biezacego byly
zgodne z obrotami miesigeznymi konta 138 - Rachunek Srodkéw europejskich.
Roczne sprawozdanie budzetowe Rb - 28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich, z wylgczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej, za rok 2017, zostalo
sporzqdzone | zatwierdzone przez upowaznione osoby. Przekazanie przedmiolowego sprawozdania
do Ministerstwa Finansow nastgpito w dniu 2 lutego 2018 r. poprzez In [ormatyezny System Obshugi
Budzetu Panstwa TREZOR, z zachowaniem terminu okre$lonego w  zalaczniku nr 43
do Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 v w sprawie sprawozdawezosci
budzetowe].
(dowod: akta kontroli str. 1183-1193)

1.3.5 Racjonalna gospodarka $rodkami finansowymi w zakresie zaméwich publicznych.

Ogolnic obowigzujgce przepisy Ustawy z dnia 29 styeznia 2004 1 Prawo zaméwier) publicznych®
zwancj dalcj PZP) uszezegdlowiono w Jednostce poprzez Zarzgdzenic nr 51/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Pozrani z dnia 19.05.2017 ». w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zaméwieri publicznveh, okreslajgeego zasady wdzielania zaméwien publicznyeh w Izhie
Administracji Skarbowej w Poznaniu.

(dowod: akta kontroli st 388-398)

"Dz U. 22017 r. poz 1579 72 7m,
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W celu weryfikacji sposobu realizacji przez Jednostke zasady racjonalnego gospodarowania
érodkami publicznymi oraz zawariej w PZP zasady zapewniania uczciwe] konkurencji

- Dziatu Zamowien Publicznyeh przediozyl zestawicnic tabelaryczne
pn. Zestawienie postepowani przetargowych uniewaznionych w roku 2017, kidre zawierato wykaz
11 postepowail (w tym 9 dziclonych na czgsel). Z tej grupy trzy zostaly uniewaznione w caloser
a w pozostalych niektére z czesei na ktore zostaty podziclone postgpowania. Przestanka
uniewaznienia w 10 # 11 praypadkow byt art. 93 ust. 1 pkt 1 PZP.

tdowdd, akta kantroli str. 863-866)

Kierownik Dziahy Zamawien Publicznych zlozyt wyjasnienia w zakresic dwoch przypadkow gdzie
poza art. 93 ust. | pkt 1 PZP wystapita rowniez przeskinka z arl. 93 ust. 1 pkt4 PZP to znaczy, cytat:
JA) cena najkorzystniejszej oferty lub aferta z najnizszq ceng przewyisza kwote, ktorg zamawiajgey
zamiierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia, chyba Ze zamawiafgcy moze zwigkszyc t¢ fwotg
do ceny najkorzystniejszef ofertv;”

Pan udzielil naslepujacych wyjasnien w tym zakresie, cytat:

W2 Ustalenia kwoty, ktorg zamawiajqey zamierzal przeznaczvé na sfinansowanie zamowienia
dokonuje wnioskodawea w uzgodnieniu z pionem ksiggowym IAS w Poznaniv w oparciu o dokumenty
Jfinansowe TAS w Poznaniu.

3. Zoodnie z przepisami PZP oraz w swietle orzeczen KIO, Zamawigjgcy moze zwigkszy¢ ilosé
$rodkdw przeznaczonych na sfinansowanic zamowienia jezeli deklarowana przez niego wezesnief
kwota odbiega od oferty najkorzystniefszef, jesli uzna to za wzasadnione i celowe. Zwighszenie kwoty
przeznaczonef na realizaci¢ zamowienia lezv w gestii Zamawiajgeego — jest jego arbitralng decyzja
podejmowang przy zachowaniu wskazanych w ustawie o finansach publicznyeh, zasad wydarkowania
Srodikéw publicznyveh, kidre powinno byé dokonywane w szezegoloser w sposob celowy | oszezedny
= zuchowaniem zasad uzyskania najlepszyeh efekeéw z danyeh nakladéw.™

Do odpowiedzi dolaczono dokumenty obrazujgec  proces podejmowania decyzji, ktorych
nastepstwem bylo uniewaznienie posigpowan o udzielenie zaméwicnia na podstawic art. 93 ust. 1 pkt
4 PZP. Wyjadnienia zostaly uznane przez kontrolujgeych za wystarczajace.

(dowod: akta kontroli str: 867-899)

Ponadto, k przedlozyt dokument pn. Jzba Administracji Skarbowej w Poznaniu -
Plan zaméwien publicznyeh w 2017 1. ktorego zawartos¢ merytoryczna miata de facto elementy
wymagane dla planu postgpowail o udziclenie zaméwien, okreslonego w art. 13a PZP. Pierwotna
wersja tego dokumentu (w okresie pozniejszym dokonywane byly korekly) zostata opublikowana
na stronie internctowej Jednostki w dniu 27.02.2017 r. zatem zostal spetniony uslawowy wymaog aby
taki dokument zostal sporzadzony | zamieszczony na stronie internetowej jednostki nie pdzniej niz
30 dni od dnia przyjecia budzetu hub planu finansowego przez uprawniony organ (plan inansowy
zostal przyjety w dniu 13.02.2017 r.).

(dowéd: akta kontroli str. 900-921)

Kicrownik Dzialu Zamoéwien Publicznyeh przedlozyt rowniez potwierdzenie, 12 Roczue
sprawozdanie o udzielonyeh zamowieniach w roku 2017 o ktorym mowi art. 98 PZP zostato
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przekazane do Urzedu Zamowicen Publicznych w dniu 27.02.2018 r. a wige przed dniem 1 marca
2018 r. stanowigcym graniczny lermin w Lym zakresie,
(dowod: akta kontroli str, 922-927)

1.3.6  Zarzgdzanic micniem panstwowym zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki
zachowaniem szczegdlnej starannosci

Okreélone w Ustawie z dnia 16 grudnia 2016 1. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym? oraz
Rozporzgdzeniv Rady Ministrow z dnia 4 kwiemia 2017 v w sprawie szezegolowego sposobu
gospodarowania niektérymi sktadnikami majgtku Skarbu Panistwa'" zasady prawidtowej gospodarki
skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz prawami na dobrach niematerialnych (zwanymi
dalej SRMR) zostaly uszezegdtowione przyjetymi w Jednostee regulacjami wewngtrznymi:

— Zarzgdzeniem nr 72/2017 Dvrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
30.05.2017 r w sprawie wpowadzenia instrukeji okreslajgeej zasady gospodarvowania
skladnikami rzeczowvmi majgthu ruchomego w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu

— Zarzgdzeniem nr 78/2017 Dyrektora Izby Administracii Skarbowef w Poznaniu z dnia
31052007 » w sprawie wprowadzenia instrukcfi okreslajgeej zasady prowadzenia
gospodarki  magazynowef oraz ewidencionowania skladnikow  majgthowyeh w Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniv oraz w podlegheh urzgdach.

(dowod. akia kontroli str, 361-387)

We wspomnianych zarzadzeniach okreslono, m.in:

~ sposob ewidencji SRMR,

— zasady powiecrzenia SRMR uzytkownikom,

odpowiedzialnos¢ i obowiazki w zakresie gospodarki SRMR,

— sposob oceny przydatnosci SRMR do urytkowania oraz likwidacii,
oraz uregulowano zagadnicnia dotyczace prowadzenia magazynu, odpowiedzialnosci materialnej
pracownikow 1 ewidencyi obrotu magazynowego.
Na podstawie prrediozone] przez p. Wydziatu Logistyki
dokumentacji zwervfikowano wybrang probe sporzgdzanc) w Jednostce dokumentacji (w tym
rowniez  dokumentacji w zakresic sposobu ustalania zbednych lub zuzytyech SRMR oraz
ich likwidacjt). Realizujac zapisy ww. rozporzadzenia powolano w Jednostce Komisje do oceny
przydatnosci SRMR do dalszego uzytkowania. Komisja przedstawita w formie protokotu
z przeprowadzongj oceny propozycje dotyczace dalszego uzytkowania albo zakwalifikowania tych
sktadnikow majaltku do kategorii majatku zbednego lub zuzytego proponujge sposéb jego
zagospodarowania, Do protokotu zalaczono wykaz zuzytych i zbgdnych SRMR, Powolana sposrod
pracownikow TAS w Poznaniu Komisja likwidacyjna dokonala zniszczenia zakwalifikowanych
do tego sposobu zagospodarowania SRMR 2 uwzglednieniem zasad dotyczacych przetwarzania
odpadow.
Na wybrangj probic nie stwierdzono uchybien 1 odstepstw od obowiazujacych procedur
wewngtrznych.

Iz, U,z 2016 r. poz. 2259 ze zm,
oz U 22017 v, poz. 7129
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1.4. Kontrola funkcjonalna w zakresic prawidlowosei wydatkowania érodkéw budzetowyceh

W roku 2017 przeprowadzono w pionic finansowo-ksiggowym 20 kontroli funkcjonalnych, 7 tego:

1y Wydzial Rachunkowosci Budzetowej (pigé kontroli) - tematyka kontroli dotyczyla
terminowodci przekazywania dochodéw na rachunck Budzetu Panstwa, prawidlowosci
naliczania adsctek za zwloke od naleznoéei budzetowyceh, kontroli prawidlowosel dekretacii
i zaksiegowania oraz terminowodcei uregulowania zobowigzan z tytuhu faktur zakupu towarow
i uslug, kontroli prawidlowosci dekretacji | zaksigpowania oraz terminowosci uregulowania
zobowigzan z tytulu delegacji.

Z opisu ustalen wynika, 7e¢ w badanej probie dokumentdw osoby dokonujace kontroli
funkejonalngj nie stwierdzily uchybien lub nieprawidlowosci.

Wydzial Plac (siedem koniroli) - lematyka kontroli dotyezyla terminowosci wyplaty
i kompletnosei  dokumentéw placowych do naliczania wynagrodzen  prowizyjnych,
terminowodci wyplaty i kompletnodci dokumentéw placowych do naliczania dodatkow
kontrolerskich i ryczaltow za dojazdy, terminowosei wyplaty i kompletnodei dokumentow

[
-—

placowych do naliczania wynagrodzen/uposazen.

Z opisu ustalen wynika, ze w badanej probie dokumentéw stwierdzono uchybicnia w Drugim

Dziale Plac, Kierownik tej komaorki organizacyjnej zaleeit:

— dokona¢ wyréwnania zasitku chorobowego od dodatku kontrolerskiego za 0972017
dla wskazanego imiennie pracownika,

- dokona¢ wyréwnania zasitku chorobowego do 100% w zwiazku £ wypadkiem w drodze
do pracy dla wskazanego imienrie pracownika,

~  przekazaé informacje dia pracownikow US Grunwald w sprawic stosowania aktualnych
drukow,

3) Duzal Planowania i Kontroli Finansowej (osiem kontroli) - tematyka kontroli dotyczyla
analizy zaleglodci budzetowych, sprawozdawczodel (czes¢ 77), terminowosei dokonywania
zmian w planic wydatkéw budzetowych, prawidiowosé klasylikowania  wydatkéw
budzetowych, realizacja zobowiazan DIAS 7 tylulu zasgdrzonych wyrokow sadowych.
Z opisu ustalen wynika, 7¢ w badanej probie dokumentéw kierownik Dzialu Planowania
i Kontroli Finansowej nie stwierdzil uchybien lub nieprawidlowosci.

(dowdéd: akta kontroli str. 836-837)

1.5.  Realizacja wnioskéw kontroli instytucjonalnej w zakresic prawidlowodci wydatkowania
§rodkéw budzetowych
W oroku 2017 Delegatura  Najwyzsze] Izby Kontroli w  Poznaniu  przeprowadzila
w IAS w Poznaniu kontrole nr P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. W wystapicniu
pokontrolnym z 29.03.2017 r. Najwyzsza zba Kontroli wniosta o zapewnienie:
1) sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan budzetowych
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami,
2) podjecia dzialan organizacyjnych i realizacji skutecznego nadzoru nad przeplywem
informacji wewnalz jednostki (w szezegolnodei pomiedzy radcami prawnymi, a komaorkami
finansowo-ksiggowymi),

) podejmowania dziatan windykacyjnych w stosunku do diuznikow zalegajacych ze splata
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naleznosci,
4) przeprowadzania inwentaryzacji nalezno$ci spornych i watpliwych, w terminach okreélonych
ustawa o rachunkowosei,
3) rzetelnego i zgodnego z przepisami prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki,
6) dokonywania wydatkow z zachowanicm zasad efektywnego i oszezednego gospodarowania
srodkami publicznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 796-814)

Do ww. wystgpienia pokontrolnego Dyrektor IAS w Poznaniu zlozyl pismem z dnia 24,04.2017 1.
(znak: 3001-IFR.090.1.2017) zastrzezenia i wyjasnienia, ktore jednak nie zostaly przyjete przez
Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu ze wzgledu na to, iz zostaly wniesione po uslawowym
lerminie.
W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 19. 06.2017 r. (znak: 3001-TFR.090.2.2017) Dyrektor [AS
w Poznaniu zlozyt informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych
oraz o podjgtych dzialaniach. W jej podsumowaniu stwierdzil, eylal: pozostaje w przekonaniu,
Ze wyciggniete wnioski i podjete przeze mmie dzialania opisane w poszczegélnych punktach
ninfejszego pisma pozwolg na skuteczng kontrole dzialalnosci jednostki, podejmowanie dzialwi
windykacyjnyeh w stosunku do diuznikdw zalegajgeyveh ze splatg naleinosei = Jednoczesnym
zachowaniem zasad efektywnego i oszezednego gospodarowania Srodkami publicznymi oraz
prowadzenie ksiqg rachunkowych zgodnie z przepisami prawa oraz aktami Prawd wewngtrznego,
kibre zostaly doprecyzowane w taki sposob aby nie budzily watpliwosei i uwzglednialy uwagi
kontrolujgcego. Tak jak wspominalam wezesniej podjete zostang réwnies dzialania w zakresie
ustalenia zasad wspolpracy komérek finansowo-ksiggowych = radcami prawnymi co réwniez winno
skutkowac  podwyiszeniem jakosci pracy w zakrvesie terminowego prazypisywania naleznosci
w ksipgach rachunkowyeh. "

(dowad: akta kontroli str. §15-835)

Obszar zagadnicn wymienionych punkiach 1, §, 6 wystapienia pokontrolnego Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Poznaniu byl rowniez przedmiotem ninicjszej koniroli. Pozostale zagadnienia
dotyczyce tematyki zawartej w punktach 2-4 nic podlegaty kontroli Ministerstwa Finanséw.

1.6 Weryfikacja informacji sygnalnej dotyczacej domniemanych nicprawidlowosci
w zakresie rozliczania delegacji stuzbowych oraz funkcjonowania Zakladowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych (ZIFSS) w w Izhie Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Wodniu 16.11.2017 r. wplyngla poczta do Ministerstwa Finanséw informacja sygnalna dotyczaca
rzekomych nieprawidtowosci w zakresie przyznawania i wyplacania nagréd, rozliczania delegacji
stuzbowych oraz funkcjonowania Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych podpisana
»SKARBOWCY z WIELKOPOLSKI”. W zwiazku 2 tym kontrolg objeta rownies zagadnienia
dotyczace terminowosei wyplat delegacji stuzbowych i $wiadezen z Zakladowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych (dalej ZFSS).

(dowdd: akta kontroli sir, 928-930)
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1.6.1. Terminowosé rozliczania podrézy stuzbowych

W zakresic rozliczania podrézy stuzbowych, w okresie objgtym kontroly, do 30.05.2017 .
obowiazywalo w jednostce Zarzqdzenie nr 63/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
30.06.2015 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci nateinosci praysiugujacvel pracownikom
= tytulu podrézy sluzhowych na obszarze kraju, uzywania pojazdow priwatnyeh do celow shzbowych
w jazdach lokalnyeh oraz w sprawie wydawania pracownikom biletow na przgjazdy Srodkami
komunikacji miejskiej a od 31.05.2017 v. Zarzqdzenie nr 88/2017 Dyrekiora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniv z dnia 31.05.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukefi w sprawie zasad
postepowania zwigzanyeh z wykonywaniem podréZy stuzbowej krajowej i zagranicznej, ustalania
wysokosei naleznosci przystugujgcyeh pracownikom = tytuln podrozy  stuzbowyeh, uZywania
pojazdow prywaimyeh do celéw sluzbowyeh oraz w sprawie wydawania pracownikom biletdw
na preejuzdy Srodkami komunikacji miejskic w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu.

{dowod: akta kontroli str, 528-568)

Podniesiona w informacji syanalnej przewlektosé zalatwiania spraw w zakresie zwrolu naleZznosci
z tytulu delegacii oceniono na podstawie wybranej proby. W tym celu zwery[ikowano terminowosc
wyplaty zwrotu kosztow delegacji w odniesieniu do polecen podrézy stuzbowych wydanych
pracownikom i [unkcjonariuszom  Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego  (delegatura
w Poznaniu) w miesigeu kwictniu i listopadzic 2017 r.

Na podstawie przediozonych przez Jednostkg zestawien sporzadzono arkusz kalkulacyjny
dla kazdego z dwach miesiecy (kwiecien zawierat 95 pozycji a listopad 145 pozycji). Sporzadzone
w ten sposéb zestawienie tabelaryczne zawiera informacje dotyczace m.in. daty wplywu rozliczenia
delegacji do IAS w Poznaniu oraz dalg realizacji przelewu ze zwrolen poniesionych przez
pracownika kosztow. Na tej podstawie wyliczono liczbe dni jaka uplyngla miedzy tymi dwoma
datami. W kwietniu 2017 r. byl to okres od 2 dni do 113 dni a w listopadzie 2017 r.
od 1 do 35 dni. Na wydtuzony okres rozliczania delegacji ztozonych w micsigeu kwietniu miat wplyw
min. fakt, iz po potaczeniu jednosick administracji podatkowej, skarbowe] 1 celnej w dniu 1,03.2017
r. do IAS w Poznaniu wphyneto od Dyrekiora Izby Celnej w Poznaniu 555 szt. nierozliczonych
delegacji. Syluacja laka spowodowala problemy z biezacym rozliczaniem sktadanych przez
pracownikéw do rozliczenia delegacji. Jak wyjasnila - Glowny Ksiegowy
przyczyng dhugotrwalego okresu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych byla réwnier, cytat:
\...prowadzona korespondencia przez pracownikdow Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z poszczegolnymi osobami, skutkujgea dostaniem wyjasnien i brakujgeyeh dokumentow pozwalajgea
na wyplacenie kosztow poszezegdinyeh delegacji”. Ponadto poin formowala, e cytat: ,, Wpierwszych
miesigeach po konsolidacji Srednio miesigeznie obstugiwano 1000 szt. delegacfi. Po wprowadzeniu
zmian w organizacji obslugi zlozonyel delegacji oraz doprecyzowaniu w wydan yeh przez Dyrektora
tutejszej Izhy instrukcjach i pismach kierowanych do podieghich pracownikow zasad wypeiniania
i preeprowadzania kontroli zlozonych dokumentéw wlegl znacznemu skrocenin czas pomigdzy
zlozeniem delegacii przez pracownika, a otrzvmaniem zwrotu kosziow delegacyi”™.

Ustalenia kontroli potwierdzity informacje o wydluzonym terminie rozliczania delegacii
w odniesieniu do miesigca kwietnia 2017 r. jednakze uzyskane dane dotyezgce miesigea listopada
2017 r. wskazuja na skracenic okresu oczekiwania przez pracownikow na zwrot poniesionych
kosztdw podrézy sluzbowcj i $wiadezy o tym, ze opisana w informacji sygnalnej sytuacja byla tylko

stir. 24



zjawiskiem przejsciowym zwigzanym z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej.
(dlowod: akta kontroli str. 976-984, 1236-1240)
1.6.2. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zagadnienie funkcjonowania Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalych (dalej: ZFSS) w Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu, w okresie kontrolowanym, zostalo unormowane nizej
wymienionymi zarzadzeniami:

— Zarzqdzenie nr 2172016 Dyrektora Izbv Skarbowej w Poznanin z dnia 29.04.2016 .
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Izbie Skarbowej w Poznaniu;

— Zarzqdzenie nr 8172017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniv z dnia
31.05.2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczeri
Socjalnych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz Regulaminu Funduszu Pomocy
Finansowef dla Funkcjonariuszy  Celno-Skarbowyeh w Izhie Administracji Skarbowej
w Poznaniu;

= Zarzqdzenie nr 102/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
24.06.2017 r. w sprawie powolania Komisji Socjalnej dia Funkcjonarivszy Celno-
Skarbowych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu,

~ Zarzqdzenie nr 1032017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
29.06.2017 r. w sprawie ogloszenia rocznego planu rzeczowo-finansowego Zakladowego
Funduszu Swiadczenn Socjalnveh na 2017 r. oraz tabeli wyplat ekwiwalentu za wezasy
zorganizowane we wilasnym zakresic w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu;

— Zarzgdzenie nr 138/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
17.10.2017 r. zmieniajqce zavzqdzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakiadowego
Funduszu Swiadezer Socfainyveh W Izbie Administracfi Skarbowej
w Poznaniu oraz Regulaminu Funduszu Pomocy Finansowej dla Funkcjonariuszy Celno-
Skarbowyeh w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu;

- Zarzqdzenie nr [48/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznanin z dnia
16.11.2017 r. zmieniajgce zarzqdzenie w sprawie ogloszenia rocznego planu rzeczowo-
Sfinansowego Zakladowego Funduszu Swiadezer Socjalnyeh na 2007 r. oraz tabeli wyplat
ekwiwalentu za wezasy zorganizowane we wlasnym zakresie w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu;

(dowod: akta kontroli str. 569-625)

W celu werylikacji informacji dotyezace] . duzego problemu™ jakim bylo, zdaniem autora informacii
sygnalnej, ,sprawa korzystania z funduszu socjalnego™ losowo wybrano trzy jednostki. Informacje
o wyplaconych §wiadezeniach z ZFSS w tych trzech urzedach znalazly sig w przygotowanych przex
[AS w Poznaniu dla kazdego z urzedow zestawieniach pn. Zestawienie prayznanveh i zrealizowanych
swiadezen socjalnych z ZFSS w Izhie Administracii Skarbowej w Poznaniu w okresie od 01.07.2017
r.do 31.08.201H7 r.
W zestawieniach wykazano nastgpujacy liczbe przyznanych $wiadcezen ;
Urzad Skarbowy w Koninie - 187,
— Pierwszy Wiclkopolski Urzagd Skarbowy - 166,
= Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy - 328,
(dowdd: akta kontroli str. 937-969)
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llogé zlozonych wnioskédw o $wiadczenia ZFSS (w podziale na poszezegodline rodzaje swiadezen),
w odmiu pierwszych miesiacach roku 2017, prezentujg ponizsze zestawienia tabelaryczne.

Urzad Skarbowy w Koninie
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Z preedstawionych w powyzszych tabelach danych wynika, ze do czasu wejscia w zycie (w dniu
31.05.2017 v.) Zarzgdzenia nr 8172017 Dyrektora Izby Administracyi Skarbowej w Poznaniu
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w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnyeh w Izhie
Administracjii Skarbowej w Poznaniv oraz Regulaminu Funduszu Pomocy  Finansowej dla
Funkcjonariuszy Celno-Skarbowyeh w Izbie Administ acji Skarbowej w Poznaniu liezba zlozonych
whioskaw w stosunku do liczby wszystkich wnioskdw w badanym okresie ogmiu miesi¢cy wynosifa:

— Urzad Skarbowy w Koninie - 15,51% calosci,

— Pierwszy Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu - 4,82 calodei,

— Wiclkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu - 2 44% catoéci,
Cras jaki uplywal od dnia przyznania $wiadczenia (na podstawic ztozonego wezedniej wniosku)
do dni4 wyplaty, w poszezegdinych urzedach wynosit od 10 do 13 dni.

Wydzialu Kadr i Szkolen udzielit wyjasnien w zakresie przyczyny dlugich
terminow  zalalwiania wnioskdw o $wiadezenia 2 ZFSS, cytat: ... nalezy nadmienic.
iz Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnyeh w Izbie Administracji Skarbowej zostal
wprowadzony Zarzgdzeniem nr 81/2017 przez Dyrektora Izhy Administracji Skarbowej w dniu
31 maja 2017 r., a natomiast roczny planu rzeczowo-finansowego Zakladowego Funduszu Swiade=er:
Socjalnyel na 2017 r. oraz tabeli wyplat ekwiwalentu za wezasy zorganizowane we wlasnym zakresie
zostal ogloszony w dniu 29 czerwea 2017 r, z wwagi na przeprowadzany w tym czasie proces
konsolidacji KAS, co moglo miec wplyw na terminy realizacji $wiadczer socialnveh w i I kwartale
2017 roku, Pracownicy Wydzialu Kadr i Szkolen realizowali w tym okresie zadania priorytetowe,
If. praygotowywanie i dorgczanie dokumentow zwigzanych z rozwigzywaniem stosunkow pracy oraz
analizq odwolan od ziozonych propozycji kierowanveh przez pracownikdw do Komisji przy Szefie
Krajowej Administracji Skarbowej. ™
Dodatkowych wyjasnicti udzielila rowniez Wydzialu Plac, cytat;
wDokumenty z informacjg o przvznaniu Swiadczenia emerytom wzorem lat poprzednich Wydzial Kady
przekazal w lipcu 2017 v, do Wydzialu Rachunkowosei Budietowej. Po zarzqdzeniu miany
organizacyjnej dokumenty zostaly przekazane do Wydzialu Plac celem realizaci. Svtuacja
ta wplyngla na wydhizenie czasu pomiedzy dutq preyznania swiadezenia a jego wyplaty. Przekazana
dokumentacja zawierala kilka brakéw dotyezgeyeh adresu zamieszkania i rachunku bankowego,
ktore to uniemozliwialy sporzqdzenie list plac i przelewéw. Uzupelnienie brakujgcycl danycli
réwniez wydluzyto czas realizacfi. Po uzyskaniu wszystkich niezbednych informacji platnosei zostaby
zrealizowane niezwlocznie w formie przelewow i preekaziow pocztowyeh. ... Podkrestic nalezy,
ze regulamin ZFSS nie okresla terminu wyplaty Swiadczen. Sg one rﬂah_/,nwmze na biezgeo, pomigdzy
stafymi platnosciami zaplanowanymi w kazdvm miesigen.”

(dowéd: akta kontroli str, 970-975)

Ustalenia kontroli potwierdzily informacje o wystgpowaniu przypadkéw wydluzonego okresu
pomigdzy terminem zlozenia wniosku o $wiadczenic z ZI'SS a datg wyplaty éwiadczenia, Jednakze
liczba takich spraw stanowi relatywnic niewielki procent wszystkich wnioskéw i jak wynika
7 powyzszych wyjasnien byla zjawiskiem przejsciowym zwigzanym z utworzeniem KAS.

W obowiazujacych w jednostee regulacjach wewnetrznych dotyczacyeh tego zagadnienia {wezesnicj
Zarzgdzenie Dyrektora IS nr 212016 z dnia 29.04.2016 r. i obecnie Zarzqdzenie Dyrektora IAS
nr 8172017 z dnia 31.05.2017 r.) nie unormowano termindw rozpatrywania wnioskéw i wyplaty
$wiadezen ZFSS,
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2. OCENA KONTROLOWANEGO OBSZARU

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Powyzsza ocena realizacji zadan zwigzanych z wydatkowaniem $rodkow budzetowych jest efekiem
ustalen przedstawionych w czgsel szezegdlowe] ninigjszego dokumentu oraz przyjgtych kryteriow
kontroh.
Na pozytywna oceng, pamimo stwierdzonych uchybien, zastuguje fakl, Ze dzialania Dyrektora IAS
w zakresie realizacji planu finansowego jednostki budzetowej w 2017 r. w odniesieniu
do wydatkowania érodkéw budzetowych dokonywane byly w aranicach okreslonych w planie
finansowym, wynikaly z potrzeb jednostki i stuzyly realizacji jej zadaf. Kwoty wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 byly zgodne 2 ewidencja ksiegowa. Przedmiotowe sprawozdania
z wykonania planu budzetu sporzgdzane zostaly terminowo i zgodnie z wymogami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra [Finansow w sprawic sprawozdawczoéci budzetowej.
Na podstawic badancj praby 50 faktur wraz z dokumentacja dotyczaca poniesionych wydatkow
stwierdzono przypadki nastepujacych uchybien:
| nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytulu najmu pomieszezen, dostawy wody
i éeiekdw co skutkowalo koniecznodcia zaplaty odsetek kontrahentom (11 przypadkaow),
dokonanie kontroli merytoryczne] faktury przcz nieuprawnionego pracownika, klory
nie posiadal w wymaganym czasie slosownego upowaznienia (1 przypadek).
3. w arkuszach opisu laktur blgdne podstawy dokonania wydatku, ktére nic zostaly rowniez
zakwestionowane przez osoby przeprowadzajace kontrolg merytoryezng (2 przypadki),
4. nie przediozono do kontroli wniosku o wydatkowanie srodkdw publiczmych (1 przypadek),
5. zbyt lakoniczne opisy faktur w zakresie dokonanego wydatku (2 przypadki),
6. wérdd faktur dotyezacyeh zakupu rzeezowych sktadnikéw majatku ruchomego o wartoscl

nizszej niz 500 z1 wystapily dokumenty, na ktérych nic ma adnotacji o przyjeciu do magazynu

a tylko wskazana jest osoba odbicrajgca towar, bez adnotacji dotyczace) sposobu

rozdysponowania danego skladnika majatku (7 przypadkow),
Odnognie ww. przypadkéw zbyt lakonicznego opisu na fakturze nalezy stwierdzic, iz tresé opisu

>

faktury ma istotny wplyw na przejrzystosé wydatkowania Srodkéw publicznych. Opisy w tym
zakresie powinny byé wyczerpujace, dajgce informacje o radzaju dokonanego wydatku co pozwala
nic tylko na jego prawidlowa ewidencje ksiggows ale dostarcza pelng informacje dla o0sob
dokonujacych ostatecznej akeeptacji wydatku do zaplaty.

Zasadnym jest rowniez dostosowanie nazwy funkcjonujacego w IAS dokumentu pn. Jzba
Administracji Skarbowej w Poznanin - Plan zaméwien publicznych w 2017 ». do wymagane]
przepisami prawa a ustalonej w art, 13a PZP | Plan postgpowari o udzielenie zamowien ... "

Ponadio wystapity przypadki o ktorych mowa w informacji sygnalnej, padpisancj . SKARBOWCY
72 WIELKOPOLSKI”, w zakresic wydluzonego terminu rozliczania delegacji stuzbowych oraz
oczckiwania na wyplate $wiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, Jednakze
opisana w informacji sygnalnej sytuacja byla zjawiskiem przejsciowym, Zwiazanym ze zmianami
organizacyjnymi towarzyszacymi utworzeniu Krajowej Administracji Skarbowej.
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3. WNIOSKI 1 ZALECENIA POKONTROINE

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt | wstawy
z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'!, zalecam podjecie dzialan
w celu wyeliminowania powstatych uchybien:

I} terminowo regulowaé zobowigzania w celu unikniceia koniecznodci zaptaty odsetek
z tytutu nieterminowej zaplaty kontrahentom,

2) powierzaé dokonywanie kontroli merytoryeznej faktur upowaznionym do tego pracownikom
oraz rzetelne przeprowadzaé kontrole merytoryezng faktur,

3) rzetelnic opisywaé faktury w zakresic podstawy dokonania wydatku,

4) opisywac faktury w sposob pozwalajacy na prawidtowe zakwalifikowanie dancgo wydatku,

3) przestrzegaé zapisy regulacji  wewnetrznych  okreslajacych zasady gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, prowadzenia gospodarki Magazynowe] oraz
cwidencjonowania sktadnikow majatkowych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] proszc o przedslawienie, w lerminie
30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposabie usunigcia stwierdzonych uchyhien.

gl il
Jweea Jokinski
\
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