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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu (dalej: Urzad lub WUCS)
ul. Krancowa 28,
61-037 Poznan

Rafat Ratajczak, Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
(dalej: Naczelnik lub Naczelnik WUCS), od dnia 15 marca 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Jerzy Tomczak, Naczelnik WUCS, od 1 marca 2017 r. do 14 marca 2021 r.
Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez podatnikéw rozliczen VAT.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem?.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1.Zuzanna Kazmierczak, specjalista kontroli upowaznienie

do kontroli nr LPO/140/2021 z 10 wrze$nia 2021 r.

2.Marek Gutraj, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/151/2021 z 7 pazdziernika 2021 r.

3. Joanna Piasecka-Girgus, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/154/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 .

4. Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli panstwowej,
do kontroli nr LPO/155/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str.1-4)

panstwowej,

upowaznienie

T W dalszej czeSci wystapienia zwany réwniez okresem kontrolowanym lub okresem objetym kontrola.
Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 3 listopada 2021 .

2Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie weryfikowanie w Urzedzie prawidtowosci
dokonywanych przez podatnikdw rozliczen VAT.

Proces typowania podmiotow do kontroli VAT byt w Urzedzie szczegétowo
okreslony i oparty m.in. na wytycznych Szefa KAS* oraz decyzjach Naczelnika
WUCS. Ustalona procedura byta stosowana zgodnie z tymi wymogami, zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak i formalnym. Szczegdtowa kontrola wybranych
spraw dotyczacych typowania podmiotow do kontroli VAT wykazata kazdorazowe
prowadzenie niezbednych analiz, opartych na dostepnych narzedziach i danych,
anastepnie nalezyte dokumentowanie ich wynikow. Podejmowanie decyzji
o0 dalszym procedowaniu byto dokonywane przez kierownictwo Urzedu i opierato sie
m.in. na ocenie oraz propozycjach analitykow WUCS. Rozstrzygniecie co do
dalszego postepowania bylo adekwatne do poczynionych ustalen, a kierowanie
sprawy do kontroli celno-skarbowej uwzgledniato m.in. ryzyko wystgpienia
wiekszych nieprawidtowosci. W latach 2020-2021 (I potrocze) w Urzedzie
osiggnieto, poza jednym przypadkiem, planowane warto$ci wszystkich miernikow
dotyczacych weryfikowania prawidtowosci rozliczer podatkowych przypisanych tejze
jednostce przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu (dalej: Izba lub
IAS). Jeden ze wskaznikéw — dotyczacy liczby kontroli, w ktdrych stwierdzono
ustalenia podatkowe powyzej 3 tys. zt (realizowany w 2020 r.) - osiggnat warto$¢
nizsza od zaktadanej. Roznica w stosunku do wartoci planowanej (wynoszaca
12%) nie byla jednak znaczaca, zwlaszcza przy uwzglednieniu specyficznych
warunkéw funkcjonowania i prowadzenia dziatalno$ci Urzedu w stanie epidemii
COVID-19. Naczelnik prowadzit systematyczne analizy przyczyn ewentualnych
odstepstw stanu faktycznego od oczekiwanego, wskazujgc w kwartalnych
sprawozdaniach skfadanych do jednostki nadrzednej, rzeczywiste przyczyny
| zaktadane do wdrozenia dziatania zaradcze, ktore nastepnie byly wdrazane.
W efekcie - skutecznos¢ kontroli rozliczenn VAT mierzona relacjg liczby kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci® do ogdinej liczby przeprowadzonych
kontroli rozliczen VAT - po wystepujacej tendencji spadkowej (83,9% w 2018 r.,
81,9% w 2019 r.170,3% w 2020 r.), poprawita sie (82% w | potroczu 2021 r.).

Sposrod rozstrzygnietych przez Naczelnika w Il instancji 50% zaskarzonych spraw
dotyczacych decyzji w zakresie rozliczen VAT wydanych w 2020 r., 12,5% zostato
uchylonych (lub czesciowo uchylonych) - w odniesieniu do decyzji wydanych
w 2019 r., bylo to 50%5. Z kolei sposrdd zaskarzonych do WSA7 60% decyzji
wydanych w 2020 r. w Il instancji, dotychczas rozstrzygnieto potowe spraw, zadna
nie zostata uchylona (w odniesieniu do decyzji z 2019 r., wszystkie sposrdd
zaskarzonych?® spraw zostaty rozstrzygniete bez uchylania zadnej z tych decyz;ji).

W 2020r. wyraznie wydtuzyt sie $redni czas prowadzenia kontroli VAT oraz

postepowania podatkowego, gtéwnie z przyczyn, na ktére WUCS nie miat wptywu
(ograniczenia i obostrzenia wprowadzone w okresie epidemii COVID-19).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Rekomendacjach w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania
i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych z 2018 i 2020 r. , a takze Polityce Zarzadzania Procesem Analitycznym
w KAS z2019r.

5 Z ustaleniami podatkowymi powyzej 3.000 zt

6 W odniesieniu do decyzji wydanych w 2019 r. rozstrzygnieto w Il instancji wszystkie sprawy.

7 Wojewddzki Sad Administracyjny

8 Zaskarzono 3 z 4 decyzji NWUCS wydanych w Il instancji



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez
podatnikow rozliczen VAT

W okresie objetym kontrolg zadania® dotyczace analizy ryzyka, typowania
podmiotow do kontroli prowadzit w WUCS Dziat Analizy Ryzyka i Wymiany
Informacji Miedzynarodowej. Zadania te dotyczyty m.in.:

— udziatu w dziatalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz analizie
ryzyka dot. zjawisk wystepujacych w obszarze dziatalno$ci KAS;

— udziatu w typowaniu podmiotow do kontroli celno-skarbowej;

— prowadzenia spraw zwigzanych z przeciwdziataniem wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych;

— wspotpracy w zakresie wymiany informacji podatkowych, celnych i finansowych z
panstwami cztonkowskimi UE oraz z panstwami trzecimi okreslonych
przepisami prawa miedzynarodowego;

Prowadzenie kontroli celno-skarbowych bylo przypisane czterem dziatom kontroli

celno-skarbowej i postepowania podatkowego, funkcjonujacym w pionie kontroli

celno-skarbowej i analityki.

(dowdod: akta kontroli str. 13-146)

W 2019 r. Departament Analiz Ministerstwa Finanséw (dalej réwniez: MF) sporzadzit
i udostepnit podlegtym jednostkom dokument Polityka zarzadzania procesem
analitycznym Krajowej Administracji Skarbowej. W dokumencie wskazano m.in.
zasady wspltpracy miedzy poszczegolnymi  jednostkami KAS w ramach
zarzadzania procesem analitycznym, w oparciu o Centralny Rejestr Ryzyk!! oraz
listy typowan brutto’2. Wskazano na znaczenie odkrywania nowych zjawisk
niebezpiecznych zachowan, skutkujgcych naruszeniem norm prawa mieszczacych
sie w zakresie wiasciwosci rzeczowej KAS. Stwierdzono, Zze na poziomie
regionalnym analizy skoncentrowane bedg na selekcji podmiotdw do dziatan
stanowigcych $rodki reakcji na ryzyka. Z kolei w Rekomendacjach w sprawie zasad
prowadzenia dziatann przez jednostki organizacyjne Krajowej Administracji
Skarbowej w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidfowosci podatkowych
i celnych z 2020 r. (dalej: Rekomendacje Szefa KAS), okreslono zasady wspotpracy
Naczelnikow Urzeddw Skarbowych (dalej: NUS) z Naczelnikiem, w tym mu.in.
w zakresie sktadania doraznych wnioskow o przeprowadzenie kontroli celno-
skarbowej w zakresie zwrotu podatku od towardw i ustug (podatku VAT).

Do lipca 2020 r. w WUCS obowigzywaty zasady analizy ryzyka dotyczace zadan
Dziatu Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji Miedzynarodowej'3. Zgodnie z ww.
zasadami, propozycje podmiotow do kontroli powinny by¢ przygotowywane na
podstawie:

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zarzadzenie Nr 4/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 styczna 2020 r. zmienione

na podstawie Zarzadzenia Nr 11/2021 z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego

Wielkopolskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Poznaniu.

" Oznacza rejestr ryzyk, ktory okresla zidentyfikowane ryzyka, ocenione dla poziomu krajowego i regionalnego;
CRR prowadzony jest przez centralng jednostke analityczng przy wykorzystaniu systemu ZISAR (system informatyczny
przewidziany m.in. do obstugi catego procesu identyfikacji ryzyka oraz znajdujacej si¢ z nig w Scistym zwigzku analizy
przedmiotowej ryzyka).

12 Lista podmiotéw wytypowanych do kontroli na podstawie prowadzonych analiz podmiotowych.

3 Do 23 lipca 2020 r. byty one okreslone w decyzji Nr 34/2018 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad analizy ryzyka i wymiany informacji miedzynarodowej
w Dziale Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji Migdzynarodowej Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu.
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— whnioskow pochodzacych z organdw i instytucji zewnetrznych, tj. Ministerstwa
Finansdw, naczelnikdw urzedow skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych, dyrektorow izb administracji skarbowej, Najwyzszej Izby Kontroli,
Prokuratury, Policji i innych;

— wytycznych, dotyczacych przekazanych do realizacji przez MF kontroli
koordynowanych i innych;

— wytycznych/informacji przygotowanych przez komorke wiasciwg w zakresie
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych;

— analiz wiasnych i wnioskow pracownikow komorek merytorycznych
prowadzacych kontrole celno-skarbowe;

— innych zawiadomien oraz informacji;

— rejestrow: analiz ryzyka, kontroli i ryzyka.

Typowanie podmiotdw do kontroli realizowane miato by¢ z wykorzystaniem

systeméw i baz danych: Krajowej Administracji Skarbowej, innych organéw

I instytucji, w tym organdw i instytucji UE.

(dowdd: akta kontroli str. 157-180, 597-626)

Typowanie wtasne odbywac sie miato z uwzglednieniem:

— obszardw zaliczanych przez Ministerstwo Finanséw do priorytetowych;

rodzaju i skali ujawnionych nieprawidtowo$ci (prawdopodobienstwo ujawnienia
nieprawidtowos$ci wigkszych rozmiaréw — ekonomika kontroli);

— prawdopodobienstwa dokonania wptat zalegto$ci ustalonych w toku kontroli;

wiasciwosci Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego;

przedawnienia zobowigzan,;

faktycznych mozliwosci podjecia kontroli celno-skarbowej (brak danych, co do
miejsca pobytu podatnika, 0séb reprezentujgcych podmiot itp.);

cech charakteryzujgcych podatnika (np. powigzania z innymi podmiotami itp.);

wielkosci dokonywanego obrotu.

System kontroli byt wspomagany dodatkowo przez informatyczny Zintegrowany
System Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR). Informacje, ktére mogty przyczyni¢ sie do

wykrycia nieprawidtowosci, pochodzace w szczegolnosci z  dokumentacii
naptywajacej do organu, sSrodkow masowego przekazu oraz informacje

0 nieprawidtowosciach ujawnionych w toku przeprowadzonych kontroli, postepowan

w sprawach celnych, postepowann podatkowych, karnych  skarbowych
lub urzedowych sprawdzen, powinny by¢ rejestrowane w rejestrze informacii
prowadzonym w Systemie ZISAR.

(dowdd: akta kontroli str. 597-626)

Od 24 lipca 2020 r."* wprowadzono nowe zasady analizy ryzyka i wymiany
informacji miedzynarodowej. Zadania te realizuje w WUCS Dziat Analizy Ryzyka
i Wymiany Informacji Miedzynarodowej, dziatajacy pod nadzorem Zastepcy
Naczelnika kierujgcego Pionem Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki's.

Wedtug ww. zasad analiza powinna by¢ realizowana w zwigzku z identyfikacjq
ryzyka przeprowadzong przez komorki  WUCS,  wnioskami/informacjami
pochodzacymi od organdéw zewnetrznych, a takze innymi zawiadomieniami oraz
informacjami. Brane pod uwage kryteria powinny pozwoli¢ na wytonienie do kontroli
podmiotow, co do ktorych istnieje najwigksze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
oraz mozliwo$¢ podjecia efektywnych dziatan. Analizy ryzyka sg realizowane

14 Decyzja Nr 11/2020 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie
okreslenia zasad analizy ryzyka i wymiany informacji migdzynarodowej w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Poznaniu

15 Oraz inne komorki organizacyjne, zgodnie z zadaniami okreslonymi w regulaminie organizacyjnym.
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nie dtuzej niz sze$¢ miesiecy, a w przypadku analiz uruchomionych na wniosek NUS
oraz instytucji zewnetrznych'®, nie diuzej niz dwa miesigce'”. W pierwszej kolejnosci
oceniane s informacje przekazywane przez Stuzbe Dyzurng, pochodzace
z Krajowego Telefonu Interwencyjnego KAS. Wynik analizy jest stosownie
dokumentowany. W efekcie kazda sprawa moze byé: zakoriczona wnioskiem
0 kontrole celno-skarbowa, zamknieta, przekazana do realizacji innemu rzeczowo
I miejscowo organowi wiadzy publicznej badZ instytucji, skierowana pod obrady
Zespotu ds. Koordynacji lub zatatwiona w innych sposob. W odniesieniu do analiz
witasnych - systemowych, ktorych zadaniem jest analiza danego obszaru,
sporzadzany jest Raport z analizy podmiotowej, zawierajacy typowanie podmiotow
do dalszej analizy pogtebione;.

(dowdd: akta kontroli str. 597-626)

Zgodnie z decyzjg Naczelnika, wnioski o kontrole celno-skarbowe ztozone przez
inne organy witadzy publicznej i instytucje (z wytaczeniem wnioskoéw kierowanych
przez urzedy skarbowe woj. wielkopolskiego) przed ich zatwierdzeniem
I przekazaniem do komorki realizujgcej kontrole, poddawane powinny by¢ analizie
ryzyka z uwzglednieniem zasad i ww. kryteriow. Wnioski o kontrole celno-skarbowe
sktadane przez NUS rozpatrywane majg by¢ zgodnie z zasadami, terminami
okreslonymi w ww. Rekomendacjach. Podlegajgq rozpatrzeniu przez Zespot
ds. Koordynacji. Posiedzenie Zespotu odbywa sie niezwlocznie po przyjeciu
wniosku, z uwzglednieniem terminow okreslonych w Rekomendacjach. Zespot
rekomenduje NUCS przyjecie, odrzucenie badz przekazanie wniosku do dalszej,
pogtebionej analizy. Decyzje o podjeciu kontroli podejmuje NUCS badz
upowazniony Zastepca Naczelnika UCS. Prowadzenie oceny informacji powinno
by¢ tez wspomagane przez informatyczny Zintegrowany System Zarzgdzania
Ryzykiem ZISAR II. Procesy analityczne w WUCS prowadzone sg rowniez
w zwigzku z powotaniem Koordynatorow do wykonywania zadan na rzecz Centrow
Kompetencyjnych wspierajacych komérke MF wiadciwg do spraw zwalczania
przestepczosci ekonomicznej. Po wyczerpaniu wszelkich krajowych dostepnych
Srodkéw i zrédet informacji pracownicy Dziatlu Analiz mogg wystapic,
w uzasadnionych przypadkach, z wnioskiem o sprawdzenie transakcii
wewnatrzwspoinotowych do administracji podatkowych paristw cztonkowskich UE.

(dowdd: akta kontroli str. 597-626)

W WUCS powotano ww. Zespét ds. Koordynacji'®. Do zadan Zespotu nalezaly
w szczegdlnosci nastepujgce zadania:

ocena materiatu zgromadzonego przez komorki organizacyjne WUCS, w tym
w szczegolnosci wynikow analizy materiatow, materiatéw do GIIF, z czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych;

okre$lenie  kierunkdéw  dziatania  (kontrola  celno-skarbowa/postepowanie
przygotowawcze) oraz wybdr najbardziej efektywnych narzedzi kontroli
| postepowania przygotowawczego;

okreslenie hierarchii waznosci realizacji spraw;

analizowanie informacji zwrotnych o skuteczno$ci wyboru danego trybu
do realizacj.

Od lipca 2020 r. do zadan Zespotu nalezata takze ocena materiatu przekazanego
przez inne instytucie, w tym ocena wnioskéw naczelnikow urzedow skarbowych
0 przeprowadzenie kontroli celno-skarbowych, skfadanych na podstawie

16 Np. NIK, prokuratura, ABW, policja i inne.
17 Przediuzenie terminéw wymagato zgody kierownika referatu wchodzacego w sktad Dziatu Analizy Ryzyka i Wymiany
Informaciji Migdzynarodowe;.

18 Decyzja Nr 10/2019 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia 12 czerwca 2019 r.
zmieniona Decyzjg Nr 12/2020 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia 24 lipca 2020 r.
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Rekomendacji Szefa KAS. W maju 2021 r. powotano nowy Zespdt — dziatajacy
w zakresie koordynacji pracy Pionu Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki oraz | i Il
Pionu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej WUCS, w tym w zakresie blokady
rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego®.

(dowdod: akta kontroli str. 147-156, 181-184, 209-213)

Zasady prowadzenia czynnosci analitycznych dot. typowania podmiotéw do kontroli
wynikaty takze z poszczegdlnych instrukcji, w tym np. Instrukcji ws. zabezpieczenia
zobowigzan w trybie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa?0. Instrukcje obligatoryjnie
nalezy zastosowa¢ w sytuacji prawdopodobienstwa zachodzenia przestanek
okre$lonych w art. 33 Ordynacji podatkowej, a kwota naleznosci gtéwnej
podlegajacej zabezpieczeniu jest wyzsza lub réwna 100 tys. zh. CzynnoSci
analityczne dotyczy¢ powinny ww. przestanek. Jesli czynnosci te skutkujg
sformutowaniem wniosku o wszczecie kontroli celno-skarbowej, identyfikowane sg
rachunki bankowe i inne sktadniki majgtkowe, pozwalajgce na okreslenie sytuacii
finansowej i majatkowej podatnika, mogace stanowi¢ przedmiot zabezpieczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 214-225)

W czerwcu 2020 r. i czerwcu 2021 r. wytypowano do kontroli VAT po dwie sprawy?!,
w tym jedng na podstawie wniosku NUS, a trzy w wyniku prowadzonych analiz
wiasnych (w tym jednej analizy systemowej). Analizy dotyczyty biezacych okreséw
rozliczeniowych (roku, w ktérym przeprowadzano analize i maksymalnie dwdch lat
poprzedzajacych). Jedna ze spraw dotyczyta prowadzenia systemowej analizy dot.
typowania nowych lagdowych Srodkéw transportu i sktadania deklaracji VAT-10.
Z wolumenu danych okoto 600 tys., po analizach i selekcjonowaniu danych (w tym
m.in. dot. roku produkcji 2019 i nowszych, a takze deklarowanego przebiegu ponizej
6 tys. km) wytypowano do kontroli dwdch podatnikdw, ktdrych pojazdy spetniaty
kryteria nowego srodka transportu, a podatnicy ci nie ztozyli deklaracji VAT-10.

W dwéch kolejnych sprawach, w wyniku analizy ryzyka, dokonano blokady rachunku
bankowego i wszczeto czynnosci kontrolne. W czwartej — na wniosek NUS -
Naczelnik podjat decyzje o wszczeciu kontroli z uwagi na aktualnie prowadzong
kontrole u kontrahenta, mimo iz kierownik referatu i dziatlu wnioskowat
0 pozostawienie sprawy w gesti US. Wg WRO-System podmiot zostat
zakwalifikowany do wysokiego ryzyka z uwagi na znaczny udziat zakupow
od kontrahentdw ryzykownych.

(dowdd: akta kontroli str. 772-779)

W ww. miesigcach, a takze dwoch miesigcach poprzedzajacych analizowany okres
(kwiecien-maj 2020 r. i 2021 r.), wptynety do Urzedu informacje zewnetrzne lub
wszczeto analize wtasng dot. 223 podmiotéw, w tym m.in.: 32 tzw. informacji
pozostatych (m.in. donoséw, anoniméw), 25 wnioskdw z US, 23 wskazan
wynikajacych ze wspotpracy miedzynarodowej, 19 wskazan wiasnych
funkcjonariuszy wykonujacych kontrole lub otrzymanych z komérek organizacyjnych
Urzedéw, 11 wskazan z MF, dziesieciu informacji z IAS, dwéch wnioskow
prokuratury, sadéw, policji i 75 analiz wiasnych.

W czerwcu 2020 r. i czerwcu 2021 r. nie wytypowano do kontroli Zzadnego podmiotu
na podstawie ww. 223 danych, informaciji, wnioskéw, co byto spowodowane brakiem
potwierdzenia przestanek do wszczecia kontroli lub koniecznoscig dokonania

19 Decyzja nr 6/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie
powotania Zespotu realizujgcego zadania w zakresie koordynacji pracy Pionu Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki oraz
Pierwszego i Drugiego Pionu Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej WUCS w Poznaniu (w tym w zakresie blokady
rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego).

2 Decyzja Nr 24/2020 Naczelnika WUCS w Poznani z dni 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa.

21 W czterech sprawach wytypowano do kontroli facznie pie¢ podmiotow.
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bardziej szczegblowych analiz, wymagajacych dtuzszego procedowania.
Niejednokrotnie informacje przekazywane przez inne organy, np. NUS czy
prokurature, nie stanowity wniosku o kontrole celno-skarbowa, a jedynie
przekazanie anonimu, donosu, bez szczegdtowych informacji dot. sprawy, w tym
potencjalnych nieprawidtowosci.

W toku kontroli NIK szczegdtowg analizg objeto 18 ww. zrodet informacji (w tym
12 analiz zakofczonych?? | sze$¢ w toku23). Analiza prowadzona przez WUCS
w praktycznie  wszystkich zakonczonych sprawach byta realizowana
w maksymalnym terminie dwoch miesiecy od wptywu informacji. Tylko w jednej
ze spraw, dotyczacej anonimu, termin realizacji analizy wynidst trzy miesigce
— z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia i dokonania pogtebionej analizy dot.
podmiotu i wszystkich jego kontrahentéw (podmiot wykreslony z rejestru podatnikéw
VAT, u jednego z kontrahentéw zastosowano blokade STIR). W toku niniejszej
kontroli stwierdzono, ze sposob realizacji spraw dot. Zrodet informacji stanowigcych
potencjalng podstawe do typowania podmiotow do kontroli VAT byt adekwatny
do wyniku analizy. Spo$rdd 12 spraw zakoriczonych:

— jedna zostata wytypowana do kontroli (na podstawie wniosku NUS);

jedna byta przekazana wg wtasciwo$ci miejscowej (Eurofisc),

— w jednej nadano podmiotowi status podejrzanego, ale z uwagi na brak majatku
podmiotu i $rodkow pienieznych, nie podjeto kontroli (Eurofisc),

w jednej brak byto dostatecznych przestanek potwierdzajacych przypuszczenie
uczestnictwa podmiotu w oszustwie (Eurofisc),

w kolejnej podmiot zostat wykreslony z rejestru VAT (zrodto IAS - materiat
przekazano do wykorzystania do US),

w jednym przypadku stwierdzono brak kontaktu z podmiotem i duze
prawdopodobiefistwo wykreslenia z rejestru (zrodto IAS — podmiot w kregu
zainteresowania CBS),

jedng przekazano do US celem przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych
(wskazania funkcjonariuszy),

— W jednej stwierdzono brak zasadnosci wszczecia kontroli z uwagi na toczace sie
postepowanie podatkowe (podmiot wygasit dziatalno$¢) (zrodto prokuratura),
jedng sprawe przekazano do dziatu operacyjno-rozpoznawczego (ewentualna
kontrola wymagataby przeprowadzenia szacowania podstawy opodatkowania
wytacznie w oparciu o dokonywane na rachunek podatnika wpfaty -
prawdopodobienistwo zatozenia dziatalnosci jedynie w celu wykorzystania
rachunku bankowego — zrodto wskazania funkcjonariuszy),

w jednej wystepowat kurator, brak byto tez majatku podmiotu, w efekcie ustalen
sprawe przekazano do dziatu dochodzeniowo-$ledczego (zrodto NUS),

w jednej — prowadzonej na podstawie anonimu - podmiot zostat wykreslony
z rejestru VAT, szczegétowo analizowano powigzania z kontrahentami
(u jednego zastosowano blokade STIR).

Sposrdd szeSciu szczegbtowo analizowanych spraw bedacych na dzien 12
pazdziernika 2021 r. w toku rozpatrywania, trzy opieraly sie na donosie (w tym
przekazanym do WUCS przez prokurature i US), ztozonym bez szczego6towych
informacji w przedmiotowym zakresie lub z informacjq o nieprawidtowosciach
opiewajacych na niskg kwote (2,5 tys. zl), co wymagato przeprowadzenia
szczegOtowej analizy. Dwie z analizowanych spraw dotyczyly tzw. listy typowan
brutto i wniosku MF o dokonanie przez WUCS pogtebionej analizy (systematycznie
informowano o dokonywaniu przedmiotowych analiz), jedna sprawa dotyczyta

2 W tym: trzy pozyskane w ramach wspotpracy migdzynarodowej, dwa z US, trzy z IS, dwa wskazania funkcjonariuszy, jedno
pismo z prokuratury, jedno z CBS.
2 W tym: jeden w ramach wspétpracy migdzynarodowej, jeden donos, dwa z MF, jedno z prokuratury, jedno z US.
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wspotpracy miedzynarodowej, w ktorej stwierdzono brak dotychczasowych
przestanek odnosnie uczestniczenia podmiotu w oszustwie (podmiot nie ma statusu
podejrzanego).

(dowdd: akta kontroli str. 772-779)

Na dzien 12 pazdziernika 2021 r. zakonczono analize 153 sposrdd ww. 223 spraw
(w 16 przypadkach sprawe przekazano do kontroli). Czes¢ spraw (68) byta w toku
(w tym 16 wcigz realizowanych spraw z okresu kwiecien-czerwiec 2020 r.24).

Z-ca Naczelnika wskazata, ze ze wzgledu na iloS¢ wptywajacych sygnatow
(informaciji) konieczna jest gradacja waznosci poszczegdlnych analiz, gtownie pod
katem zleceniodawcy analizy, ostatecznej mozliwosci przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej (zakoriczonej wptywem Srodkéw do budzetu Panstwa). W pierwsze;
kolejno$ci realizowane sg zatem wnioski uznane za priorytetowe (ze wzgledu na
wskazany w nich termin realizacji), nastepnie rozpatrywane sg informacje sygnaine,
a takze sprawy z rozpoznania wtasnego. Koniecznos¢ przeanalizowania wigksze;
ilosci dostepnych informacji jest czasochtonna. Z-ca Naczelnika wskazata takze,
Ze zmianie ulega catkowita ztozono$¢ prowadzonych spraw — nalezy wiasciwie
zidentyfikowa¢ obszar nieprawidtowo$ci, ustali¢ pewien schemat postepowania.
Podkreslita priorytetowe realizowanie procedury STIR (i spraw z nig zwigzanych).

(dowdod: akta kontroli str. 772-779)

W okresie objetym kontrola, w celu podjecia decyzji dot. zasadno$ci ewentualnego
wszczecia kontroli w zakresie VAT, osiem razy zwotywano posiedzenie Zespotu ds.
Koordynacji. W posiedzeniach brali udziat, poza czlonkami, np. przedstawiciele
US i IAS, funkcjonariusze WUCS. Przedmiotem posiedzen byta m.in. zasadno$¢
zwrotu podatku VAT25, dwdch blokad STIR i wniosku prokuratury (w zw. z toczacym
sie postepowaniem przygotowawczym) o udzielenie informacji czy byta lub jest
prowadzona kontrola dot. rzetelno$ci wystawianych faktur. Wszystkie posiedzenia
byly zwotywane niezwlocznie po otrzymaniu informacji uzasadniajacej spotkanie
Zespotu (maksymalnie dwa tygodnie od tego dnia). W efekcie prac Zespotu sprawy
skierowano do realizacji do wlasciwego US celem podjecia stosownych czynnosci
ze wzgledu m.in. na braki: szczegdtowych ustalen we wnioskach NUS, spetniania
wymogow jaki powinien spetnia¢c wniosek (dot. kwoty ustalen, wskazania
konkretnych nieprawidtowosci), a takze niezweryfikowania zasadniczych zagadnien
przez US. Jedna ze spraw zostata skierowana do kontroli celno-skarbowej —
ze wzgledu na stan wiedzy i informacje pochodzace z przeprowadzonych wczesnie;
kontroli celno-skarbowych wobec podmiotdw powigzanych (zwrot podatku).
W dwaoch sprawach zostata skierowana do pogtebionej analizy, ze wzgledu m.in. na
konieczno$¢ ustalenia stanu faktycznego u podmiotu, jak i kontrahentéw (wskazano,
ze na etapie posiedzenia wiadciwsza wydaje sie weryfikacja rozliczen
u kontrahenta), w jednej ze spraw uzgodniono potrzebe wspotpracy analitykéw US
i WUCS. W kolejnej stwierdzono, ze jest uzasadnienie dot. wszczecia kontroli,
niemniej jednak zbyt krotki czas na zebranie materiatu dowodowego, mierzony do
dnia przedawnienia zobowigzania podatkowego, jak i fakt, iz NUS dysponowat
wiedzg o podmiotach juz w 2018 r. uniemozliwia jej wszczecie. W jednej ze spraw
stwierdzono brak majatku Spétki i zastosowano monitorowanie kont podmiotu.

(dowdd: akta kontroli str. 784-806)

W poszczegolnych potroczach 2020 r. wytypowano do kontroli VAT znaczaco mniej
podmiotéw niz w pdtroczu poprzedzajacym i nastepujacym. Byto to $rednio 45%

2 Spo$rdd 16 spraw z 2020 r. bedacych w toku realizacji zrédiem danych do typowania podmiotéw do kontroli VAT byty:
w trzech przypadkach - wskazania MF, dziewie¢ stanowito analizy wiasne, czterech - pozostale zrédta zewnetrzne
np. donosy.

25 ze wzgledu na brak dotychczasowego potwierdzenia mechanizmu wystawiania ,pustych” faktur, z wniosku nie wynika takze
jak przebiegaty tarncuchy powigzan pomigdzy podmiotami
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liczby podmiotow typowanych w Il pdtroczu 2019 r. i Srednio 50% typowanych
w | pdtroczu 2021 r. W okresie objetym kontrolg najwiecej podmiotow do kontroli
wytypowano na podstawie wynikow analiz wfasnych opartych na danych
z JPK_VAT, SENT lub STIR. W kolejnych potroczach okresu od |l potowy 2019 r.
do | pdtrocza 2021 r. typowania wg tego zrodta stanowity odpowiednio: 33,3%,
37,5%, 35% i 40,5% podmiotow zakwalifikowanych (wytypowanych) do kontroli
rozliczen VAT. W drugiej kolejnosci dominowato typowanie na podstawie wnioskow
US (w kolejnych ww. okresach pétrocznych odpowiednio: 31,3%, 12,5%, 10%
i 26,2%), a w trzeciej — wg wskazan wiasnych funkcjonariuszy wykonujacych
kontrole lub otrzymane z komdrek operacyjno-rozpoznawczych (odpowiednio:
16,7%, 20,8%, 10% i 11,9%). W okresie tym nie wytypowano do kontroli Zadnego
podmiotu na podstawie wskazan lub danych centrdbw kompetencyjnych oraz
marginalnie (jedynie w | pétroczu 2020 r. - 4,2%) wg wskazan wynikajacych
z wspbipracy miedzynarodowej. W | potroczu 2021 r. udziat ten wyniost 4,8%.
W catym 2020 r. mniej byto typowan na podstawie wnioskéw US (w kolejnych
okresach pdtrocznych tego roku odpowiednio: 12,5% i 10% w poréwnaniu
z poziomem wynoszacym 31,3% w okresie poprzedzajacym i 26,2% w pdtroczu
nastepnym). Dotyczyty one gtéwnie zwrotéw VAT. W 2020 r. w udziale wigcej byto
typowan na podstawie wskazan lub danych z MF (odpowiednio: 8,3% i 20%)
w poréwnaniu z okresem poprzedzajacym - 2,1% i nastepujacym — 4,8%.

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze na liczbe podmiotéw zakwalifikowanych w danym
okresie do kontroli wptyw ma iloS§¢ otrzymanych z danego zrodia informacii
bedacych podstawg prowadzenia dalszych analiz oraz ich jako$¢ (podlegajg one
weryfikacji). Wyjasnita takze, ze w analizowanym okresie nie wptywaty informacje
z centrow kompetencyjnych, natomiast w przypadku informacji otrzymywanych
w ramach wspdipracy miedzynarodowej, w tym przypadku z sieci EUROFISC
gtéwnym zadaniem jest wystanie ostrzezenia do administracji podatkowych krajow
UE poprzez nadanie podmiotom, ktérych dotyczy informacja tzw. statusu26. Nadany
status informuije kraj, w ktérym podmiot jest zarejestrowany o podejrzeniu lub braku
podejrzen udziatu takiego podatnika w oszustwie podatkowym. W przypadku
posiadania bardziej szczeg6towych danych w informacji zwrotnej od razu wskazuje
sie na role jakaq podmiot petni lub petnit w oszustwie w handlu
wewnatrzwspdlnotowym. W wiekszosci przypadkéw na tym korczg sie czynno$ci
analityczne, poniewaz taki jest gtowny cel wymiany informacji. Niekiedy kierowane
sq wnioski do wtasciwych miejscowo US o wykre$lenie podmiotu z rejestru VAT,
co uniemozliwia mu dalszy udziat w oszustwie (przerwanie fafcucha oszukanczych
transakcji). Z-ca Naczelnika dodata, ze z praktyki wynika, ze po dokonaniu analizy
podmiotu bedacego przedmiotem wymiany informacji miedzynarodowej okazuje sie,
Ze sg to najczesciej podmioty, ktdre wygasity dziatalno$¢, nie sktadajg deklaracii
podatkowych i brak jest z nimi kontaktu. W zwigzku z tym tylko w sporadycznych
przypadkach podejmowane sg czynno$ci kontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 628, 654-662)

W I pétroczu 2020 r. wzrést (do wartosci 20% - z 14,6% w |l pétroczu 2019 i 4,2%
w | pétroczu 2020 r.) odsetek spraw typowanych na podstawie tzw. innego zrdta
(donosow, spraw przekazanych z innych UCS, a takze opracowan wiasnych,
w ktdrych nie uwzgledniono danych z JPK_VAT, SENT, STIR).

Z-ca Naczelnika wskazata, ze gtéwnym zrédtem danych przy typowaniu podmiotéw
do kontroli VAT sg wyniki analiz wtasnych opartych na danych JPK_VAT, SENT
i STIR ze wzgledu na mozliwo$¢ prowadzenia analiz systemowych, ktére dzieki
wprowadzeniu JPK_VAT pozwolity na petniejszg i doktadniejszg weryfikacje danych

% Np. status dubious-podejrzany, missing trader-znikajacy podatnik, buffer-bufor, broker-broker, not a dubious trader-normalny
podatnik.
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wykazywanych przez podatnikow w deklaracjach VAT (mozliwos¢ pordwnania
informacji podawanych przez obie strony transakcji) oraz daty dostep do informacji
0 przeptywach pienieznych $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych.
Naczelnik jako jeden z pieciu naczelnikow urzedéw celnoskarbowych realizuje
dodatkowo zadania zwigzane z blokadami rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych
(STIR). Prowadzenie analiz z tego zakresu jest priorytetem i w przypadku uzyskania
podstawowych informacji wskazujacych na podejrzenie wystgpienia mozliwosci
wykorzystywania przez podatnika sektora finansowego do naduzy¢ podatkowych,
sprawy takie stajg sie sprawami, na ktorych w pierwszej kolejnosci koncentrujg sie
pracownicy, z uwagi na koniecznoS$¢ szybkiej analizy = podmiotu
i wytypowania do kontroli, co w efekcie doprowadza do przerwania tancucha
transakcji i zablokowania srodkow na rachunkach bankowych na poczet przysztych
zobowigzan.

W okresie objetym kontrola, w wyniku prowadzonych analiz, w WUCS dokonywano
blokad rachunkoéw bankowych podmiotow kwalifikowanych. W | pétroczu 2020 r.
dokonano dwdch blokad, w Il pétroczu tego roku — szesciu, a w | potroczu 2021 r. -
siedmiu. W kazdym z ww. przypadkéw wydano postanowienie o przedtuzeniu
blokady do trzech miesigcy. Pierwotna zablokowana kwota w 2020 r. wyniosta
2,3 min zt, 1.278 USD i 34,3 tys. EUR. W | p6troczu 2021 r. kwota ta wyniosta
1,74 min z, 4,5 USD i 5,8 tys. EUR.

(dowod: akta kontroli str. 628, 630-633, 654-662)

Z-ca Naczelnika wskazata, ze wnioski NUS sktadane w ramach rekomendacji Szefa
KAS podlegajq pogtebionym analizom i nie stanowig samoistnych wnioskéw
0 kontrole celno-skarbowe. llos¢ spraw, ktére w wyniku analiz na podstawie
wnioskow US przekazywane sg do komérki kontroli zalezy przede wszystkim od
wiasciwie uzasadnionego wniosku, a nastepnie potwierdzenia opisanych
nieprawidtowo$ci (nie stanowig automatycznego zrodta kontroli, niekiedy wnioski nie
spefniajg  wymagan natozonych Rekomendacjami np. brak wskazanych
nieprawidtowosci). Na liczbe typowanych na tej podstawie kontroli ma tez wplyw
mniejsza liczba przesytanych przez urzedy wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 673-697)

W catym analizowanym okresie (z wyjatkiem Il potrocza 2020 r.) udziat typowan dot.
zwrotéw VAT w typowaniach dot. VAT ogdtem byt praktycznie staty, wynidst Srednio
39,6% (w Il pétroczu 2020 r. wyniést on 15%, w pozostatych analizowanych ponad
40%?27). Na podstawie wnioskow US typowano do kontroli zwrotéw $rednio 45,3%
podmiotéw, w tym minimalnie od 30%28 w | pétroczu 2020 r. do maksymalnie 67%
w Il pétroczu 2020 r. W pozostatych okresach wartoSci te byty zblizone i wyniosty
$rednio 48%. Wnioski US stanowity zasadnicze zrédto typowan do kontroli zwrotow
VAT. W analizowanym okresie typowanie do kontroli zwrotow VAT przed jego
wyptatg stanowito odpowiednio: w | pdtroczu 2020 r. — 50%, w Il pdtroczu 2020 r. -
66,7%, a w | pdtroczu 2021 r. - 47,1% spraw wytypowanych do kontroli zwrotéw
VAT. Odsetek ten byt wyzszy niz w Il pétroczu 2019 r., kiedy to osiggnat poziom —
39,1%. Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze Urzad nie prowadzi systematycznego
monitoringu wykazywanych przez podatnikéw zwrotébw VAT (zadanie US).
W przypadku powzigcia watpliwosci co do prawidtowo$ci rozliczenia, NUS moze,
zgodnie z Rekomendacjami, zwréci¢ sie do Naczelnika z wnioskiem o kontrole,
a wiec liczba typowanych na tej podstawie kontroli jest zalezna od wnioskow
ztozonych przez US. Biorgc pod uwage terminy zwrotéw (25 dni, 60 dni) oraz fakt,
ze to wiasciwy NUS zobowigzany jest w pierwszej kolejnosci do weryfikaci

27 Migdzy 40,5% a 47,9%.

2 W | péiroczu 2020 r. 70% podmiotéw typowano na podstawie wnioskéw prokuratury, wskazan wiasnych funkcjonariuszy,
a takze analiz wtasnych opartych na danych JPK_VAT, SENT, STIR (gtéwne zrédto typowania zwrotdw VAT w tym okresie).
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zasadnosci zwrotu a nastepnie ewentualnie zawnioskowania o przeprowadzenie
kontroli, nie zawsze jest mozliwos¢ wszczecia kontroli przed wyptatg.

(dowdd: akta kontroli str. 629, 654-662, 673-697)

Zdecydowana wiekszo$¢ wszczetych kontroli celno-skarbowych dot. rozliczen VAT
objeta okres rozliczeniowy nie starszy niz dot. dwdch lat poprzedzajacych rok
wszczecia kontroli (w 2019 r. — 82,6%, 2020 r. — 86%, a w | potroczu 2021 r. —
65,7%), w tym biezacych okresow rozliczeniowych (rok wszczecia kontroli lub rok
poprzedzajacy) dotyczyto w kolejnych latach odpowiednio: 75,6%, 78,9% i 40% -
przy czym w | potroczu 2020 r. — 70%. W | potroczu 2021 r. znaczaco - do poziomu
28,6% (z 15% w | pdtroczu 2020 r.) wzrost odsetek kontroli dot. starszych okresow
rozliczeniowych (cztery lub wiecej lat starszych niz rok wszczecia kontroli).
Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze wzrost udziatu liczby wszczetych kontroli celno-
skarbowych w analizowanym okresie wynikat z faktu podejmowania kontroli
na wnioski prokuratury, innych organow podatkowych oraz innych komorek
organizacyjnych  tut. Urzedu (przede wszystkim sprawy ujawnionych
nieprawidtowosci w trakcie prowadzenia kontroli celno-skarbowej u wystawcy
,pustych faktur’ spowodowaty koniecznos¢ uruchomienia kontroli u kontrahentéw
kontrolowanej Spotki). W zwigzku z powyzszym, zdaniem Z-cy Naczelnika, Urzad
nie miat wptywu na okres przyjety do kontroli, poniewaz byt on juz wskazany przez
wnioskodawce. Ponadto, w toku kontroli, w wyniku przeprowadzonych analiz danych
wykazanych m.in. w deklaracjach VAT-7, jak i dowodow Zzrédiowych w postaci
czesci dokumentaciji ksiegowej oraz informacji uzyskanych od wtasciwych organow
ustalono, ze aktywno$¢ kontrolowanego podmiotu polegata na wystawianiu ,pustych
faktur sprzedazy”, a jej celem byto unikniecie uiszczania naleznego podatku VAT.
W oparciu 0 analize prawidtowos$ci rozliczeh oraz dane wynikajace z faktur VAT
uwzglednionych w plikach JPK_VAT i materiatach dowodowych (dokumenty
zrodtowe), ustalono szereg podmiotéw bedacych kontrahentami Spotki. Z uwagi na
majacq wptyw na ustalenie stanu faktycznego sprawy (charakteru dziatalno$ci
Kontrolowanej) obszerno$¢ materiatu, liczne kontrole u odbiorcoéw ,pustych faktur”
nastepowaty w kolejnych przedziatach czasowych. Z-ca Naczelnika podkreslita,
ze kontrole prowadzone sg rownolegle z wcigz toczacg sie kontrolg w gtdwnym
podmiocie, a opracowania materiatow stanowigcych podstawe do ich wszczecia
dokonuje osoba kontrolujgca wystawce ,pustych faktur’, co ma zasadniczy wptyw
na tempo prowadzonych czynnosci i terminy wszczynanych kontroli u odbiorcow
tych faktur. Na terminy wszczecia kontroli u odbiorcéw ,pustych faktur” kluczowy
wptyw miat réwniez fakt, Zze przed wszczeciem tych kontroli, u kazdego
z kontrahentdw przeprowadzano czynno$ci sprawdzajace i przestuchiwano ich
wiascicieli w charakterze swiadka.

(dowod: akta kontroli str. 654-662)

Na lata 2020 i 2021 Dyrektor IAS okreslit do stosowania Plany dziatalnosci Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu wraz z opisem miernikow ustalonych
do realizacji na dany rok.

W 2020 r. Urzedowi wyznaczono do realizacji m.in. nastepujgce wartosci miernikow:

— kontroli pozytywnych (udziat kontroli pozytywnych, z ustaleniami powyze;
3 tys. zt, zakonczonych w okresie rozliczeniowym w ogdlnej liczbie
zakonczonych kontroli podatkowych) — na kazdy kwartat planowano osiggniecie
wartosci powyzej 78%;

— wykorzystanie plikow JPK na zgdanie w kontrolach celno-skarbowych — udziat
kontroli, w ktérych wykorzystywano pliki JPK na zadanie w ogdinej liczbie
kontroli, ktorych zakres uprawniat do zadania przekazania plikow JPK - na
kazdy kwartat osiggnigcie wartoci powyzej 60%;



W odniesieniu do miernika - decyzje naczelnika WUCS uchylone przez WSA - I1AS
nie wyznaczyta do jego realizacji WUCS (jako wiasciwg do realizacji jednostke
wskazano wytacznie IAS). Z-ca Naczelnika poinformowata, ze w latach poprzednich,
w ramach Rekomendacji w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa
w sprawach podatkowych informacje dotyczace ilosci wydanych decyzji przez Dziat
Postepowania Podatkowego tut. Urzedu w Il instancji oraz wyrokow Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
(zapadtych w zakresie decyzji wydanych przez Naczelnika WUCS w Poznaniu) byly
przekazywane do IAS, tj. do Referatu Nadzoru nad Orzecznictwem. Od 2021 r. -
oprécz powyzszych danych - Dziat Postepowania Podatkowego Urzedu sporzadzat
i przekazywat do Referatu Nadzoru nad Orzecznictwem Izby Administracii
Skarbowej w Poznaniu, rowniez informacje w ujeciu kwartalnym oraz narastajaco od
poczatku roku w zakresie liczby wyrokow uchylajacych decyzje NWUCS w Poznaniu
(orzeczenia prawomocne) w stosunku do ilosci wydanych decyzji. Ponadto
wskazata, ze w latach 2020-2021 w tut. Urzedzie nie dokonywano pomiaru miernika
dot. liczby decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez
WSA w stosunku do tacznej liczby decyzji wydanych w danym roku.

(dowdod: akta kontroli str. 780-783)

Jako dziatania wspierajgce osiggniecie ww. wartosci wskaznikdw podano:
w odniesieniu do kontroli pozytywnych — m.in. narady i szkolenia, biezacy monitoring
oraz analize danych z wykorzystaniem dostepnych narzedzi informatycznych,
doskonalenie analizy ryzyka, wykorzystywanie w kontroli plikéw JPK na zadanie,
skuteczne typowanie do kontroli przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi
analitycznych, podnoszenie wiedzy w zakresie prawa podatkowego i postepowania
podatkowego. W przypadku drugiego z ww. miernikbw wskazano: narady
i szkolenia, biezacy monitoring oraz analize danych z wykorzystaniem systemoéw
informatycznych (KARTA2, ZISAR), powotanie decyzjg Dyrektora IAS Nr 36/2019
z dnia 26 listopada 2019 r. Zespotu ds. opracowywania wytycznych dot. sposobu
postepowania z plikami JPK na zadanie, otrzymanymi od podatnikdw w trakcie
wykonywania czynnosci stuzbowych, zwiekszenie stopnia wykorzystania JPK
na zadanie.

Na koniec 2020 r. w WUCS osiggnieto nastepujace wartosci miernikow:

— w przypadku kontroli pozytywnych (z ustaleniami powyzej 3 tys. zt -
zakonczonych w okresie rozliczeniowym w ogolnej liczbie zakoriczonych kontroli
dot. podatkdéw), w przypadku ktérych zatozono realizacje wskaznika na poziomie
powyzej 78%, osiagnieto 66%.

W sprawozdaniu z realizacji miernikow, sktadanym do I|AS wskazano,
ze ze wzgledu na oddelegowanie znacznej czesci pracownikdéw do pracy zdalne;
nie jest mozliwa petna analiza przyczyn braku osiggniecia wskaznika w | kwartale
roku. Podkreslono, Zze na ww. efekt nie miat wptywu proces analityczny
prowadzony w WUCS, ani tez nieprawidtowosci po stronie kontrolujgcych
(np. brak weryfikacji zagadnien podniesionych w toku analizy). Wskazano,
ze wiekszos¢ kontroli negatywnych zostata wszczeta na wniosek podmiotow
zewnetrznych — Ministerstwa Finanséw, NUS, innego UCS. Przedstawione
we wnioskach przestanki nie zostaty potwierdzone w toku kontroli. Powyzsze,
jak dodano, nie oznacza btednego typowania do kontroli (wnioski ptynace
z analizy ryzyka mogty zosta¢ potwierdzone lub podwazone jedynie w wyniku
weryfikacji dokumentéw zrédtowych), ani tez btedéw w kontroli (weryfikacja
dokumentacji podatnikow nie potwierdzita wnioskow analizy ptyngcych
z dostepnych baz danych i systemdw). Podsumowano, ze ogéina tendencja jest
taka, ze kontrole negatywne nie dotycza spraw z analiz wkasnych WUCS.
Wystepuje jednak konieczno$¢ wzmocnienia procesu analitycznego réwniez
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w sprawach z wnioskéw innych organow. W sprawozdaniu z realizacji planu
za ostatni kwartat wskazano, Ze zaklada sie: usprawnienie procesu
analitycznego poprzez zastosowanie zlozonych narzedzi analitycznych
(tworzenie analiz  systemowych, podnoszacych efektywno$¢ typowania
podmiotow do kontroli), a takze niepodejmowanie kontroli z wnioskéw innych
organdw, jezeli analiza wtasna WUCS nie potwierdzi jej zasadnosci.

Jako podjete lub planowane dziatania zaradcze wskazano biezacy nadzor nad
wiasciwg koncentracjq dziatan w gromadzeniu materiatu dowodowego w celu
najefektywniejszego  wykorzystania  czasu i  ustalania  priorytetow
w prowadzonych sprawach, dazenie do specjalizacji pracownikdw w zakresie
prowadzonych spraw (VAT, podatki dochodowe - jednolitoS¢ zakresu,
wystapienie do Dyrektora IAS o przeprowadzenie szkolen z zakresu CIT, CT
I rachunkowosci dla okreslonej grupy kontroleréw, usprawnienie procesu
analitycznego poprzez zastosowanie zlozonych narzedzi analitycznych
(tworzenie analiz  systemowych, podnoszacych efektywno$¢ typowania
podmiotéw do kontroli), a takze wzmocnienie dziatan analitycznych w zakresie
spraw z wnioskow organéw zewnetrznych;

— w przypadku wykorzystania plikbw JPK na Zadanie w kontrolach celno-
skarbowych (udziat kontroli, w ktorych wykorzystano pliki JPK na Zzadanie
w 0golnej liczbie kontroli, ktorych zakres uprawniat do zadania przekazania
plikow JPK), w przypadku ktorych zaplanowano realizacje wskaznika
na poziomie powyzej 60% — uzyskano 82%.

(dowdod: akta kontroli str. 285-596)

Na 2021 r. IAS wskazata do realizacji przez WUCS m.in. nastepujace wskazniki:

— skuteczno$¢ kontroli dot. podatkéw (udziat zakonczonych w okresie
sprawozdawczym  postepowan  kontrolnych,  kontroli  celno-skarbowych
z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt w liczbie tych zadan ogétem),
wskazujac w kazdym kwartale planowang warto$¢ powyzej 83%;

— sprawnos¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca
2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych (liczba zakorczonych
w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych, kontroli celno-
skarbowych, wszczetych przed 1 stycznia 2018 r. w stosunku do liczby tych
zadan bedacych w toku wg stanu na 1 stycznia 2021 r. (warto$¢ stata dla catego
2021 r.)) — zaplanowano do realizacji warto$ci powyzej odpowiednio w kolejnych
kwartatach: 20%, 40%, 65% i 90%.

W | pdtroczu 2021 r. osiggnieto wyznaczone cele. W przypadku miernika

skutecznosci kontroli osiggnieto wartos¢ 85% i 83% (przy zatozeniu 83%), natomiast

sprawno$¢ realizacji postepowan osiggneta warto$¢ 36% (przy planowanej 20%)

w | kwartale i 53% (przy planowanej 40%) w drugim kwartale.

(dowod: akta kontroli str. 422-596)

W okresie objetym kontrolg w zakresie dot. VAT Urzad nie miat przypisanych przez
jednostke nadrzedng innych niz ww. mierniki.

(dowdd: akta kontroli str. 422-596)

Liczba zakoriczonych kontroli VAT w okresie 2018-2021 (I pdirocze) do roku 2020 r.
rokrocznie spadata, najwiekszy spadek pod tym wzgledem odnotowano w 2020 r.
(o prawie 50% w poréwnaniu z rokiem poprzednim i 61,5% w poréwnaniu z 2018 r.).
W | pétroczu 2021 r. odnotowano wzrost liczby kontroli 0 43% w porédwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego.

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze gtownym powodem spadku ogdlnej liczby
zakonczonych kontroli, w tym dot. VAT byta w 2020 r. sytuacja zwigzana
z pandemig COVID. Ponadto zmienita sie rowniez kategoria zakreséw kontroli —
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rosnie liczba typowan, a co za tym idzie kontroli, w zakresie CIT. Bez watpienia
kontrole tego typu, jak dodata, mogq skutkowac bezposrednimi korektami i duzymi
wpfatami, nalezy jednak mie¢ na uwadze ich czaso- i pracochtonnosc.
Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze poczawszy od 2017 r. w procesie typowania
podmiotbw do kontroli zwraca sie uwage przede wszystkim na potencjat
dot. szeroko pojetych wptat po ustaleniach. Badany jest majatek podmiotow
i mozliwodci egzekucyjne, co przy uwzglednieniu obecnie funkcjonujgcych
schematow zwigzanych z nieprawidtowosciami w podatku VAT, praktycznie
eliminuje wiekszos¢ podmiotéw kierowanych do analiz w ramach tzw. list typowan
brutto, czy ujawnianych w toku wiasnego rozpoznania systemowego analityki
zWUCS.

(dowdd: akta kontroli str. 654-662)
Skutecznos¢ kontroli VAT mierzona relacjg liczby kontroli, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowo$ci?® do liczby przeprowadzonych kontroli ogétem, w 2020 r. spadia
do 70,3% - w pordéwnaniu do osigganych wartosci odpowiednio: 83,9% w 2018 r.
i 81,9% w 2019 r. W | pétroczu 2021 r. miernik ten osiggnat warto$¢ zblizong
do wartosci z lat 2018-2019 (82%, dla poréwnania w analogicznym okresie roku
poprzedniego warto$¢ ta wyniosta 68,6%).
Z-ca Naczelnika wyjasnita, Zze nie podejmowano dziatan zaradczych
ukierunkowanych wytacznie na skutecznos¢ kontroli VAT lecz ogolnie
na podniesienie skutecznosci kontroli w zakresie wszystkich podatkdéw
(np. wzmocniono biezacy nadzér nad wilasciwg koncentracjq dziatan
w zgromadzeniu materiatu dowodowego oraz usprawnienie procesu analitycznego
poprzez zastosowanie ztozonych narzedzi analitycznych).

(dowod: akta kontroli str. 654-662)

W 2020 r. w strukturze zakoriczonych kontroli celno-skarbowych dot. VAT spadt
udziat kontroli obejmujacych biezace okresy rozliczeniowe (rok zakoriczenia kontroli
i rok poprzedzajacy zakorczenie kontroli) z 39% do 26%, a takze wzrést prawie
dwukrotnie udziat kontroli obejmujgcych starsze okresy rozliczeniowe (z 23%
do 40%). W | pétroczu 2021 r. nastapit wyrazny wzrost zakonczonych kontroli
obejmujacych biezace okresy rozliczeniowe (z 26% w 2020 r. do 39%), a takze
spadek dot. starszych okreséow niz 4 lata od roku zakoriczenia kontroli (z 40%
w 2020 r. do 30%).

Z-ca Naczelnika wskazata, ze kontrole celno-skarbowe dot. starszych okreséw
rozliczeniowych zawsze objete sq szczegdlnym nadzorem z uwagi na potencjalne
zagrozenie przedawnieniem zobowigzania podatkowego. Podkreslita, ze w 2020 r.
zakonczono 25 kontroli celno-skarbowych dot. okreséw starszych, niz dwa lata
od roku zakoniczenia kontroli, czyli o trzy wiecej niz w roku poprzednim. Jednakze,
w zwigzku z mniejszq liczbg zakornczonych kontroli celno-skarbowych dot. rozliczer
VAT w 2020 r., udziat zakoniczonych kontroli celno-skarbowych dot. starszych
okreséw rozliczeniowych wzrdst z 23% w 2019 r. do 40% w 2020 .

(dowod: akta kontroli str. 654-662)

W 2020 r. kwoty uszczuplen w wyniku wszystkich kontroli VAT wyniosty 177,3 min zt
(spadek o 87% w pordéwnaniu z rokiem poprzednim), a wptaty po kontrolach —
7 min zt (spadek o 66%). Z-ca Naczelnika wskazata, ze w 2020 r. spadta kwota
ustalen-uszczuplen w poréownaniu do 2019 r., poniewaz duze ustalenia
z postepowan kontrolnych w 2019 r, wynikaty ze specyfiki kontroli (art. 108 ustawy
o VAT) oraz kontrolowanej branzy (paliwa). Natomiast wptaty dokonane w 2020 r.
dotyczg kontroli zakoriczonych zaréwno w tym roku, jak i postepowan kontrolnych
realizowanych na podstawie ustawy o kontroli skarbowej, nawet sprzed 2017 r..
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Warto$¢ udziatu wptat do ustalen systematycznie wzrastata, do 3,9% w 2020 r.
(z 1,5% w 2019 r.), a takze do 7,6% w | potroczu 2021 r. (w poréwnaniu do 1,8%
w analogicznym okresie roku poprzedniego).

W 2020 r. kwota uszczuplen w wyniku przeprowadzonych kontroli celno-skarbowych
wyniosta 54 min zt (spadek w poréwnaniu z 2019 r. 0 56%), a kwota wptat byta
na zblizonym poziomie — 4,5 min zt. Udziat wptat do uszczuplen w tym roku wyniost
8,2% (w porédwnaniu z 3,7% w roku poprzednim). W | pdiroczu 2021 r. odnotowano
znaczacy wzrost w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego (wzrost
0 46%) i catym rokiem poprzednim (wzrost o 184%) kwoty uszczuplen — 258,4 min
zt. Natomiast udziat wptat do ustalen w tym okresie wyniost 7,6% (w poréwnaniu
do 1,8% w analogicznym okresie roku poprzedzajacego). W okresie tym nastapit
wzrost kwoty uszczuplen stwierdzonych w wyniku kontroli celno-skarbowych. Kwota
ta wyniosfa 66 min zt (wzrost 0 23% w poréwnaniu z 2020 r. i 0 247% w poréwnaniu
z | potroczem 2020 r.). Kwota wptat w | potroczu 2021 r. wynoszaca 15,8 min zt
znaczaco wzrosta w poréwnaniu zaréwno do catego roku poprzedzajacego (wzrost
0 256%), jak i analogicznego okresu 2020 r. (wzrost 0 1250%).

Z-ca Naczelnika podkreslita, ze 2020 r. to czas epidemii, w ktérej WUCS, realizujac
polecenia MF i Dyrektora IAS znacznie ograniczyt dziatania, ale to réwniez czas
trudnej sytuacji finansowej z jakg przyszio zmierzy¢ sie przedsigbiorcom. Analiza
ryzyka prowadzona w latach 2019, 2020 i w roku 2021 wskazywata, ze szeroko
pojete oszustwa w podatku VAT nie dotyczg podmiotow duzych, dziatajgcych
na wielkg skale, w ktorych przeprowadzona kontrola moze skutkowa¢ ztozeniem
korekty, czy tez w przypadku sporu z organami skarbowymi, egzekucjg naleznosci
Skarbu Panstwa. Wida¢ tez powazng zmiane nie tylko w strukturze podmiotdw,
ktore takich oszustw dokonujg, ale i w strukturze samych oszustw. Podmioty
realizujgce proceder zwigzany z wyludzeniem podatku VAT nie generujq faktur
na wielkie kwoty zwigzanych z pojedynczymi transakcjami, a raczej pozorujq wiele
transakcji na niewielkie kwoty. Co wiecej, w identyfikowanych w toku analiz
strukturach dziatajacych w kierunku wytudzenia VAT, uczestniczy juz nie kilka,
a kilkadziesiagt, a czasem nawet kilkaset podmiotow. Z-ca Naczelnika wskazata,
ze Urzad nie ma juz do czynienia, jak to miato miejsce w 2017 r., 2018 r., czy nawet
jeszcze w 2019 r., z tancuchami podmiotow. Obecnie, jak dodata, WUCS mierzy sie
z potrzebg identyfikacji wielowatkowych, szeroko rozgatezionych sieci wzajemnie
ze sobg powigzanych podmiotow. Z-ca Naczelnika wskazata, ze na biezaco
prowadzono monitoring realizacji planu dziatalno$ci i w ramach tego zadania
analizowano rowniez poziom ustalen i wptat. Ponadto nadmienita, ze za $ciggalno$¢
nalezno$ci podatkowych odpowiedzialny jest wiadciwy dla kontrolowanego NUS
I to on na biezaco monitoruje zalegtosci i prowadzi postepowanie egzekucyjne.
Od poczatku roku prowadzony jest systematyczny monitoring wielu obszaréw
dziatalnosci Pionu Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki, w tym monitoring poziomu
ustalen i wptat. W zwigzku z tym monitoringiem zmianie ulegt proces analityczny,
w toku ktorego okreslany jest poziom ryzyka podatkowego, uwzgledniajacy
wysokos¢ potencjalnych uszczuplen, ale i mozliwo$ci zwigzane z zaspokojeniem
roszczen Skarbu Panistwa.

(dowod: akta kontroli str. 654-662)

Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowych dot. VAT w 2020 r. w poréwnaniu
z 2019 r. wydtuzyt sie z 311 do 479 dni (wzrost 0 54%). Natomiast w | potroczu
2021 r. ponownie skrécit sie do $rednio 356 dni (spadek o 26%). W analogicznym
okresie 2020 r. $rednio wyniést on 409 dni. Sredni czas trwania postepowania
podatkowego dot. VAT w | instancji systematycznie sie wydtuzat (od 164 dni
w 2019r., do 386 dni w | potroczu 2021 r.; w 2020 r. wielkos¢ ta wyniosta Srednio
675 dni). Analogicznie wzrastat $redni czas trwania postepowania podatkowego
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w Il instancji: ze 163 dni w 2019 r. do 375 w | potroczu 2021 r. (w 2020 r. wielkos¢
ta wyniosta 290 dni, a w | potroczu 2020 r. — 149 dni).

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze wptyw na wydtuzenie Sredniego czasu trwania kontroli
celno-skarbowych oraz postepowan kontrolnych dot. rozliczen VAT prowadzonych
w 2020 roku miaty m.in. wprowadzone ograniczenia organizacyjne i prawne
spowodowane stanem zagrozenia epidemicznego, a nastepnie epidemii COVID-19,
ti.. zawieszenie termindw procesowych i administracyjnych, zakaz realizacji
czynno$ci stuzbowych poza siedzibg Urzedu w marcu, kwietniu i maju 2020 r.,
a w nastepnym okresie (do czasu prowadzenia kontroli NIK) nakaz ograniczenia
takich czynnosci. Powyzsze wigzato sie z brakiem mozliwosci: przeprowadzania
czynnosci sprawdzenia rzetelnoSci dokumentow u kontrahentow kontrolowanych
podatnikow, prowadzenia czynno$ci kontrolnych u podatnikdw, przeprowadzania
bezposrednich dowoddw z przestuchan Swiadkéw i stron oraz przeprowadzania
czynno$ci przestuchania $wiadkéw w ramach pomocy prawnej przez inne organy
(realizacja wnioskdw o pomoc prawng trwa kilka miesiecy). W zwigzku z brakiem
mozliwosci realizacji czynno$ci bezposrednio z udziatem strony, podjeto czynnosci
,na odlegtos¢®, tzn. zamiast bezposrednich czynnosci kontrolnych u podatnika lub
czynnosci sprawdzajacych u kontrahenta kontrolowanego, wzywano te podmioty
do przediozenia dokumentow. Okres od sporzadzenia wezwania do otrzymania
dokumentoéw w celu analizy trwat kilkanascie dni lub wiecej. Z-ca Naczelnika dodata,
ze przyczyng bylo takze nieterminowe udzielanie odpowiedzi i przedktadanie
dokumentow przez kontrolowanych podatnikéw i ich kontrahentow. Kontrolowani
wielokrotnie zwracali si¢ z wnioskami o przesunigcie terminu do udzielenia
wyjasnien, w zwigzku z problemami organizacyjnymi spowodowanymi zagrozeniem
epidemicznym. Podatnicy wskazywali przykladowo na problemy z dostepem
do zewnetrznych biur ksiegowych, dziatdw ksiegowosci wewnatrz swoich jednostek,
czy dostepem do archiwum dokumentacji z powodu choroby pracownikow, badz ich
kwarantanny. Wskazano ponadto, ze realizacja zadan w systemie pracy zdalnej
lub/i zmianowej, ktdra z uwagi na specyfike obowigzkéw zwigzanych z dziataniami
wobec podmiotéw kontrolowanych jest mniej efektywna niz praca w standardowych
warunkach (poczatkowe trudnosci w przygotowaniu sprzetu oraz trudnosci
w dostepie do niezbednych w pracy systemow i baz danych, dtuzsze niz dotychczas
oczekiwanie na pozyskanie informacji i dokumentéw od innych organéw
np. podatkowych). Ponadto, na zaistniatg sytuacje wplyw miato wprowadzenie
ograniczen prawnych np. w postaci zakazu wydawania decyzji na niekorzy$¢
podatnikow, co w praktyce oznaczato zakaz wydawania jakichkolwiek decyzji.
Dodatkowo zniesiono, az do 18 wrze$nia br. przepisy Ordynacji podatkowej
w zakresie fikcji doreczenia”. Podkre$lono takze problemy kadrowe wynikajace
z COVID-19, ale takze z brakiem doptywu nowej kadry i zmniejszeniem liczby
kontrolujacych (odejécie doswiadczonych pracownikdw).

(dowod: akta kontroli str. 654-662)
Liczba zaskarzonych decyzji Naczelnika z 2019 r. (na ktore wniesiono odwotanie
do Naczelnika WUCS) po kontrolach celno-skarbowych dot. prawidtowos$ci
rozliczenia VAT wyniosta 40%, w 2020 - 36,4%, a w | pétroczu 2021 r. — 22,2%
(w | pdtroczu 2020 r. — 43,8%). Do dnia 5 pazdziernika 2021 r. rozstrzygnieto
w Il instancji 50% spraw dot. decyzji z 2020 r. i Zzadnej ze spraw dot. decyzji
z | potrocza 2021 r., do tego dnia w 12,5% sposrdd rozstrzygnie¢ dot. z decyzji
z 2020 r. zostato uchylonych lub cze$ciowo uchylonych (w jednym przypadku na
8 rozstrzygniec). Dla poréwnania w odniesieniu do decyzji wydanych przez NWUCS
w 2019 r. zaskarzonych zostato 40%, wszystkie zostaty rozstrzygniete przez
NWUCS w Il instancji (50% sposrdéd zaskarzonych zostato uchylonych
lub czesciowo uchylonych).



Sposrod decyzji wydanych przez NWUCS w 2020 r. w Il instancji 60% zostato
zaskarzonych w WSA. Do dnia 12 pazdziernika rozstrzygnieto 50% z nich (zadna
nie zostata uchylona lub cze$ciowo uchylona). Dla poréwnania w odniesieniu
do decyzji wydanych w Il instancji w 2019 r. zaskarzono 75% z nich (wszystkie
rozstrzygnieto, zadnej z decyzji nie uchylono, réwniez czesciowo).

(dowdd: akta kontroli str. 660)

Jako przyczyny uchylania decyzji wydanych w | instancji Z-ca Naczelnika podata:
brak zgromadzonego materialtu dowodowego pozwalajacego jednoznacznie
stwierdzi¢, ze faktury sprzedazy wystawione przez kontrahentow nie dokumentujg
rzeczywistych transakcji gospodarczych (m. in. brak weryfikacji przebiegu dostaw),
a takze brak mozliwoSci wykazania, ze podatnik uczestniczyt w oszustwie
podatkowym innego podmiotu lub o takiej dziatalno$ci innego podmiotu wiedziat
lub powinien byt wiedzie¢, biorac pod uwage okolicznosci towarzyszace
transakcjom. Wskazata rowniez na fakt, ze organ | instancji zakwestionowat prawo
podatnika do zastosowania stawki 0% (Wewnatrzwspélnotowa Dostawa Towarow,
dalej: WDT) i opodatkowat dostawy stawka krajowg - dowody w sprawie rozpatrzone
we wzajemnej facznosci, zdaniem organu odwotawczego, wskazywaty
na prawdopodobieristwo wystapienia WDT i kwestie te rozstrzygnieto na korzy$¢
strony, uchylajgc decyzje w tym zakresie, w toku postepowania odwotawczego
wptynety (od innego organu) faktury VAT z wykazanymi kwotami podatku VAT,
na ktorych jako wystawca widnieje odwotujacy; faktury te stanowig nowe dowody,
ktdore nie byly znane organowi rozpatrujgcemu sprawe w | instanciji i nie zostaty ujete
w rozliczeniu podatku VAT zawartym w zaskarzonej decyzji (ujawnienie faktur moze
skutkowa¢ koniecznoscig skorygowania rozliczenia podatku VAT w ten sposob,
ze okreslony w decyzji organu | instancji podatek do zaptaty nalezatoby powigkszy¢
0 kwoty podatku wynikajace z ujawnionych faktur VAT), uchylenie decyzji dla tego
samego podmiotu (inne okresy rozliczeniowe) przez IAS (tozsame dowody, tozsame
zarzuty odwofania).

(dowdd: akta kontroli str. 654-662)

Na wydtuzenie sie czasu rozpatrywania odwotan od decyzji organu | instancji
(wzrost z 163 dniw 2019 r. do 290 — w 2020 r. i 375 dni w | pétroczu 2021 r.) wptyw
miato — wg wyjasnien Z-cy Naczelnika - zwiekszenie ich liczby. Ponadto,
jak podkreslita, otrzymane sprawy dotyczyty wszystkich rodzajow podatkow
o skomplikowanym stanie faktycznym, czesto byty wielowatkowe, wymagajace
rzetelnej analizy i znajomosci prawa krajowego i unijnego, przewaznie zwigzane
z oszustwami podatkowymi. Istotnym jest réwniez, ze od kazdego praktycznie
rozstrzygniecie procedowanie kontynuowane jest przed WSA i NSA. Jednocze$nie,
istotny wptyw na czas rozpatrywania odwotan miaty wprowadzone ograniczenia
organizacyjne | prawne spowodowane stanem zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie epidemii COVID-19 oraz problemy kadrowe.

(dowdd: akta kontroli str. 641-662)

Liczba wykrytych w 2020 r. fikcyjnych faktur wyniosta 10.564 i byta nizsza
od warto$ci osiagnietej w 2019 r. 0 76% (w 2019 r. znaczaco wyzsza byta takze
liczba kontroli dot. VAT). W | pétroczu 2021 r. liczba ta wyniosta 8.959 i byta wyzsza
od wartosci osiggnietej w | pdiroczu 2020 r. 0 99%. Najwiecej fikcyjnych faktur
wykryto w wyniku prowadzonych kontroli skarbowych (w 2020 r. - 70,7%,
aw | potroczu 2021 r. — 54,1%).

W 2020 r. kwota brutto wynikajaca z fikcyjnych faktur wyniosta 1.299.898 tys. zt
(kwota nizsza 0 78% od kwoty brutto w 2019 r.). Natomiast w | pétroczu 2021 r.
kwota ta wyniosta 2.138.166 tys. zt (0 214% wyzsza niz kwota w analogicznym



okresie roku 2020). Najwieksze kwoty ustalane byly w poszczegoinych latach
w wyniku prowadzonych kontroli skarbowych.

W pieciu z o$miu spraw, w ktorych wykryto najwieksze kwoty fikcyjnych faktur
wykryto transakcje karuzelowe. W sprawach tych nie ujawniono nowych
mechanizmow oszustw. W dwoch przypadkach wykorzystano do czynno$ci dane
pochodzace z organdw podatkowych innych krajow UE, w dwoch - pliki JPK_VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 847-852)

Udziat kontroli dot. VAT w kontrolach ogdtem zakoriczonych od 2018 r. do 2020 r.
systematycznie spadat i wynosit w kolejnych latach odpowiednio: 79%, 65,8%
i 58,3%. W | potroczu 2021 r. nastgpit wzrost tego udziatu do 66,7%. W 2020 r.
i 2021 r. udziat kontroli dot. rozliczen VAT w kontrolach celno-skarbowych ogotem
spadat z 66,9% w 2018 r. do 53,9% w 2020 r. W | pétroczu 2021 r. nastapit ponowny
wzrost tego udziatu (63,8%) do wartosci zblizonej do osiggnietej w 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 752)

W 2019 r. nastgpit wyrazny spadek udziatu kontroli dot. VAT we wszczynanych
kontrolach (55,8% w poréwnaniu z 68% w 2018 r.). W 2020 i | pdtroczu 2021 r.
nastepowat wzrost udziatu kontroli dot. VAT we wszczynanych kontrolach
(w | potroczu 2021 r. udziat ten byt najwyzszy i wyniost 76,9%). W poszczegdblnych
latach udziat ten w kontrolach ogotem byt wzglednie staty i wynidst okoto 69%.
Z kolei udziat kontroli dot. VAT w kontrolach skarbowych ogétem w toku spadat
2 90,9% w 2019 r. do 75% w | potroczu 2021 r (z uwagi na konczenie postepowan
kontrolnych wszczetych przed 2017 r.). Natomiast udziat ten dla kontroli celno-
skarbowych w kolejnych latach od 2019 r. wzrastat (z 62,8% w 2019 r. do 72,9%
w | potroczu 2021 r.).

(akta kontroli str.641-662)

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze udziat zakonczonych kontroli dotyczacych VAT
w kontrolach skarbowych i celno-skarbowych ogdétem ulegt zmniejszeniu poniewaz
zmienita sie kategoria zakresow kontroli — rosnie liczba typowan, a co za tym idzie
kontroli, w zakresie CIT. Nadmieni¢ takze warto, ze sukcesywnie poczawszy
od 2017 r. w procesie typowania podmiotéw do kontroli ktadziony jest coraz wigkszy
nacisk na potencjat dotyczacy szeroko pojetych wptat po ustaleniach. Badany jest
majatek podmiotdw i mozliwosci egzekucyjne, co przy uwzglednieniu obecnie
funkcjonujacych schematéw zwigzanych z nieprawidtowo$ciami w podatku VAT,
praktycznie eliminuje wiekszo$¢ podmiotow kierowanych do analiz w ramach
tzw. List Typowan Brutto, czy ujawnianych w toku wifasnego rozpoznania
systemowego analityki z WUCS.

(dowdd: akta kontroli str. 644-653)

Szczegdtowg analizg objeto dziatania Naczelnika wobec dziesieciu podmiotow
(dziesig¢ spraw), u ktorych przeprowadzono kontrole celno-skarbowa prawidtowosci
rozliczenia VAT i wymierzono w latach 2020-2021 (I pétrocze) najwigksze kwoty
zobowigzan podatkowych lub podatnicy w wyniku kontroli ztozyli korekte deklaracii
podatkowej na najwigksze kwoty. Badanie spraw wykazato, ze:

— przy identyfikowaniu nierzetelnych rozliczen podatnikéw na etapie analizy ryzyka
najczesciej wykorzystywane byly dane w ramach JPK_VAT oraz
tzw.  WRO-SYSTEM. Informacje podatkowe oraz dane o zalegtoSciach
pobierano m.in. z systemu: e-ORUS, REMDAT, WHTAX. W jednej sprawie
korzystano podczas analizy z danych STIR. Ponadto, pozyskano informacje
z Hurtowni Danych SPR, ktére opracowano przy uzyciu platformy analitycznej
KNIME,



a nastepnie zweryfikowano w bazie POLTAX30. W wyniku takiej analizy danych
ustalono m.in. niezgodnosci w kwotach przeniesien VAT miedzy kolejnymi
okresami miesiecznymi. Ponadto, korzystano z baz: CEPIK3!, bazy PESEL,
CEiDG, EWIKON, ZRODLO. Na etapie kontroli korzystano juz gtownie
z JPK_VAT. W jednej ze spraw przestankg wytypowania podmiotu do kontroli
celno-skarbowej byt réwniez rodzaj towaru (folia stretch), ktéra z doswiadczenia
pracownikbw WUCS, byta towarem bedacym czesto przedmiotem karuzel
podatkowych”. W innej sprawie wytypowane] do analizy z zestawienia
pochodzacego z Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych MF, podjeto
dziatania w zakresie zastosowania blokady rachunkow bankowych podmiotu.
Ostatecznie, po przeprowadzonej analizie poinformowano WUCS o braku
mozliwosci zablokowania $rodkéw (po 173 dniach od skierowania pisma
do MF). WUCS po zebraniu dodatkowego materiatu dowodowego w sprawie,
podjat decyzje o przeprowadzeniu kontroli.
— kwota ustalen badanych dziesieciu spraw wyniosta 105.093,38 tys. zt, w tym
kwota ustalen podlegajaca wptacie 93.500,08 tys. zt. Kwota wstrzymanych
zwrotow VAT wyniosta 11.298 tys. zt, a kwota nienaleznie wyptaconych zwrotoéw
VAT wyniosta 42.774,06 tys. zt. Kwoty ustalenn wynikajacych z decyzji
ostatecznych (pie¢ decyzji) wyniosty tacznie 41.792,23 tys. zt, a z korekty
ztozonej przez podatnika 12.517,88 tys. zt.
spoérdd czterech podatnikow, w ktorych w sprawach wydane zostaty decyzje
ostateczne jeden wptacit kwote 252,24 tys. zt (4% naleznosci gtéwnej). Ponadto
jeden podatnik dokonat korekty deklaracji VAT i wptaty kwoty 12.517,88 tys. zt
(100% naleznej kwoty podatku). Jeden podatnik, w ktérego sprawie nie wydano
dotychczas decyzji ostatecznej (rozpatrzenie odwotanie byto w toku) wptacit
100% kwoty ustalonej decyzjgq wydang w | instancji podlegajacej wpfacie,
tj. 1.928,39 tys. zt (100% nalezno$ci gtéwnej). Pozostali podatnicy nie dokonali
wptat.

w zadnej z badanych spraw nie dokonywano blokad STIR.

— w toku prowadzonych postepowan, w jednej sprawie WUCS zabezpieczyt
zobowigzania w oparciu o art. 33 ordynacji podatkowej na kwote 1.924,397 tys.
zt. Byly to ruchomo$ci — samochody osobowe. Ostatecznie nie doszio
do skutecznego zabezpieczenia jakiejkolwiek naleznosci. W jednej sprawie
WUCS nie dokonata zabezpieczenia z uwagi na to, ze w prowadzonej sprawie
karnej zabezpieczone zostaty kwoty wystepujace na rachunkach bankowych
prowadzonych na rzecz spdtki przez Prokurature Okregowg w Warszawie oraz
z uwagi na brak majatku. W pozostatych osmiu sprawach nie ziscity sie
przestanki do dokonania zabezpieczenia w trybie art. 33 ordynacji podatkowe;
lub brak bylo majatku, na ktérym zabezpieczenia mozna byto dokonac.
W dziesieciu zbadanych sprawach nieprawidtowosciami byty: btedne wykazanie
w deklaracjach kwot podatku do przeniesienia (jedna sprawa), zakupu
nieruchomosci po zawyzonej cenie (dwie sprawy sprawy), postugiwanie si¢
fikcyjnymi fakturami (w sze$ciu sprawach), podmiot petnit role posrednika
(bufora) zapewniat odliczanie podatku VAT kontrahentom (jedna sprawa).
W trzech sprawach kontrola zostata przeprowadzona po zaprzestaniu przez
podatnika dziatalno$ci gospodarczej; w jednej sprawie nie ustalono miejsca
zamieszkania ani pobytu zobowigzanego, w pieciu sprawach siedzibg firmy
byto ,wirtualne biuro”, w jednej sprawie zobowigzanie wymierzono podmiotowi
petnigcemu role ,stupa”.

% Sprawa znak 398000-CKK-11.500.5.2020.1
31 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
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— w czterech przypadkach WUCS przekazat do naczelnikdéw wiaéciwych urzedow
skarbowych informacje dotyczace podatnikow mogace stanowi¢ podstawe
do wykreslenia z rejestru podatnikow VAT w toku czynno$ci kontrolnych32,
czterech podatnikbw nie prowadzito dziatalno$ci gospodarczej w okresie
prowadzenia czynnosci kontrolnych a w dwoch sprawach nie ziScity sie
przestanki okreslone w art. 96 i 97 ustawy o podatku VAT. W kazdej sprawie
egzemplarz decyzji wydanej w wyniku postepowania podatkowego zostat
przekazany do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego celem wykorzystania
stuzbowego.

w oémiu sposrdd dziesieciu badanych spraw uptyneto Srednio 125 dni
od powziecia informacji wskazujgcych na duze ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci do rozpoczecia kontroli celno-skarbowej. W pozostatych
dwoch sprawach informacja o nieprawidtowosciach pochodzita ze Zrédet
niejawnych zatem nie byta réwniez jawna data powziecia informaciji o zaistnieniu
duzego ryzyka nieprawidtowosci.

— w dziewieciu postepowaniach podatkowych33 nie stwierdzono nieuzasadnionych
przerw w toku ich prowadzenia. Postepowania trwaty od 90 do 1.122 dni
(Srednio 405 dni). Dlugo$¢ postepowania byta spowodowana konieczno$cig
pozyskania dodatkowego materiatu dowodowego, jego analizy oraz terminami
przystugujgcymi stronie na zapoznanie sie z aktami. Inne przyczyny to:
prowadzenie postepowania zwigzanego z wyznaczaniem petnomocnika
zastepczego i kwestionowanie przeprowadzonych dowoddw przez strone
postepowania.

w odniesieniu do pieciu sposrod dziewieciu badanych decyzji pokontrolnych3
strony wniosty odwotania, a proces ich rozpatrzenia nie zostat zakonczony
w trzech sprawach. W jednej sprawie organ rozpoznajacy odwotanie uchylit
decyzje wydang w | instancji w cze$ci oraz zmienit kwoty zobowigzania
podatkowego. W powyzszych sprawach nie przedtozono nowych dowodow
na etapie postepowania odwotawczego. W zadnej sprawie nie ztozono skargi
do sadu.

w przypadkach uzasadnionych bezzwitocznie kierowano sprawy do komorki
karnej skarbowej. W szesciu sprawach prowadzone byly postepowania
w prokuraturach, do ktérych przekazano decyzje ostateczne w ramach
prowadzonych postepowan lub dokumentacje sprawy, w trzech sprawach
prowadzona jest analiza przed wszczeciem postepowania przez komorke
dochodzeniowo-$ledczg. Jedna sprawa nie kwalifikowata sie do wszczecia
postepowania karno-skarbowego. W Zadnej ze spraw nie dopuszczono
do przedawnienia karalnosci przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego.

(dowod: akta kontroli str. 703-771)

W Urzedzie systematycznie analizowano  wykorzystanie plikow JPK
w prowadzonych (zakoriczonych) kontrolach celno-skarbowych i postepowaniach
podatkowych, na podstawie wytycznych Dyrektora IAS. Otrzymywane przez Urzad
wytyczne w przedmiotowym zakresie dotyczyly m.in. uszczegétowienia sposobu
raportowania ww. danych.

Raportowanie dot. wykorzystania ww. plikéw (bez analizy efektow ich stosowania)
wynikato takze z Planu dziatalnosci IAS. Z-ca Naczelnika wyja$nita, ze poczawszy
od maja 2018 r. sporzadzane sg w Urzedzie takze przez komdrki kontroli celno-

32 Jeden podatnik zostat wykre$lony z rejestru w okresie prowadzenia kontroli
3 Jedna kontrola nie zostata przeksztatcona w postepowanie podatkowe.
3 W jednym przypadku podatnik ztozyt korekte
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skarbowej i postepowania podatkowego miesieczne zestawienia, w ktdrych
ujmowane sg informacje dot. wykorzystania plikow JPK w toku prowadzonych
kontroli celno-skarbowych i postepowan podatkowych. Uwzgledniajg one informacje
o liczbie podmiotdéw kontrolowanych, ktére zobowigzane sg do sporzadzania plikow
JPK-VAT oraz JPK na zadanie, a takze informacje w ktdrych kontrolach pliki JPK
zostaty pozyskane. Celem tego narzedzia jest weryfikacja i monitoring skutecznosci
wykorzystania plikow JPK w prowadzonych czynnosciach stuzbowych. Konieczno$¢
sporzadzania ww. zestawien ma dziataC mobilizujgco do petnego wykorzystania
dostepnych narzedzi. Ponadto, Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze w latach 2019-2020
przeprowadzane byly przez kierownikow komorek kontroli celno-skarbowe;
i postepowania podatkowego miesieczne kontrole funkcjonalne w zakresie
zasadnosci pobierania i wykorzystywania plikow JPK w prowadzonych kontrolach.
Celem kontroli funkcjonalnej byta weryfikacja czy we wszystkich kontrolach celno-
skarbowych, w ktorych byto to mozliwe, pozyskano pliki JPK, ktdére mogly zosta¢
nastepnie wykorzystane do weryfikacji prawidtowosci rozliczen m.in. w podatku
VAT.

(dowdod: akta kontroli str. 673-697)

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze do prowadzonych analiz ryzyka wystgpienia
nieprawidtowo$ci nie wykorzystywano przekazywanych przez podatnikow danych
z kas fiskalnych online, danych nie otrzymywano réwniez z MF. Zadaniem Urzedu
w ramach wspotpracy Regionalnego Zespotu Analitycznego® byto przygotowanie
raportdw zmierzajacych do wytypowania podmiotéw Swiadczacych pewne ustugi
na terytorium zasiegu dziatania jednostek organizacyjnych KAS. Dane z kas
fiskalnych online wykorzystano do dwdch analiz wspomagajacych czynnosci
mandatowe na terenie catego kraju. Dotyczyto to m.in. wstepnej selekgj,
tj. czy podmioty/podatnicy posiadajg kase fiskalng online wg wymogoéw natozonych
przez ustawe. Opracowane raporty dot. branz3¢ z podziatem na IAS oraz US,
a oficjalne wyniki sg w posiadaniu IAS i Departamentu Zwalczania Przestepczosci
MF (w czynno$ciach mandatowych WUCS nie uczestniczyt).

(dowdd: akta kontroli str. 673-697)

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze zniesienie od 1 pazdziernika 2020 r. obowigzku
przedktadania organom celnym dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie podatku
od importu skutkowato efektem zaréwno dla organu, jak i podmiotéw. Dla Urzedu
wigzato sie to ze sprawniejszq weryfikacjg danych, efektywnym wykorzystaniem
czasu, wyeliminowaniem przypadkéw przekazywania przez podmioty dokumentow
do niewtadciwych miejscowo organow, ograniczeniem biurokracji i kosztow
(zniesienie obowigzku drukowania deklaracji, archiwizacji tych dokumentéw),
zlikwidowaniem dualizmu postepowania w jednej KAS, a w dobie pandemii -
eliminacjq kwarantanny dokumentéw przesytanych pocztg tradycyjna. Z kolei dla
podmiotow powoduje to odcigzenie od kontroli terminu na ztozenie dokumentéw
papierowych, ograniczenie biurokraciji i kosztéw. Zaznaczono, ze efekty ww. zmian
sq obecnie widoczne i odczuwalne, niemniej jednak pierwsze miesigce pracy
w ww. realiach nie byto dla Urzedu proste.

(dowdd: akta kontroli str. 673-697)

3% Zarzadzenie w sprawie powotania Regionalnego Zespotu Analitycznego w strukturze IAS w Poznaniu: Nr 80/2019 Dyrektora
IAS w Poznaniu z dnia 31 lipca 2019 r., zmienione na podstawie Zarzadzenia Nr 80/2021 Dyrektora IAS w Poznaniu z dnia 31
marca 2021 r.

% Ustugi naprawy pojazdéw silnikowych oraz motorowerdw, w tym naprawy opon, ich zakfadania, bieznikowania
i regenerowania oraz w zakresie wymiany opon lub két dla pojazdéw silnikowych oraz motoroweréw, a takze druga branza -
ustugi sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw stalych wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu i pétkoksu
przeznaczonego do celéw opatowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza dokumentacji Urzedu dotyczaca typowania podmiotow do kontroli VAT,
a takze wyjasnienia Z-cy Naczelnika wskazaty, ze najbardziej przydatnym oraz
najczesciej wykorzystywanym narzedziem w identyfikowaniu nierzetelnych rozliczen
VAT byt Wro-System - Modut: Analizer, Ocena Podatnika VAT, Skarbiec,
Transakcje, STIR — Kartoteki, STIR-przeptywy. Z-ca Naczelnika wskazata takze na
wykorzystywanie systeméw: REMDAT, E-ORUS-POLTAX, SERCE, Baza REGON,
Raport DNK-KAS Reporter 2.6, KNIME Analtytics Platform — interaktywna analiza
i raportowanie danych, Hurtownia danych SPR, Hurtownia danych WHTAX,
Hurtownia danych Ariadna@2. Wyja$nita ponadto, ze w poczatkowej fazie pandemii
wystepowaty ograniczenia w dostepach do niektérych baz danych w trybie pracy
zdalnej. Pracownicy posiadali dostep wytgcznie do poczty stuzbowej, ATENA2 —
szkolenia e-learningowe, SZD-pisma, WRO-SYSTEM - m.in. deklaracje JPK_VAT.
Problemem byto réwniez wykorzystanie sprzetu, brak modemow, brak internetu.
Powyzsze problemy byly sukcesywnie rozwigzywane i w momencie mozliwosci
Swiadczenia efektywnej pracy zdalnej, kierowano na nig pracownika (mimo
powyzszego nie kazdy pracownik mogt by¢ kierowany do pracy zdalnej).
Systematycznie organizowane byty takze telekonferencje Dyrektora IAS, na ktérych
omawiano problemy.

(dowdd: akta kontroli str. 673-697)

W latach 2020-2021 (I pétrocze) w Urzedzie efektywnie wykorzystywano dane JPK-
VAT lub STIR:

— w jednym przypadku (objetym szczegétowq analizg w toku niniejszej kontroli)
podatnik dokonat korekty deklaracji VAT i wptacit zalegtg nalezno$¢ na kwote
12,5 min zt m.in. w wyniku zastosowania na etapie analizy danych z JPK_VAT.
W ww. okresie byt to jedyny podmiot dokonujacy korekty deklaracji VAT
i wptaty na kwote co najmniej 0,5 min zt. Spétka w deklaracji VAT-7 btednie
przeniosta (z jednego miesigca na drugi) kwoty nadwyzki do przeniesienia
na nastepny okres rozliczeniowy, co spowodowato zawyzenie kwoty zwrotu —
ztozyta korekty, o ktdrych mowa w art. 62 par. 4 ustawy o KAS.

— w czterech przypadkach (w tym, dwoch objetych szczegotowq analizg w toku
niniejszej kontroli), po wykorzystaniu danych z JPK_VAT lub STIR, wstrzymano
nienalezny zwrot VAT na kwote: kolejnych sprawach odpowiednio: 6,4 min z,
4,6 min zt, 1,13 min z}, 630 tys. zt. W dwdch przypadkach dokonano zakupu
nieruchomos$ci w nieadekwatnej cenie w celu zwrotu podatku VAT w zawyzonej
wysokosci. W dwéch kolejnych ustalono, ze Spdtka nie prowadzita faktycznie
dziatalno$ci gospodarczej i nie dokonata nabycia towarow i ustug oraz
wewnatrzwspéinotowej dostawy towardw na podstawie przediozonych
i zaewidencjonowanych faktur.

— w jednym przypadku (objetym szczegdtowg kontrolg) podatnik wptacit nalezno$¢
wynikajaca z decyzji na kwote 1,9 min z. Podatnik dokonat zakupu
nieruchomos$ci w nieadekwatnej cenie w celu zwrotu podatku VAT w zawyzonej
wysoko$ci. W sprawie prowadzono postepowanie kontrolne i podatkowe,
w wyniku ktérego ustalono prawidtowg kwote naleznego podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 673-697, 780-781)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 4 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

Zuzanna Kazmierczak

o C . z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowej

p.o. Wicedyrektora

Joanna Piasecka-Girgu$
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Andrzej Milewski
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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