DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Poznan, 21 maja 2024 roku

W POZNANIU

UNP: 3001-24-065933

Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.10.2024

Pan

Piotr Augustyniak

Naczelnik

Urzedu Skarbowego Poznan - Wilda
ul. Dolna Wilda 80B

61-501 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3026 Urzad Skarbowy Poznan - Wilda
ul. Dolna Wilda 80B
61-501 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Piotr Augustyniak — od 16 kwietnia 2024 r.
Pani Justyna Ratajczyk — do 15 kwietnia 2024 r.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie Nr 10/2024 z 9 stycznia 2024 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu.

Whis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2024.

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Renata Kramer, gtéwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |22 stycznia 2024 r.

Data zakorczenia czynnosci kontrolnych |2 kwietnia 2024 r.

Zakres kontroli

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl ¢ www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznan
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. . Prawidtowos¢ postepowania z kwotami zabezpieczonymi w trybie
Przedmiot kontroli )
art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa.

Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Badaniem zostaty objete
Okres objety kontrolg |réwniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze, ktore
miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Pobdr i egzekucja

Cel kontroli

Celem kontroli byto ustalenie, czy czynnosci zwigzane z zabezpieczaniem zobowigzan
w formie przewidzianej w art. 33d § 2 pkt 6 Ordynacji podatkowej oraz zabezpieczaniem
zobowigzan w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji poprzez zajecie
pieniedzy, wynagrodzenia za prace, wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, innych
wierzytelnosci pienieznych lub poprzez przyjecie kaucji pienieznej - majgce wptyw
na prawidtowos$¢ postepowania z zabezpieczonymi kwotami - byty wykonywane zgodnie
z przepisami prawa, rzetelnie i terminowo, przez upowaznionych pracownikow
kontrolowanego Urzedu.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowosciami

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

I. Przedmiot kontroli:
,Prawidtowos¢ postepowania z kwotami zabezpieczonymi w trybie art. 33 Ustawy
Ordynacja podatkowa”.

Instytucja zabezpieczenia zobowigzan podatkowych zostata uregulowana w Rozdziale 3 Dziatu
[Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.),
dalej ,Ordynacja podatkowa” albo ,Op”, zatytutowanym ,Zabezpieczenie wykonania
zobowigzan podatkowych”.

Z uwagi na okres objety kontrolg i objecie nig takze czynnos$ci wykonanych w Urzedzie
Skarbowym Poznan — Wilda przed 2023 r., ocena prawidfowosci realizacji zadan przez
kontrolowany organ zostata dokonana w oparciu o przepisy prawne (zarowno Ordynacji
podatkowej, jak innych aktdw prawnych) w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wystgpienia
ocenianych zdarzen.

Przedmiotem zabezpieczenia, o ktéorym mowa w art. 33 Op, dokonywanego na majgtku
podatnika (a w przypadku osdb pozostajgcych w zwigzku matzenskim takze na majgtku
wspdlnym) moze byé zobowigzanie podatkowe przed terminem ptatnosci, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, Ze nie zostanie ono wykonane, a w szczegdlnosci gdy podatnik trwale nie
uiszcza wymagalnych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci
polegajgcych na zbywaniu majatku, ktére mogg utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje.
Zabezpieczenia w opisanych okolicznosciach mozna dokonaé réwniez w toku postepowania
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podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, przed wydaniem decyzji:
ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego lub okreslajgcej wysokos¢ zwrotu podatku. W tym przypadku zabezpieczeniu
podlega przyblizona kwota zobowigzania podatkowego okreslona w decyzji o zabezpieczeniu.

W art. 33d § 1 Ordynacji podatkowej ustawodawca unormowat, ze zabezpieczenie wykonania
decyzji naktadajgcej obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji lub wykonanie decyzji o zabezpieczeniu, o ktérym mowa
w art. 3, nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji albo
w formie okreslonej w § 2. W tym drugim przypadku zabezpieczenie nastepuje poprzez
przyjecie przez organ podatkowy, na wniosek strony, zabezpieczenia w formie np. uznania
kwoty na rachunku depozytowym organu podatkowego (art. 33d § 2 pkt 6 Op).

Z kolei zgodnie z art. 164 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2023 r., poz. 2505 ze zm.), dalej ,upea”, zabezpieczenia dokonuje
organ egzekucyjny miedzy innymi poprzez zajecie pieniedzy, wynagrodzenia za prace,
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, innych wierzytelnosci i praw majgtkowych
lub ruchomosci (pkt 1 ww. paragrafu). Organ egzekucyjny moze takze dokonaé zabezpieczenia
w trybie art. 166 upea, tj. na wniosek zobowigzanego przez ztozenie przez niego kaucji, w tym
kaucji w gotéwce albo w innej postaci.

Wedtug art. 165 § 2 upea, zajete pienigdze w celu zabezpieczenia wptaca sie na wydzielony
oprocentowany rachunek bankowy organu egzekucyjnego z oprocentowaniem udzielonym
przez bank dla wktadéw wyptacanych na kazde zgdanie, z wyjatkiem:

- $rodkéw pienieznych podlegajgcych zabezpieczeniu na podstawie postanowienia sgdu
lub prokuratora — te przechowuje sie na rachunkach depozytowych Ministra Finansow,
o ktérych mowa w art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
znajdujacych sie w dyspozycji odpowiednio wtasciwego sadu albo witasciwej powszechnej
jednostki organizacyjnej prokuratury (§ 2a);

- przypadkdéw, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze zabezpieczenie trwaé bedzie dtuzej
niz 3 miesigce i zobowigzany ztozyt stosowny wniosek — wéweczas zajete pienigdze wptaca sie
na rachunek lokaty terminowe;j (§ 3).

Realizacja zajeé wierzytelnosci z rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego przez
spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg, a takze wynagrodzenia za prace iinnych
naleznosci ptatnych w przysztosci (bez ponawiania ich zajecia), oraz innych wierzytelnosci
pienieznych (po nadejsciu terminu ptatnosci wierzytelnosci przez jej dtuznika) nastepuje —
zgodnie zart. 165 § 41 § 5 upea - przez przekazanie zajetych kwot na rachunek, o ktérym mowa
w§ 2.

W mysl § 21 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1718) oprocentowanie sum depozytowych oraz sum
na zlecenie, stanowigcych wtfasnos¢ oséb fizycznych, prawnych i innych jednostek
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organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, powieksza ich wartosé¢, chyba
ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw, przekazanymi Dyrektorom lzb Administracji
Skarbowej pismem z 23 pazdziernika 2023 r. znak (...), w przypadku, gdy naczelnik urzedu
skarbowego (dziatajgcy zaréwno jako organ podatkowy, ktéry przyjat od osoby fizycznej
dobrowolne zabezpieczenie w formie z art. 33d § 2 pkt 6 Ordynacji podatkowej, jak i jako organ
egzekucyjny, ktéry dokonat zabezpieczenia z pieniedzy lub wierzytelnosci osoby fizycznej)
dokonuje wyptaty swiadczen z tytutu oprocentowania sum depozytowych, obowigzany jest
wystawi¢ imienng informacje PIT-11 dla podatnika bedacego osobg fizyczng. Natomiast
w przypadku, gdy podatnikiem (a zatem i beneficjentem oprocentowania) jest podmiot
niebedacy osobg fizyczng, wyptata srodkéw z ww. tytutu nie powoduje obowigzku podjecia
przez naczelnika urzedu skarbowego jakichkolwiek dziatarn informacyjnych (obowigzek
uwzglednienia przysporzenia na potrzeby rozliczenia podatkowego CIT spoczywa w catosci
na podatniku).

Z przepisOw zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planéw kont dla organéw podatkowych podlegtych ministrowi
wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, w zakresie poboru i rozliczenia podatkéw, optat,
wptat z zysku przedsiebiorstw panstwowych, jednoosobowych spétek Skarbu Parnstwa
oraz bankéw panstwowych, a takze innych niepodatkowych naleznosci budzetowych,
do ktoérych poboru, ustalania lub okreslania sg uprawnione organy podatkowe (Dz.Urz.MFFiPR
z 2021 r., poz. 139 ze zm.) wynika miedzy innymi, ze do rachunkédw pomocniczych urzedu
skarbowego zaliczane sg rachunki sum depozytowych, ktdre stuzg do przechowywania:

* Srodkéw pienieznych przechowywanych na podstawie przepiséw ustawy egzekucyjnej
w wyniku zabezpieczenia naleznosci pieniezne;j,

* Srodkéw pienieznych wptaconych do kasy albo na rachunek bankowy jako zabezpieczenie
podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, w szczegdlnosci naleznosci
celnych,

* drodkéw pienieznych w ztotych lub w walutach obcych, w tym lokat terminowych
przechowywanych dla organu podatkowego w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej
lub organu egzekucyjnego w rozumieniu ustawy egzekucyjne;j.

Do zajetych w toku postepowania zabezpieczajgcego pieniedzy zastosowanie znajdujg
przepisy zarzgdzenia nr 30 Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie poboru
i rozliczania pieniedzy odebranych, zajetych albo uzyskanych przez pracownika obstugujgcego
organ egzekucyjny podlegty Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.Urz.MF z 2018 r.,
poz.5zezm.). Zgodnie z § 6 zarzagdzenia pracownik przekazuje odebrane, zajete albo uzyskane
pienigdze na rachunek depozytowy w sumach zbiorczych, postugujac sie formularzem wpftaty
gotowkowej. Obowigzek ten wykonuje niezwtocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni
roboczych nastepujgcych po dniu ich odebrania, zajecia bgdz uzyskania, a jezeli tgczna kwota
odebranych, zajetych albo uzyskanych pieniedzy przekracza 5000 zt albo odebrano, zajeto
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badz uzyskano pienigdze w urzedzie skarbowym - nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujacym po dniu ich odebrania, zajecia albo uzyskania.

Pismem z 10 marca 2023 r. nr (..), w zwigzku z pojawiajacymi sie nieprawidtowosciami
w obszarze rozliczania sum depozytowych, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
przypomniat Naczelnikom Urzedéw Skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego, o obowigzku
prowadzenia nadzoru nad ewidencjg i rozliczaniem sum depozytowych oraz o obowigzku
nadzoru nad obstuga rachunkéw bankowych w zakresie sum depozytowych. Majgc na uwadze
przepisy art. 165 § 2, 3, 5 upea, organ nadzoru zalecit:

e cykliczne sprawdzanie kwot wptywajgcych na rachunki depozytowe i odpowiednie
identyfikowanie tytutu ich wptaty (czy zostata ona uzyskana w postepowaniu egzekucyjnym,
czy w postepowaniu zabezpieczajgcym), a w przypadku stwierdzenia, ze uiszczana naleznos¢
wynika z prowadzonego postepowania zabezpieczajgcego bezzwioczne przeksiegowanie
uzyskanych srodkéw pienieznych na rachunek oprocentowany, o ktérym mowa w art. 165
§ 2 upeg;

e zweryfikowanie aktualnie istniejgcych wewnetrznych procedur w sprawie rozliczania sum
depozytowych uzyskanych w wyniku egzekucji administracyjnej oraz postepowania
zabezpieczajgcego, a w przypadku braku takich procedur zarekomendowat rozwazenie
ich wprowadzenia, celem sprawowania przez Naczelnikdw skutecznego nadzoru w tym
obszarze.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi przez Ministerstwo Finanséw w zakresie
realizacji przez organy egzekucyjne zabezpieczern w nastepstwie blokady Szefa KAS, pismem
z 20 listopada 2023 r. nr (...) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zobowigzat
Naczelnikéw Urzeddéw Skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci, zapoznania pracownikéw komodrek
egzekucyjnych z trescig pisma oraz przekazania informacji o sposobie nadzorowania w organie
egzekucyjnym dziatan zwigzanych z blokadg Szefa KAS. Organ nadzoru wskazaf,
ze Ministerstwo Finanséw, dokonujgc analizy postepowan zabezpieczajgcych prowadzonych
przez organy egzekucyjne, stwierdzito, ze istniejg problemy w komunikacji pomiedzy organami
egzekucyjnymi a bankami. Woystepujg bowiem przypadki niekierowania do banku
obligatoryjnych komunikatéw 5217 (wezwanie do udzielenia informacji - informacja,
ze zajecie jest konsekwencjg/kontynuacja blokady Szefa KAS) i 5230 (zawiadomienie o rodzaju
egzekwowanej naleznosci — poinformowanie banku, ze zabezpieczeniu podlegajg naleznosci,
o ktérych mowa w art. 62b ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo bankowe) lub kierowania ich
z opdznieniem, albo kierowania btednych komunikatéw informujacych, ze zajecie jest
nastepstwem blokady Szefa KAS, w sprawach w ktdrych nie miato to miejsca. Tymczasem
obowigzek przesytania do banku ww. komunikatéw powinien zosta¢ wykonany niezwtocznie
i wytgcznie wowczas, gdy zajecie zostaje dokonane w nastepstwie ww. blokady. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu zwrdcit przy tym uwage na skutki btednych dziatan
organow egzekucyjnych w postaci nieprzekazywania lub przekazywania z opdZnieniem
(bez winy banku) zabezpieczonych kwot na konto organu egzekucyjnego. Przypomniat,
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ze o ww. obowigzkach organy egzekucyjne zostaty poinformowane pismami Ministerstwa
Finansow z 7 kwietnia 2021 r. znak (...) (dot. komunikatu 5217) oraz z 4 stycznia 2023 r. znak
(...) (dot. komunikatu 5230), przekazanymi przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu pismami odpowiednio: z 8 kwietnia 2021 r. nr (...) oraz z 16 stycznia 2023 r. nr (...).

Wczesniej, pismem z 14 lipca 2021 r. nr (...) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
przestat do Naczelnikow Urzedéw Skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego wzor
zmienionej Instrukcji w sprawie zabezpieczania zobowigzan podatkowych w trybie ustawy
Ordynacja podatkowa, uwzgledniajagcy rekomendacje przekazane przez Ministerstwo
Finansdw Departament Nadzoru nad Kontrolami pismem z 14 czerwca 2021 r. znak (...).
W pi$mie polecit dostosowanie funkcjonujacych w Urzedach procedur do zatozen zawartych
w ww. Instrukcji, zgodnie z § 16 Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r.
w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego iKrajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania
im statutow, oraz zobowigzat adresatéw do poinformowania o sposobie realizacji zadania.

Z zatgczonego do ww. pisma z 14 lipca 2021 r. nr (...) wzoru zmienionej Instrukcji w sprawie
zabezpieczania zobowigzan podatkowych w trybie ustawy Ordynacja podatkowa wynika
miedzy innymi, ze:

- okresSla zasady postepowania dotyczagce zabezpieczania wykonania zobowigzan
podatkowych, odsetek, o ktédrych mowa w art. 53a Ordynacji podatkowej, zalegtosci o ktérych
mowa w art. 52 i 52a Ordynacji podatkowej i innych naleznosci, do ktérych stosuje sie art. 33
i nastepne Ordynacji podatkowej - w trybie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa oraz zasady
nadawania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci, na podstawie
art. 239b ustawy Ordynacja podatkowa;

- obowigzuje pracownikdw $wiadczgcych prace w urzedach skarbowych wojewddztwa
wielkopolskiego i realizujgcych zadania z zakresu: czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych,
kontroli podatkowej, postepowan podatkowych, spraw wierzycielskich, egzekucji
administracyjnej;

- stosowanie instrukcji jest obligatoryjne, gdy prowadzona kontrola podatkowa
lub postepowanie podatkowe dotyczy zobowigzan podatkowych, ktérych przewidywana
faczna kwota naleznosci gtdwnej podlegajgca zabezpieczeniu w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (kwota uszczuplenia) jest wyzsza lub réwna 50.000 zt
(w przypadkach, gdy kwota uszczuplenia jest nizsza - stosowanie instrukgji jest fakultatywne;
instrukcja nie ma zastosowania do kontroli podatkowych ipostepowan podatkowych
w sprawie zaliczek na podatek);

- po zakonczeniu kontroli, podczas ktérej ztozono wniosek o dokonanie zabezpieczenia
wykonania zobowigzania podatkowego, pracownik komorki ds. kontroli niezwtocznie
przekazuje do komorki ds. wierzycielskich informacje o jej zakonczeniu;

- po wydaniu decyzji wymiarowe] dotyczacej zobowigzania, ktére uprzednio byto
przedmiotem wniosku ztozonego przez komédrke ds. kontroli lub komodrke postepowan
podatkowych o dokonanie zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego, pracownik
komorki postepowan podatkowych przekazuje niezwtocznie do komorki ds. wierzycielskich
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kopie ww. decyzji, a nastepnie przekazuje uwierzytelniong kserokopie zwrotnego
potwierdzenia doreczenia tej decyzji;

- pracownik komérki ds. wierzycielskich:

* rozpatruje wnioski o przyjecie dobrowolnego zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 33d
§ 2 Ordynacji podatkowej;

* niezwlocznie przekazuje do organu egzekucyjnego informacje mogace mieé¢ wptyw
na uchylenie zarzadzenia zabezpieczenia;

* po otrzymaniu informacji o doreczeniu ostatecznej decyzji lub innego orzeczenia
podlegajgcego wykonaniu w sprawie, w ktdrej dokonano zabezpieczenia, niezwtocznie,
nie pdzniej niz przed uptywem 2 miesiecy od dnia doreczenia ostatecznej decyzji lub innego
orzeczenia podlegajacego wykonaniu w sprawie, wystawia tytut wykonawczy celem
przeksztatcenia zajecia zabezpieczajgcego w zajecie egzekucyjne;

- pracownik komaorki ds. egzekucji:

* wprowadza zarzadzenie zabezpieczenia/tytut wykonawczy do systemu EGAPOLTAX
po nadaniu klauzuli o przyjeciu zarzadzenia zabezpieczenia do wykonania/klauzuli
o skierowaniu tytutu wykonawczego do egzekucji administracyjnej;

* dorecza zobowigzanemu odpis zarzadzenia zabezpieczenia lub odpis zarzadzenia
zabezpieczenia wraz z decyzjg o zabezpieczeniu w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 155b ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji/odpis tytutu
wykonawczego oraz bezzwtocznie zabezpiecza wykonanie naleznosci wskazanych
w zarzadzeniu zabezpieczenia/tytule wykonawczym w trybie wskazanym w ustawie
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

3) niezwtocznie przekazuje komoédrce ds. wierzycielskich uwierzytelniong kserokopie
potwierdzenia odbioru odpisu zarzgdzenia zabezpieczenia lub inny dowdd jego doreczenia;

- kierownik komérki kontroli podatkowej, komérki postepowania podatkowego lub osoby
nadzorujgce sprawujg biezacy nadzér nad realizacjg zadania zgodnie z przepisami prawa,
regulaminem organizacyjnym urzedu, zakresem upowaznien, zakresem statych uprawnien
i zakresem obowigzkéw oraz w ramach kontroli funkcjonalnej przeprowadzajg kontrole
na doborze préby co najmniej 3 akt spraw z ogdtu spraw przeprowadzonych w okresie
kwartalnym, w zakresie realizacji przedmiotowych Instrukcji;

- naczelnik urzedu skarbowego sprawuje nadzér nad prawidtowg realizacjg postanowien
niniejszej instrukcji oraz zapewnieniem efektywnej wspotpracy pomiedzy komérkami
biorgcymi udziat w procesie zabezpieczania zobowigzan podatkowych;

- naczelnik urzedu skarbowego lub zastepca naczelnika dokonuje analizy wynikéw pracy
komodrek na podstawie liczby wydanych decyzji o zabezpieczeniu, uwzgledniajac kwoty
dokonanych zabezpieczen oraz kwoty wptat podatkdéw dokonanych przez podatnikéw lub
uzyskanych w toku postepowania egzekucyjnego — w terminie do 15 dnia miesigca
po zakonczeniu kwartatu.
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Wedtug § 15 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda stanowigcego
zatacznik do Zarzadzenia Nr 51/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2023 r.:

1) do zadan Pierwszego Referatu Postepowania Podatkowego SPO1, Drugiego Referatu
Postepowania Podatkowego SPO2 (komérki nadzorowane bezposrednio przez Kierownika
Dziatu Postepowania Podatkowego SPO oraz posrednio — przez | Zastepce NUS Poznan — Wilda
ZN1) i Referatu Kontroli Podatkowej SKP[1] (do 19 kwietnia 2023 r. Dziat Kontroli Podatkowej
SKP; komérka nadzorowana bezposrednio przez | Zastepce NUS Poznan — Wilda ZN1) nalezy
miedzy innymi wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych;

2) do zadan Pierwszego Referatu Spraw Wierzycielskich SEW-1 (komoérka nadzorowana
bezposrednio przez Il Zastepce NUS Poznan — Wilda ZN2) nalezy miedzy innymi:

* wykonywanie zadan wierzyciela w ramach postepowania zabezpieczajgcego
i egzekucyjnego, w tym w egzekucji sgdowej po zbiegu egzekucji;

* podejmowanie innych dziatan stuzgcych zabezpieczaniu i wykonaniu zobowigzan
podatkowych w zakresie nie nalezgcym do zadan innych komaérek organizacyjnych;

3) do zadan Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich SEW-2 (komérka nadzorowana
bezposrednio przez Il Zastepce NUS Poznan — Wilda ZN2) nalezy miedzy innymi:

* orzekanie o zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podatkowych oraz wystawianie
i przekazywanie do organdw egzekucyjnych zarzadzen zabezpieczenia;

* podejmowanie innych dziatan stuzgcych zabezpieczaniu i wykonaniu zobowigzan
podatkowych w zakresie nie nalezgcym do zadan innych komaérek organizacyjnych;

4) do zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej SEE (komdrka nadzorowana bezposrednio przez
Il Zastepce NUS Poznan — Wilda ZN2) nalezy miedzy innymi:

* badanie prawidtowosci otrzymanych tytutéw wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia
iinnych dokumentéw zabezpieczenia oraz dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji
administracyjnej i zabezpieczenia;

* zabezpieczanie naleznosci pienieznych;

* wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym wydanych przez prokuratora,
sad lub finansowy organ postepowania przygotowawczego;

* realizowanie wnioskdw o odzyskanie naleznosci pienieznych oraz podjecie srodkéw
zabezpieczajgcych naleznosci pieniezne, o ktérych mowa w ustawie o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkdéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych;

5) do zadan Dziatu Rachunkowosci SER (komdrka nadzorowana bezposrednio przez Il Zastepce
NUS Poznan — Wilda ZN2) nalezy miedzy innymi:

* prowadzenie ewidencji przypiséw, odpisow, wptat, zwrotdw i zaliczenn nadptat z tytutu
podatkéw i optat;

* prowadzenie ewidencji i rozliczanie sum depozytowych;

* obstuga rachunkéw bankowych w zakresie sum depozytowych.
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Opis préby

W 2023 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda prowadzit 740 postepowan
zabezpieczajacych, z czego zabezpieczenia w formie pienieznej dokonat w 282 sprawach,
w tym w 278 sprawach dotyczgcych zabezpieczenia zobowigzan, o ktérych mowa w art. 33
Ordynacja podatkowa.

Kontrolg objeto 226 spraw, w tym:

e wszystkie sprawy niezakonczone przed 1 stycznia 2024 r., w ktorych co najmniej jedna
kwote na poczet zabezpieczenia organ egzekucyjny uzyskat w 2023 r. — w sumie 114
spraw dotyczgcych 11 podmiotdw;

e wszystkie sprawy zakofczone w 2023 r., w ktdrych organ egzekucyjny uzyskat kwoty
na poczet zabezpieczenia w badanym okresie lub wczesniej — w sumie 112 spraw
dotyczacych 11 podmiotow.

W temacie objetym kontrolg, w trakcie kontroli nalezato sprawdzié:

1. W zakresie czynnosci zwigzanych z zabezpieczaniem zobowigzan w formie przewidzianej
w art. 33d § 2 pkt 6 Ordynacji podatkowej: czy wnioski podatnikéw o przyjecie
dobrowolnego zabezpieczenia w formie depozytu, zgtoszone na podstawie art. 33d § 2
pkt 6 Ordynacji podatkowej, byty uwzgledniane po uprzednim wpftaceniu depozytu
(tj. uznaniu kwoty na rachunku depozytowym organu podatkowego) oraz czy w przypadku
uwzglednienia wnioskéw o przyjecie dobrowolnego zabezpieczenia w formie depozytu,
ztozonych po ustanowieniu zabezpieczenia w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, zakres zabezpieczenia ustanowionego w trybie przepiséw
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji uchylono lub zmieniono, w zakresie
przyjetego zabezpieczenia.

2. W zakresie czynnosSci zwigzanych z zabezpieczaniem zobowigzan w trybie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji poprzez zajecie pieniedzy, wynagrodzenia
za prace, wierzytelnosci z rachunkédw bankowych, innych wierzytelnosci pienieznych
lub przyjecie kaucji:

2.1. Czy zajete w celu zabezpieczenia pienigdze zostaty wptacone przez upowaznionych
pracownikéw Urzedu w Oddziale NBP, terminowo (zgodnie z § 6 zarzadzenia
nr 30 Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie poboru i rozliczania
pieniedzy odebranych, zajetych albo uzyskanych przez pracownika obstugujacego
organ egzekucyjny podlegty Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej),
na wydzielony oprocentowany rachunek bankowy organu egzekucyjnego
z oprocentowaniem udzielonym przez bank dla wktadéw wyptacanych na kazde
zadanie;

2.2. Czy z okolicznosci spraw (potwierdzonych stosownymi dowodami), w ktérych
pozytywnie zatatwiono wnioski podatnika o wptacenie zajetych pieniedzy na rachunek
lokaty terminowej wynikato, ze zabezpieczenie trwaé bedzie dtuzej niz 3 miesigce;

2.3. Czy zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego przez
spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg, a takie wynagrodzenia za prace
i innych naleznosci ptatnych w przysztosci (bez ponawiania ich zajecia), oraz innych
wierzytelnosci pienieznych (po nadejsciu terminu ptatnosci wierzytelnosci przez
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jej dtuznika) byty realizowane przez przekazanie zajetych kwot na wydzielony

oprocentowany rachunek bankowy organu egzekucyjnego z oprocentowaniem

udzielonym przez bank dla wktadéw wyptacanych na kazde Zadanie,
tj. czy w zawiadomieniach o ww. zajeciach zabezpieczajgcych wskazano prawidfowe
numery rachunkéw bankowych;

2.4.Czy w przypadku zwrotu zabezpieczonych kwot zobowigzanemu (w formie
bezposredniej lub poprzez zaliczenie ich na zalegtosci podatkowe), przekazywano
jewraz z naleznym oprocentowaniem, naliczonym od wartosci sumy ztozonej
na rachunku bankowym, o ktérym mowa w art. 165 § 2 upea, a gdy zobowigzany
byt osobg fizyczng — wystawiano ponadto stosowng informacje PIT-11;

2.5. Czy prowadzony byt nadzér nad ewidencjg i rozliczaniem sum depozytowych oraz
nadzor nad obstugg rachunkéw bankowych w zakresie sum depozytowych, w tym:

e czy (ajesli tak, to z jakag czestotliwoscig) cyklicznie sprawdzano kwoty wptywajgce
na rachunki depozytowe i dokonywano odpowiedniego identyfikowania tytutu
ich wptaty, a w przypadku stwierdzenia, ze uiszczana naleznos¢ wynika
z prowadzonego postepowania zabezpieczajgcego, przeksiegowywano
je bezzwtocznie na rachunek oprocentowany, o ktérym mowa w art. 165 § 2 upea;

e czy po 10 marca 2023 r. wprowadzono/zaktualizowano wewnetrzne procedury
w sprawie rozliczania sum depozytowych uzyskanych w wyniku egzekucji
administracyjnej oraz postepowania zabezpieczajgcego;

2.6. Czy w sposob prawidtowy realizowano zabezpieczenia dokonane w nastepstwie
blokady Szefa KAS, w szczegdlnosci czy terminowo i prawidtowo kierowano do banku
komunikaty 5217 (wezwanie do udzielenia informacji - informacja, ze zajecie jest
konsekwencjg/kontynuacjg blokady Szefa KAS) i 5230 (zawiadomienie o rodzaju
egzekwowanej naleznosci — poinformowanie banku, ze zabezpieczeniu podlegaja
naleznosci, o ktérych mowa w art. 62b ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo bankowe).

3. W zakresie komunikacji pomiedzy komdrkami Urzedu uczestniczagcymi w procesie
zabezpieczania zobowigzan w formie przewidzianej w art. 33d § 2 pkt 6 Ordynacji
podatkowej oraz zabezpieczania zobowigzan w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji poprzez zajecie pieniedzy, wynagrodzenia za prace,
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, innych wierzytelnosci pienieznych lub poprzez
przyjecie kaucji pienieznej, nalezy ustali¢, czy istotne, majgce wptyw na prawidtowos¢
postepowania z zabezpieczonymi kwotami informacje byly przekazywane miedzy
wiasciwymi komdrkami niezwtocznie, w terminach pozwalajgcych na realizacje zadan
zgodnie z przepisami prawa i wytycznymi Ministerstwa Finanséw oraz Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Sposdb organizacji realizowania zadania w kontrolowanym Urzedzie

W toku kontroli Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda przedstawit proces obiegu
dokumentéw elektronicznych oraz dokumentdéw papierowych, zwigzanych z zabezpieczaniem
naleznosci, miedzy komdérkami Urzedu, w tym przede wszystkim miedzy komérkami SEW, SEE,
SER. Mianowicie poinformowat, ze w przypadku, gdy decyzja o zabezpieczeniu jest wydawana
przez kontrolowany organ podatkowy:
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e wniosek o wydanie decyzji zabezpieczajgcej przekazywany jest z komorki SKP lub SPO
do komérki SEW-2 poprzez SZD;

e decyzja o zabezpieczeniu wydawana jest przez komdrke SEW-2 w zaleznosci od stopnia
skomplikowania sprawy srednio w terminie 1 miesigca i rejestrowana w systemie Poltax;

e po doreczeniu decyzji o zabezpieczeniu komodrka SEW-2 wystawia w aplikacji e-TW
zarzgdzenia zabezpieczenia i za jej posrednictwem przekazuje je do komorki SEE (poprzez
SZD przekazywana jest do dziatu SEE rdwniez decyzja o zabezpieczeniu);

e wyznaczeni pracownicy komérki SEE do badania prawidtowosci otrzymanych tytutéw
wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia i innych dokumentédw zabezpieczenia
oraz dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji administracyjnej i zabezpieczenia migruja
zarzadzenia zabezpieczenia do systemu Egapoltax i na ich podstawie dokonywane
sg czynnosci zabezpieczajgce przez wyznaczonego pracownika;

e polecenie przeksiegowania kwot uzyskanych w wyniku zabezpieczenia z konta
depozytowego organu egzekucyjnego na oprocentowany rachunek bankowy jest
przekazywane do komorki SER poprzez system Ewidencje (oraz w formie papierowe;j
przekazywany jest wydruk przelewu z ww. systemu wraz z paskiem przekazywanego
przelewu) niezwtocznie po jego otrzymaniu;

e wnioski o przeksiegowanie kwot z rachunku oprocentowanego na rachunek depozytowy
organu egzekucyjnego celem rozliczenia na zalegtosci (po wystawieniu tytutéw
wykonawczych) przekazywane sg w formie pisemnej do komorki SER.

Kontrolowany organ zaznaczyt, ze jesli decyzja o zabezpieczeniu jest wydawana przez inny

organ podatkowy pracownicy komorki SEW-2 po otrzymaniu decyzji oraz potwierdzenia

odbioru wystawiajg na jej podstawie w aplikacji e-TW zarzadzenia zabezpieczenia

i za jej posrednictwem przekazujg je do komdrki SEE oraz wprowadzajg decyzje

0 zabezpieczeniu do systemu Poltax Plus. Pozostate czynnosci odbywajg sie tak samo

jak w przypadku wtasnych decyzji zabezpieczajacych.

Prawidtowos¢ postepowania przez kontrolowany organ z kwotami zabezpieczonymi
w trybie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa

Podczas analizy dokumentéw spraw przekazanych do kontroli stwierdzono, ze w Urzedzie
niezwtlocznie:

e w komdrce SEW-2 sporzadzono zarzadzenia zabezpieczenia i przekazano je celem
realizacji do komérki SEE,

e w komdrce SEE przyjeto zarzadzenia zabezpieczenia do wykonania i na ich podstawie
dokonano zajecia zabezpieczajgcego, w tym zajecia wierzytelnosci pienieznych
zobowigzanego,

e w komorce SER zrealizowano — wygenerowane przez SEE - polecenia przeksiegowania
z rachunku nieoprocentowanego na rachunek oprocentowany.

We wszystkich sprawach, w ktérych Szef KAS dokonat blokady srodkéw na rachunku
bankowym zobowigzanego skierowane zostaty do banku prowadzgcego ten rachunek zajecia
zabezpieczajgce. Zgodnie z obowigzujgcy procedurg, wyciagi z nieoprocentowanego rachunku
depozytowego Urzedu zostaty sporzadzone w dniu roboczym bezposrednio nastepujgcym
po wptywie zabezpieczonych kwot, wptaty z tytutu zabezpieczenia byly prawidiowo
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zidentyfikowane i kazda z kwot, ktéra powinna by¢ zdeponowana na oprocentowanym
rachunku bankowym organu zostata na niego przekazana.
Ponadto w badanym obszarze dokonano nastepujacych ustalen:

1. W zakresie czynnosci zwigzanych z zabezpieczaniem zobowigzan w formie

przewidzianej w art. 33d § 2 pkt 6 Ordynacji podatkowej.

Ustalono, ze w badanym okresie do Urzedu nie wptynety wnioski o przyjecie zabezpieczenia
w formach okreslonych art. 33d Ordynacji podatkowej. Ponadto w 2023 r. oraz w 2024 r.
nie zatatwiano spraw z tego zakresu na podstawie wnioskdw ztozonych przed 2023 r.

2. W zakresie czynnosci zwigzanych z zabezpieczaniem zobowigzan w trybie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji poprzez zajecie pieniedzy,
wynagrodzenia za prace, wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, innych
wierzytelnosci pienieznych lub przyjecie kaugji.
Z umow z 30 wrzesnia 2015 r., zawartych miedzy NBP Oddziat Okregowy w Poznaniu i Izbg
Skarbowag w Poznaniu (obecnie lzbg Administracji Skarbowej w Poznaniu), dotyczacych
prowadzenia przez NBP rachunkdéw bankowych do obstugi Urzedu Skarbowego Poznan - Wilda
wynika, ze:
v rachunek nr 92 1010 1469 0032 1613 9120 0000 jest rachunkiem sum depozytowych,
na ktérym zgromadzone srodki pieniezne sg nieoprocentowane,
v rachunek nr 58 1010 1469 0032 1613 9120 1000 jest rachunkiem sum depozytowych,
na ktérym zgromadzone srodki pieniezne sg oprocentowane.
Wedtug § 5 ust. 1 umowy rachunku bankowego prowadzonego w ztotych z wykorzystaniem
NBE! oraz obstugi mikrorachunkéw w systemie NBPCOLLECT (umowa dot. prowadzenia
ww. rachunku 58 (...), oprocentowanie srodkéw pienieznych ulega zmianie zgodnie z § 18 ust.2
Regulaminu prowadzenia przez Narodowy Bank Polski rachunkdw bankowych i swiadczenia
ustugi bankowosci elektronicznej, dalej ,Regulamin NBP”. W mys| powotanego przepisu
Regulaminu NBP, jezeli umowa stanowi, ze srodki pieniezne, zgromadzone na rachunkach
bankowych biezacych i pomocniczych w ztotych, sg oprocentowane, odsetki naliczane
sg wedtug zmiennej stopy procentowej, w wysokosci stanowigcej 0,3 redyskonta weksli NBP,
obowigzujgcej od dnia okreslonego w uchwale Rady Polityki Pienieznej, ustalajgcej stopy
procentowe NBP, ogtaszanej w Dzienniku Urzedowym NBP.

2.1 W zakresie zajecia pieniedzy w celu zabezpieczenia.

Ustalono, ze do obstugi zabezpieczen, o ktérych mowa w art. 165 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji stuzy rachunek 58 1010 1469 0032 1613 9120 1000. Z kolei
rachunek sum depozytowych o nr 92 1010 1469 0032 1613 9120 0000 jest rachunkiem
nieoprocentowanym.

W toku kontroli kontrolowany organ przekazat skan dokumentu z 28 wrzesnia 2018 r.,
zaakceptowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda Anne Stankiewicz,
podpisanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, skierowanego do NBP
Oddziat Okregowy w Poznaniu, zatytutowanego ,Lista osdb upowaznionych przez lzbe
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Administracji Skarbowej w Poznaniu do obstugi rachunku Urzedu Skarbowego Poznan —
Wilda”. Poinformowat przy tym, ze w zwigzku ustaniem zatrudnienia jednego z pracownikéw
figurujgcych na liscie, tj. (...) (pracownik byt zatrudniony w Urzedzie do(...) r.), lista
zostanie zaktualizowana.

Z tresci dokumentu wynika, ze posiadacz rachunku - Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu
upowaznit od 2 pazdziernika 2018 r. pieciu pracownikdw Urzedu (...,c..,eeperyent)
do wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem rachunku bankowego, innych
niz wykonywane z wykorzystaniem NBE, a mianowicie do dokonywania wptat gotéwkowych.
Powyzszy dokument nie umozliwia jednak realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 165 § 2
upea. W tresci dokumentu wskazano bowiem tylko rachunek o nr 92 1010 1469 0032 1613
9120 0000, co oznacza, ze upowaznienie obejmuje wytgcznie wptaty na rachunek
nieoprocentowany. Tymczasem, zgodnie z powotanym przepisem, zajete pienigdze w celu
zabezpieczenia wptaca sie na wydzielony oprocentowany rachunek bankowy organu
egzekucyjnego (...).

Ustalono jednak, ze w Urzedzie nie byto przypadkéw uzyskania kwot bezposrednio
od zobowigzanego, tj. z pominieciem dtuznika zajetej wierzytelnosci. Ponadto w zadnych
sprawach zabezpieczajgcych zarowno w 2023 r., jak i w latach poprzednich, nie wptynety
whioski podatnika o przyjecie kaucji, o ktérych mowa w art. 166 upea. Zatem stwierdzony brak
upowaznienia pracownikéw Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda do dokonywania wptat
gotéwkowych na rachunek oprocentowany nie spowodowat w kontrolowanym okresie
nieprawidtowosci w postepowaniu z zabezpieczonymi kwotami.

2.2 W zakresie wnioskdw podatnika o wptacenie zajetych pieniedzy na rachunek lokaty
terminowe;j.
Ustalono, ze brak jest spraw powodujgcych konieczno$é otwarcia rachunkéw lokat
terminowych. W badanym okresie nie wptynety bowiem do Urzedu wnioski zobowigzanych
o wptacenie zabezpieczonych srodkéw pienieznych na rachunek lokaty terminowe;.

2.3 W zakresie zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego
przez spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytows, a takze wynagrodzenia za prace
i innych naleznosci ptatnych w przysztosci (bez ponawiania ich zajecia), oraz innych
wierzytelnosci pienieznych.
Do obstugi zabezpieczen, o ktérych mowa w art. 165 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji stuzy rachunek 58 1010 1469 0032 1613 9120 1000, tj. rachunek
oprocentowany. Tymczasem w kontrolowanych sprawach wszystkie zabezpieczone kwoty,
uzyskane w wyniku czynnosci zabezpieczajgcych w postaci zajecia wierzytelno$ci pienieznych,
wptynety na nieoprocentowany rachunek Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda.

Z analizy przekazanych do kontroli dokumentdw wynika, ze przyczyng takiego stanu rzeczy jest
wskazanie przez organ egzekucyjny w skierowanych do dtuznikdéw zajetych wierzytelnosci
zawiadomieniach o zabezpieczeniu (tj. zajeciach: wynagrodzenia za prace, wierzytelnosci
z rachunku bankowego, innej wierzytelnosci pienieznej), ze zajete w celu zabezpieczenia
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kwoty nalezy przekazywac na rachunek bankowy NBP O/Poznan nr 92 1010 1469 0032 1613
9120 0000 (tj. rachunek nieoprocentowany).

Zgodnie z art. 165 § 4 upea, w brzmieniu obowigzujgcym od 30 listopada 2001 r., zajeta
wierzytelnosé po nadejsciu terminu jej ptatnosci przez dtuznika tej wierzytelnosci zrealizowana
jest w celu zabezpieczenia przez przekazanie jej na rachunek, o ktérym mowa w § 2
(tzn. rachunek oprocentowany). Tak samo przekazywane sg zajete w celu zabezpieczenia
wynagrodzenia za prace i inne naleznosci ptatne w przysztosci, bez ponawiania ich zajecia
az do wysokosci naleznosci zabezpieczone;.

Od 30 pazdziernika 2020 r., na podstawie art. 165 § 5 upea (przepis dodany ustawg z dnia
11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw /Dz.U. z 2019 r., poz. 2070 ze zm./), takze realizacja zajecia
wierzytelnosci z rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego przez spétdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowa jest realizowana przez przekazanie zajetych kwot na rachunek,
o ktéorym mowa w § 2.

Wobec powyiszego, wskazanie przez organ egzekucyjny w zawiadomieniach o zajeciu
zabezpieczajgcym niewtasciwego numeru rachunku bankowego do obstugi zabezpieczen
doprowadzito do naruszenia w kontrolowanych sprawach postanowien art. 165 § 4 i 5 upea.
Zajete w celu zabezpieczenia wierzytelnosci zostaty bowiem przekazane przez dtuznikéw
zajetych wierzytelnosci na nieoprocentowany rachunek sum depozytowych.

Nadto w zawiadomieniach o zajeciu wierzytelnosci z rachunkéw bankowych B.K., dokonanych
(...) stycznia 2021 r. i (..) lutego 2021 r., wskazano, ze bank ma zablokowac¢ kwoty
na zabezpieczenie naleznosci objetych zarzgdzeniami zabezpieczenia, co takie nie byto
prawidtowe. Taki sposéb wykonywania zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego
obowigzywat bowiem przed wprowadzeniem w zycie art. 165 § 5 upea.

Odnoszac sie do kwestii podania w zawiadomieniach o zajeciu zabezpieczajgcym numeru
rachunku nieoprocentowanego, Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda wyjasnit,
ze w zawiadomieniach o zabezpieczeniu naleznosci pienieznych wskazywany jest rachunek
bankowy 92 1010 (...) poniewaz utatwia to rozliczenie uzyskanych kwot w przypadku, kiedy
prowadzone jest rowniez postepowanie egzekucyjne wobec zobowigzanych. Dzieki temu, jesli
zobowigzany czynne ma takze tytuty wykonawcze, na podstawie ktérych organ dokonat zajeé
egzekucyjnych, mozliwe jest niezwtoczne rozliczenie uzyskanych kwot na zalegtosci bedace
podstawg wystawienia tytutéw wykonawczych. W przypadku, gdy zobowigzany nie posiada
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi uzyskane srodki niezwtocznie sg przekazywane
na oprocentowany rachunek 58 1010 (...). Organ zaznaczyt, ze powyzszy tryb postepowania
jest zgodny z wytycznymi Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z 10 marca 2023 r., znak sprawy (...).

Przedstawione wyjasnienia nie usprawiedliwiajg dziatan organu egzekucyjnego, ktore
doprowadzity do naruszenia przepiséw ustawowych.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 r., poz. 572), dalej ,kpa”, w zwigzku z art. 18 upea, organy administracji
publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa. Organ nie moze zatem stosowad
yutatwien”, ktére prowadzg do naruszenia prawa. Skoro w art. 165 § 4 i 5 upea ustawodawca
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nakazat, by realizacja zajecia zabezpieczajgcego nastepowata poprzez przekazanie zajetych
kwot na oprocentowany rachunek depozytowy, obowigzkiem organu egzekucyjnego jest
poinformowanie dtuznika zajetej wierzytelno$ci o numerze tego witasnie rachunku
bankowego. W przeciwnym razie organ egzekucyjny czyni niemozliwym wykonanie przez
dtuznika zajetej wierzytelnosci natozonego obowigzku zgodnie z dyspozycjg powofanych
przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.

Nie sposob sie przy tym zgodzi¢ ze stanowiskiem kontrolowanego organu, ze przyjety przez
niego tryb postepowania jest zgodny z wytycznymi Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z 10 marca 2023 r., znak sprawy (..) (UNP (..)). Z przedmiotowego pisma
nie wynika, ze realizacja zaje¢ zabezpieczajgcych przez dtuznikéw zajetej wierzytelnosci
ma nastepowac poprzez wptate zajetej wierzytelnosci na rachunek nieoprocentowany organu
egzekucyjnego. Organ nadzoru zalecit wytgcznie, by - w przypadku wystgpienia takiej sytuacji
- niezwtocznie przekazac wptacong kwote na rachunek oprocentowany.

Zwrdocenia uwagi wymaga, ze konsekwencja stwierdzonej nieprawidtowosci byta utrata
oprocentowania, o ktérym mowa w art. 165 § 2 upea, za okres od dnia wptywu zajetych kwot
na rachunek nieoprocentowany 92 (..) do dnia poprzedzajgcego ich przekazanie
na oprocentowany rachunek 58 (...) (zgodnie z zatacznikiem do umowy z 30 wrzes$nia 2015 r.
dot. prowadzenia przez NBP rachunku bankowego 58 (...), przy obliczaniu odsetek przyjmuje
sie, ze rok liczy 365 dni oraz ze do liczby dni utrzymywania $Srodkéw pienieznych na rachunku
bankowym wtgcza sie dzien wptywu tych srodkdow na rachunek bankowy, a wytgcza dzien
ich wyptaty z rachunku bankowego — zob. § 20 ust. 3 Regulaminu prowadzenia przez
Narodowy Bank Polski rachunkéw bankowych i Swiadczenia ustugi bankowosci elektronicznej,
dalej Regulaminu NBP).

Z informacji przekazanych przez kontrolowany organ wynika wprawdzie, ze przyjete
w Urzedzie zasady nakazujg, by czynnosci zmierzajace do przekazania zabezpieczonych kwot
z rachunku nieoprocentowanego na rachunek oprocentowany podejmowane byty
niezwtocznie /cyt. ,polecenie przeksiegowania kwot uzyskanych w wyniku zabezpieczenia
z konta depozytowego organu egzekucyjnego na oprocentowany rachunek bankowy jest
przekazywane do komoérki SER poprzez system Ewidencje (oraz w formie papierowej
przekazywany jest wydruk przelewu z ww. systemu wraz z paskiem przekazywanego przelewu)
niezwtocznie po jego otrzymaniu”, ,W przypadku srodkéw pienieznych zabezpieczonych
w toku postepowania zabezpieczajgcego, na wniosek komérki SEE na podstawie
wygenerowanego polecenia przelewu w systemie Ewidencje sg one niezwtocznie
przekazywane na oprocentowany rachunek depozytowy przez komoérke SER”/. Jednak
przyjeta w Urzedzie procedura nie gwarantuje wykonania powyzszego przekazania w dniu
wptywu zajetej kwoty na rachunek nieoprocentowany. Praktyka pokazuje, ze co do zasady
przekazanie z konta 92 (...) na konto 58 {(...), zabezpieczonych kwot nastepowato drugiego lub
trzeciego dnia roboczego liczac od dnia nastepujgcego po dniu wptywu kwoty na ten pierwszy
rachunek (pierwszego lub pierwszego i drugiego dnia dokonywano identyfikacji tytutu
uzyskanych kwot oraz generowano przelew w Ewidencji, nastepnego dnia przekazywano
kwote na rachunek oprocentowany). Oznacza to, ze zazwyczaj utracone oprocentowanie
obejmowato odsetki od zabezpieczonych kwot za okres od 2 do 3 dni, a w przypadku kwot
wptywajgcych do Urzedu pod koniec tygodnia okres ten ulegat czasem wydtuzeniu od 4 do 5
dni (dodatkowo sobota i niedziela).
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Ponadto z przekazanych do kontroli akt spraw zabezpieczajgcych wynika, ze w niektdrych
sprawach wystgpity sytuacje, gdy czynnosci zmierzajgce do przekazania zabezpieczonych kwot
na rachunek oprocentowany — nie byly dokonywane niezwtocznie. Zwtoka w tym obszarze
miata miejsce zarowno na etapie generowania przelewu za posrednictwem systemu
Ewidencje, jak i na etapie przekazania zabezpieczonych kwot - na podstawie
wygenerowanego w Ewidencji przelewu — z rachunku nieoprocentowanego na rachunek
oprocentowany. Opdznienia stwierdzono w sprawach nw. podmiotow:

- w zakresie generowania przelewu w Ewidencji:
e (..)Sp.zo.0.1-kwota (...) zt uzyskana 5.01.2022 r. (utworzenie przelewu 18.01.2022 r.);

e (..) Sp.zo.0.2-kwoty (...)zt, (...) zt, (...) zt, (...) 24, (...) zt uzyskane 3.08.2022 r., kwota (...) zt
uzyskana 4.08.2022 r. i kwota (..) zt uzyskana 10.08.2022 r. (utworzenie przelewu
25.08.2022 r.);

® (..) Sp. z 0.0. 3 - kwoty (..) zt i (...) zt uzyskane 8.11.2022 r. (utworzenie przelewu
22.11.2022r.);

e P.P.-kwota (...) zt uzyskana 1.12.2022 r. (utworzenie przelewu 6.12.2022 r.) oraz kwota (...)
zt uzyskana 23.12.2022 r. (utworzenie przelewu 2.01.2023 r.);

e (..)Sp.zo0.0.4-kwota (...) zt uzyskana 4.04.2023 r. (utworzenie przelewu 7.04.2023 r.) oraz
kwota (...) zt uzyskana 8.04.2023 r. i kwota (...) zt uzyskana 18.04.2023 r. (utworzenie przelewu
21.04.2023 r.);

® (..)Sp.zo0.0.5-kwota (...) zt uzyskana 11.07.2023 r. (utworzenie przelewu 18.07.2023 r.);

® (..) Sp. z 0.0. 6 - kwoty (...) zt i (..) zt uzyskane 6.09.2023 r. (utworzenie przelewu
12.09.2023 r.), kwota (...) zt uzyskana 2.10.2023 r. (utworzenie przelewu 6.10.2023 r.), kwota
(...) zt uzyskana 29.11.2023 r. (utworzenie przelewu 4.12.2023 r.);

e (..) Sp. z 0.0. 7 — kwoty (...) zt i (...) zt uzyskane 11.10.2019 r. (utworzenie przelewu
30.10.2019 r.) —w tym przypadku nie doszto jednak do naruszenia art. 165 § 5 upea, poniewaz
zajecie rachunku bankowego, w wyniku ktdrego organ egzekucyjny uzyskat ww. kwoty, zostato
dokonane przed 30.10.2020 r., tj. przed wejsciem w zycie ww. przepisu prawa;

(...) - kwota (...) zt uzyskana 4.08.2022 r. (utworzenie przelewu 22.08.2022 r.);

(...)- kwota (...) zt uzyskana 1.04.2022 r. (utworzenie przelewu 12.04.2022 r.);

(...) Sp. z 0.0. 8 - kwota (...) zt uzyskana 31.01.2023 r. (utworzenie przelewu 3.02.2023 r.);

(...) - kwoty (...) zt, (...) 24, (...) zt uzyskane 12.10.2022 r. (utworzenie przelewu 17.10.2022 r.)
oraz kwota (...) zt uzyskana 8.12.2022 r. (utworzenie przelewu 14.12.2022 r.);

- w zakresie przekazania (na podstawie wygenerowanego w Ewidencji przelewu) kwoty
z rachunku nieoprocentowanego na rachunek oprocentowany):

e (..) Sp. z 0.0. 1 - dla zarejestrowanego w Ewidencji 3.01.2023 r. przelewu kwoty (...) zt
mikrorachunek zostat utworzony po 2 dniach roboczych, tj. 5.01.2023 r.;
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e (...)-dla zarejestrowanego w Ewidencji 9.12.2022 r. przelewu kwoty (...) zt mikrorachunek
zostat utworzony po 2 dniach roboczych, tj. 13.12.2022 r.; dla zarejestrowanego w Ewidencji
01.02.2023 r. przelewu kwoty (...) zt mikrorachunek zostat utworzony po 2 dniach roboczych,
tj. 3.02.2023 r.;

® (..)Sp.zo.0.7-dlazarejestrowanego w Ewidencji 30.10.2019 r. przelewu kwot (...) zti (...)
zt mikrorachunek zostat utworzony po 2 dniach roboczych, tj. 4.11.2019 r,;

e (..)—dlazarejestrowanego w Ewidencji 14.12.2022 r. przelewu kwoty (...) zt mikrorachunek
zostat utworzony po 4 dniach roboczych, tj. 20.12.2022r.;

Odnoszac sie do kwestii opdzniel w generowaniu przelewu w Ewidencji, Naczelnik Urzedu
Skarbowego Poznann — Wilda stwierdzit, ze ich przyczyng byta (i jest) duza ilos¢ zadan
wykonywanych przez pracownikdw komorki SEE, ograniczone zasoby kadrowe komorki
egzekucyjnej oraz koniecznos¢ podejmowania dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania jak
najwiekszych kwot oraz wzrostu skutecznosci i efektywnosci egzekucji naleznosci
generujgcych najwieksze wptywy budzetowe, w celu realizacji wytycznych w okreslonym
dla Urzedu na poszczegdlne lata ,Planie celdw i zadan”.

Z kolei ttumaczgc opdznienia w czynnosci przekazania (na podstawie wygenerowanego
w Ewidencji przelewu) kwoty z rachunku nieoprocentowanego na rachunek oprocentowany,
kontrolowany organ poinformowat, ze codziennie po rozpoczeciu pracy Dziat Rachunkowosci
(SER) drukuje dla Dziatu Egzekucji Administracyjnej (SEE) wycigg bankowy z dnia poprzedniego
dla rachunku nieoprocentowanego, celem przekazania do rozliczenia przelewdw. Wyciag
i paski przelewéw sg przekazywane ok. godz. 8.00 do SEE, ktdra przekazuje wymiennie
w teczce dokumentacje, na podstawie ktérej SER tworzy przelewy. Tworzenie przelewdéw
egzekucyjnych polega na imporcie przez pracownikdw SER plikéw utworzonych przez
pracownikéw SEE do systemu NBE. Wszystkie dokumenty, ktore SER otrzymuje z SEE w teczce,
tego samego dnia znajdujg odzwierciedlenie w postaci przelewéw w NBE. W odniesieniu
do konkretnych opdznied w ww. sprawach kontrolowany organ wskazat, ze:

e plik na kwote (...) zt zostat utworzony przez pracownika SEE 3.01.2023 r. o godz. 13:46,
do SER dokument papierowy trafit w teczce rano 5.01.2023 r. i na tej podstawie
pracownik SER dokonat importu pliku do NBE;

e plik na kwote (..) zt zostat utworzony 9.12.2022 r. o godz. 13:42 (pigtek) przez
pracownika SEE, SER na podstawie przekazanej dokumentacji utworzyta przelew
13.12.2022r.;

e plik na kwote (...) zt zostat utworzony 1.02.2023 r. o godz. 10:09 przez pracownika SEE,
SER otrzymata dokument stanowigcy podstawe importu pliku w teczce 3.02.2023 r.
i na tej podstawie SER wykonat przelew;

e plik na kwoty (...) zt oraz (...) zt zostat utworzony przez pracownika SEE 30.10.2019 r.
0 godz. 9:53; do SER dokument papierowy trafit w teczce rano 4.11.2019 r. i na tej
podstawie pracownik SER dokonat importu pliku do NBE;
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e plik na kwote (...) zt zostat utworzony przez pracownika SEE 15.12.2022 r. o godz. 06:46,
do SER dokument papierowy trafit w teczce rano 20.12.2022 r. ina tej podstawie
dokonano importu pliku do NBE.

Powyzsze wyjasnienia kontrolowanego organu utwierdzajg w przekonaniu, ze decyzja organu
egzekucyjnego o wskazaniu dtuznikom zajetej wierzytelnosci nieoprocentowanego rachunku
dla realizacji zaje¢ zabezpieczajgcych byta niewtasciwa. Pomijajac fakt, ze doprowadzita
do naruszenia przepiséw art. 165 § 4 i 5 upea, przyczynita sie do utraty odsetek, naliczanych
przez bank od zabezpieczonych (nalezgcych do zobowigzanego) kwot za okres od wptywu
kwoty narachunek nieoprocentowany Urzedu do dnia poprzedzajacego jej wpltyw
na rachunek oprocentowany.

Ponadto podjecie tej decyzji doprowadzito takze do zwiekszenia ilosci zadan realizowanych
przez pracownikdow komérek SEE i SER. Wprawdzie wskazanie dtuznikom zajetej
wierzytelnosci w zawiadomieniach o zajeciu zabezpieczajgcym oprocentowanego rachunku
bankowego Urzedu dla wykonania zabezpieczenia nie zwolnitoby catkowicie pracownikéw SEE
z obowigzku tworzenia i przekazania do SER polecenia przelewu uzyskanych zabezpieczen
z rachunku nieoprocentowanego na rachunek oprocentowany (na tym etapie powstaty
opdznienia w przekazaniu zabezpieczonych kwot na rachunek oprocentowany). Liczba
przypadkdw, w ktorych wystgpitaby taka koniecznos¢ bytaby jednak zdecydowanie mniejsza.
Co do zasady dtuznicy zajetej wierzytelnosci przekazywaliby zajete w celu zabezpieczenia
kwoty na rachunek oprocentowany Urzedu, a wyltgcznie w wyjgtkowych sytuacjach
(np. w wyniku btedu czy pomytki osoby wykonujacej zajecie) realizacja zajecia nastepowataby
poprzez przelew na rachunek nieoprocentowany.

Mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy zaznaczyé, ze przestanki podjecia przez organ
egzekucyjny rzeczonej decyzji, cho¢ nie usprawiedliwiajg naruszenia prawa, sg zrozumiate.
W toku kontroli Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda wyjasnit, ze przyjete
rozwigzanie miato na celu utatwienie prowadzenia rozliczen uzyskanych kwot w przypadkach,
gdy oprocz zajecia zabezpieczajgcego organ egzekucyjny skierowat do wierzytelnosci
zobowigzanego réwniez zajecie egzekucyjne. Wobec braku do 24 marca 2024 r. norm
prawnych jednoznacznie regulujgcych sposéb postepowania w sytuacji zbiegu zajeé
zabezpieczajgcych i egzekucyjnych, mogty zdarzac sie w takich przypadkach btedy w realizacji
zajec¢ przez dtuznikow zajetej wierzytelnosci.

2.4 W zakresie zwrotu zabezpieczonych kwot zobowigzanemu (w formie bezposredniej
lub poprzez zaliczenie ich na zalegtosci podatkowe).

2.4.1 Rozliczenia/zwroty zabezpieczonych kwot.
W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze w przypadku 11
podmiotéw, wobec ktorych przeprowadzono efektywne (w czesci) postepowania
zabezpieczajgce, Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda zakonczyt te postepowania
lub prowadzenie tych postepowan w 2023 r. Przyczyng zakonczenia postepowan (zakonczenia
prowadzenia ich przez kontrolowany organ) byto:
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- wystawienie tytutdw wykonawczych dotyczgcych zabezpieczonych zobowigzan
(9 podmiotéw);

- umorzenie postepowania zabezpieczajgcego z wurzedu w zwigzku z zaptatg
przez zobowigzanego naleznosci objetych decyzjg okreslajgca (1 podmiot);

- zmiana wtasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego (1 podmiot).

W powyzszych sprawach ustalono, ze wszystkie uzyskane na poczet zabezpieczenia kwoty,
zostaty ,,zwrdcone” zobowigzanemu wraz z odsetkami z tytutu przechowywania
ich narachunku oprocentowanym. Takze kwoty uzyskane w postepowaniach
zabezpieczajacych, prowadzonych wobec (...) Sp. z 0.0. 9, przekazanych nastepnie (z uwagi
na zmiane adresu Spotki) do dalszego prowadzenia Naczelnikowi Urzedu Skarbowego (...),
zostaty przelane na rachunek depozytowy ww. wifasciwego organu egzekucyjnego wraz
z naleznym oprocentowaniem.

W toku kontroli stwierdzono natomiast opdznienia na etapie rozliczenia zabezpieczonych
kwot na poczet zalegtosci podatkowych po przeksztatceniu zajeé zabezpieczajacych w zajecia
egzekucyjne.

Zgodnie z art. 154 § 4 pkt 1 upea z dniem wystawienia tytutu wykonawczego (pod warunkiem
wystawienia dokumentu w terminie okreslonym w tym przepisie) zajecie zabezpieczajace
przeksztatca sie w zajecie egzekucyjne. W mysl art. 54 § 1 Op, od zabezpieczone] kwoty
zobowigzania odsetek za zwtoke nie nalicza sie wytgcznie za okres zabezpieczenia. Zatem
od dnia nastepnego po przeksztatceniu naliczane s odsetki za zwtoke od zalegtosci
podatkowych. Z tego wzgledu, jak réwniez z uwagi na obowigzek organu egzekucyjnego
doprowadzenia do mozliwie najszybszego zaspokojenia wierzyciela (art. 12 kpa, w zw. z art. 18
upea), rozliczenie zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowej powinno nastgpié
niezwtocznie po wystawieniu (wptywie do Urzedu) tytutu wykonawczego, obejmujgcego
zabezpieczone zobowigzanie.

Tymczasem z przedstawionych do kontroli akt postepowan zabezpieczajgcych zakoriczonych
w 2023 r., w ktérych zajecia zabezpieczajgce przeksztatcity sie w zajecia egzekucyjne wynika,
ze rozliczenie zabezpieczonych kwot nie nastgpito niezwiocznie po wystawieniu tytutu
wykonawczego, a w sprawach nizej wymienionych podmiotéw uptyw czasu miedzy
wymienionymi zdarzeniami wyniést od 7 dni do ponad 4 miesiecy:

e (..) Sp. z 0.0. 7 - rozliczenie zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowych
objetych tytutem wykonawczym z 7.02.2023 r. (sprawy: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...),
(...), (...), (...), (..), (...), (...)) nastgpito 17.02.2023 r.;

¢ (..)—rozliczenie zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowych objetych tytutem
wykonawczym z 4.05.2023 r. (sprawa (...)) nastgpito 19.09.2023 r.;

® (..) Sp. z 0.0. 10 - rozliczenie zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowych
objetych tytutami wykonawczymi otrzymanymi (wg EGAPOLTAX) 30.12.2022 r. (sprawy (...),
(...)) oraz 23.01.2023 r. (sprawy {(...), (...)) nastgpito 13.02.2023 r.;

® (..) Sp. z 0.0. 8 - rozliczenie zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowych
objetych tytutem wykonawczym z 13.10.2023 r. (sprawa (...)) nastgpito 22.11.2023 r,;
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¢ (...)-rozliczenie zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowych objetych tytutem
wykonawczym z 29.05.2023 r. (sprawa (...)) nastgpito 5.06.2023 r.;

e (..) Sp. z 0.0. 11 - rozliczenie zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowych
objetych tytutem wykonawczym z 21.12.2023 r. (sprawa (...)) nastgpito 28.12.2023 r;
e (..) Sp. z 0.0. 12 - rozliczenie zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowych
objetych tytutami wykonawczymi z 24.04.2023 r. (sprawy o nr: (..), (...), (...)) nastgpito
26.05.2023 r,;

Wytgcznie w sprawach (...) oraz (...) Sp. z 0.0.13 rozliczenie uzyskanych kwot na poczet
zalegtosci podatkowych zostato dokonane w czasie krétszym niz 7 dni od wystawienia tytutu
wykonawczego (w przypadku pierwszego z wymienionych podmiotéw - tytut zostat
wystawiony 22.02.2023 r., natomiast rozliczenie zabezpieczonych kwot nastgpito
24.02.2023 r.; w przypadku drugiego podmiotu - tytut zostat wystawiony 29.09.2023 r.
(pigtek), natomiast rozliczenie zabezpieczonych kwot nastgpito 4.10.2023 r.).

Kontrolowany organ wyjasnit, ze rozliczenie zabezpieczonych kwot nie nastgpito bezposrednio
po wystawieniu tytutdw wykonawczych z uwagi na fakt, ze Zzaden z programéw
informatycznych (Egapoltax, e-Dokumenty) wspomagajgcych egzekucje administracyjng
nie wskazuje automatycznie tytutéw wykonawczych wystawionych po zarzgdzeniach
zabezpieczenia. ,Reczne” natomiast sprawdzanie pod tym katem w komérce SEE kazdego
wptywajgcego tytutu wykonawczego jest niemozliwe ze wzgledu nailos¢ wptywajgcych
tytutéw. W zwigzku z powyzszym ustalono, ze komdrka SEW-1 Urzedu bedzie kazdorazowo
informowac¢ pracownikdw komérki SEE zajmujacych sie przyjmowaniem tytutéw
wykonawczych po fakcie ich wystawienia odnos$nie zalegtosci, w stosunku do ktérych
wystawiono wczesniej zarzadzenia zabezpieczenia.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda doprecyzowat, ze w kontrolowanych sprawach
pracownicy komorki SEW-1 nie informowali pracownikow komérki SEE o wystawieniu tytutow
wykonawczych, poniewaz zalecenia odno$nie takiego dziatania zostaty wdrozone w biezgcym
roku, a konkretnie w toku trwajacej kontroli w dniu 8 lutego 2024 r. Dodat, ze z uwagi
na wskazane powyzej utrudnienia w powigzaniu wptywajacych tytutdw wykonawczych
z postepowaniami zabezpieczajgcymi, uzyskane w toku zabezpieczenia kwoty rozliczane byty
w momencie ujawnienia faktu toczgcego sie postepowania zabezpieczajgcego w sprawie.
Ustalenia powyzsze pomiedzy komodrkami Urzedu majg na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci w tym zakresie, zwazywszy na fakt, ze liczba postepowan zabezpieczajgcych
w Urzedzie jest wysoka.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze przyczyng opdznienia w rozliczeniu zabezpieczonych
kwot na poczet zalegtosci podatkowych byt brak w kontrolowanym okresie nalezytej
komunikacji miedzy pracownikami SEW-1 i pracownikami SEE przyjmujgcymi tytuty
wykonawcze do realizacji. Obowigzek wymiany miedzy komodrkami informacji
o uruchomionych postepowaniach zabezpieczajgcych w sprawach, w ktdrych wystawiono
tytuty wykonawcze zostat bowiem wprowadzony w Urzedzie dopiero w trakcie kontroli.

20/39



Odnosnie naliczenia odsetek za okres od wystawienia tytutéw do dnia rozliczenia - od czesci
zalegtosci podatkowej pokrytej zabezpieczonymi kwotami, kontrolowany organ
poinformowat, ze co do zasady odsetki podatkowe przy rozliczaniu srodkéw uzyskanych
w toku postepowania zabezpieczajgcego rozliczane sg do dnia uzyskania zabezpieczonej
kwoty, natomiast w przypadku rozliczania kwot uzyskanych w wyniku oprocentowania
zabezpieczonych srodkéw na rachunku 58... (odsetek) odsetki podatkowe naliczane sg do dnia
ich przekazania z komorki SER. Sprecyzowat, ze w przypadku spraw:

- (..) Sp. z 0.0. 7 i (..) odsetki od zabezpieczonych kwot, jakiod odsetek naliczonych
na rachunku 58 (...), naliczcono na dzien rozliczenia przelewédw z SER, tj. odpowiednio
17.02.2023 r. i 19.09.2023 r. (przelewy zostaty rozliczone automatycznie przez system
Egapoltax),

-(..) Sp.z0.0.10i (..) Sp.z 0.0. 12 odsetki od zabezpieczonych kwot zostaty naliczone
od terminu ptatnosci zalegtosci wskazanej w tytule wykonawczym do daty ich uzyskania
(obliczono je w kalkulatorze odsetek podatkowych Gofin) i w taki sam sposdb rozliczono kwoty
odsetek naliczonych na rachunku 58 (...),

-(...) Sp.z 0.0. 8, G.W,, (...) Sp. z 0.0. 11, (...) Sp. z 0.0. 13 - odsetki od zabezpieczonych kwot
zostaty naliczone od terminu ptatnosci zalegtosci wskazanej w tytule wykonawczym do daty
ich uzyskania (obliczono je w kalkulatorze odsetek podatkowych Gofin), natomiast od odsetek
naliczonych na rachunku 58 (...), odsetki naliczono do dnia przekazania przelewu przez
komorke SER.

Zaznaczyt, ze w aktach spraw (...) Sp. z 0.0. 10 (...) Sp. z 0.0. 12 brak jest wydrukéw obliczenia
odsetek w kalkulatorze Gofin. Przekazat natomiast wydruki z kalkulatora Gofin odnosnie
naliczenia odsetek: (...) Sp. z 0.0. 8, G.W,, (...) Sp.z 0.0. 11, (...) Sp. z 0.0. 13.

Kontrolowany organ wyjasnit ponadto, ze wstrzymanie biegu odsetek w kazdej ze spraw
od dnia nastepujacego po terminie ptatnosci do dnia wystawienia tytutu wykonawczego jest
nanoszone automatycznie przez system z uwagi na fakt, ze kwota odsetek na dzien
wystawienia tytutu wykonawczego (od terminu ptfatnosci) jest wskazywana w tytule
wykonawczym (stad koniecznos¢ wstrzymania biegu odsetek za ten okres, zeby system
nie naliczat ich podwdjnie, a dopiero od dnia nastepujgcego po wystawieniu tytutu
wykonawczego). Tak wiec odnotowanie wstrzymania biegu odsetek nie jest réwnoznaczne
ztym, ze powyzsze odsetki nie sg naliczone, poniewaz sg uwzglednione w kwocie odsetek
na dzien wystawienia tytutu wykonawczego.

Majgc na uwadze przekazane przez kontrolowany organ wyjasnienia i dokumenty,
stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach zabezpieczajacych, ktére zostaty zakonczone
w 2023 r. na skutek przeksztatcenia zajeé¢ zabezpieczajacych w zajecia egzekucyjne,
dotyczacych:

- 7 z 9 zobowigzanych - doszto do naruszenia art. 12 kpa, w zwigzku z art. 18 upea, poprzez
opdznienie w rozliczeniu zabezpieczonych kwot na zalegtosci podatkowe po wystawieniu
tytutdw wykonawczych, a co za tym idzie bezpodstawne odsuniecie w czasie zaspokojenia
wierzyciela w czesci zalegtosci pokrytej zabezpieczonymi kwotami (zarzut nie dotyczy spraw
(...)oraz (...) Sp. z 0.0. 13);
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- 2z 9 zobowigzanych (tj. (...) Sp. z 0.0. 7 i B.G.) - doszto do naruszenia art. 54 § 1, art. 53 § 1
w zwigzku z art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, poprzez bezpodstawne naliczenie odsetek
za zwtoke - od czesci zobowigzania podatkowego pokrytej zabezpieczonymi kwotami za okres
od dnia nastepujgcego po uzyskaniu kwot do dnia ich rozliczenia.

2.4.2 Wpystawienie informacji PIT-11 wobec zobowigzanych bedgcych osobami

fizycznymi.
Ustalono, ze ws$réd poddanych kontroli spraw, dotyczacych zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych o0séb fizycznych, wobec 4 podmiotéw zostaty zakonczone w 2023 r.
postepowania zabezpieczajgce, w ktérych zobowigzani uzyskali odsetki z tytutu zdeponowania
kwot na oprocentowanym rachunku bankowym Urzedu (dot. spraw: ..., ..., ..., ...).
Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda nie wystawit dla wymienionych podmiotéw
dokumentu PIT-11 obejmujacego odsetki naliczone od zabezpieczonych kwot. Jak wyjasnit,
osoby te mialy zarejestrowang dziatalno$s¢ gospodarczg a zabezpieczenie dotyczyto
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej, wobec czego zobowigzane byty przychéd
z odsetek rozliczy¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i nie byto podstaw
prawnych do wydania dokumentu PIT-11, poniewaz nie wystgpito odrebne zrddio
ich przychodu. Kontrolowany organ zaznaczyt, ze podczas ponownej analizy akt postepowan
zabezpieczajgcych stwierdzono, ze w jednym przypadku, dotyczagcym (..., w momencie
rozliczenia zabezpieczonych srodkéw pienieznych ww. podatnik miat wykreslong dziatalnos¢
gospodarczg od (...) marca 2023 r. Zatem w tym przypadku istniata podstawa do wystawienia
PIT-11. Kontrolowany organ poinformowat, ze w powyiszej sprawie niezwtocznie wystawi
ww. dokument.

Wystawienie przez kontrolowany organ informacji PIT-11 wobec (...) nie usunie jednak w petni
stwierdzone] nieprawidtowosci. Obowigzek wystawienia PIT-11, wystgpit bowiem wobec
wszystkich ww. oséb fizycznych niezaleznie od tego, czy w dniu rozliczenia zabezpieczonych
kwot prowadzili oni dziatalno$¢ gospodarcza (zwigzang z zabezpieczonymi zobowigzaniami
podatkowymi), czy nie.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 226 ze zm. - obecne brzmienie przepisu obowigzywato takze w 2023 r.), dalej ,,ustawa
PIT”, za przychdd z dziatalnosci gospodarczej uwaza sie kwoty nalezne, chocby nie zostaty
faktycznie otrzymane, po wytgczeniu wartosci zwrdconych towardéw, udzielonych bonifikat
i skont. U podatnikéw dokonujgcych sprzedazy towardw i ustug opodatkowanych podatkiem
od towardw i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwaza sie przychdd pomniejszony o nalezny
podatek od towardw i ustug. W ust. 2 ww. artykutu ustawodawca zamiescit zamkniety katalog
innych przysporzen, stanowigcych przychéd z dziatalnosci gospodarczej. Wérdd nich wymienit
odsetki od srodkow pienieznych na rachunkach rozliczeniowych, o ktérych mowa w przepisach
prawa bankowego, lub rachunkach w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg, w tym takze odsetki
od lokat terminowych oraz innych form oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,
tworzonych na tych rachunkach (art. 14 ust. 2 pkt 5 ustawy). Z tresci przepisu wynika,
ze za przychdd z dziatalnosci gospodarczej uwaza sie odsetki od $rodkédw pienieznych

22/39



na rachunkach bankowych, ale wytacznie woéwczas, gdy rzeczone rachunki sg prowadzone
w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg podatnika.

Rachunki depozytowe kontrolowanego organu, w tym rachunek oprocentowany nie stanowig
rachunkdéw, o ktérych mowa w przytoczonym przepisie. W konsekwencji odsetki od srodkéw
pienieznych podatnika (zobowigzanego) zgromadzonych na rachunku 58 (...) nie sg zaliczane
do jego przychoddw z dziatalnosci gospodarcze;.

W pismie z 23 pazdziernika 2023 r. znak sprawy (..) — wypowiadajac sie w kwestii
postepowania przy wyptacie oprocentowania depozytédw zwigzanych z zabezpieczeniem
zobowigzan na rachunkach bankowych organéw egzekucyjnych lub podatkowych -
Ministerstwo Finansow stwierdzito, ze , otrzymane oprocentowanie depozytu zwrdcone
podatnikowi w zwigzku z rozwigzaniem przyjetego tytutem zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych depozytu, jest zatem przychodem podatnika (art. 11 ust. 1 ustawy PIT albo
art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy CIT). (...) Nalezy zauwazy¢, ze rachunek depozytowy nalezy
do organu egzekucyjnego lub podatkowego, ktérego dysponentem jest naczelnik urzedu
skarbowego — nie jest to zatem rachunek podatnika, a ztozenie na nim srodkéw pienieznych
(nawet dobrowolne w postaci kaucji) w formie zabezpieczenia naleznosci podatkowych
nie stanowi form oszczedzania ani inwestowania srodkéw przez podmiot sktadajgcy depozyt.
Tym samym naliczone odsetki wigzg sie wyfacznie z przechowywaniem kwoty ztozonej
na cudzym rachunku bankowym, a ich zrédtem jest oprocentowanie rachunku bankowego,
na ktérym naczelnik urzedu skarbowego przechowuje obce s$rodki. Naczelnik urzedu
skarbowego jako dysponent rachunku depozytowego organu egzekucyjnego lub
podatkowego nie moze by¢ traktowany, jako podmiot uprawniony na podstawie odrebnych
przepiséw do przechowywania srodkéw pienieznych w zwigzku z prowadzonym rachunkiem
depozytowym. Tak wiec, przychodu tego nie mozna zakwalifikowac jako odsetki lub jako
innych przychodéw od srodkdéw pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub
w innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez
podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw (art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT).
Przychdd taki na gruncie ustawy PIT nalezy zaliczyé do zrddta przychoddéw, o ktdrym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT, tj. z innych zrédet”.

Zwrécenia uwagi wymaga, ze tresc art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy, zawiera zastrzezenie w postaci
tylko art. 14 ust. 2 pkt 5 ustawy. Wobec tego ww. stanowisko Ministerstwa Finansdw nalezy
odnies¢ takze do przychoddw z oprocentowania srodkdw pienieznych na rachunku
depozytowym organu egzekucyjnego uzyskanych przez podatnikéw prowadzgcych dziatalnosé
gospodarcza.

Niesporzadzenie informacji PIT-11 w ww. przypadkach stanowi zatem naruszenie art. 42a
ust. 1 ustawy PIT. Zgodnie z tym przepisem, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg, osoby prawne i ich jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, ktére dokonujg wyptaty naleznosci lub swiadczen, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 1, z wyjgtkiem dochoddéw (przychoddw) wymienionych w art. 21, art. 52,
art. 52a i art. 52c¢ oraz dochoddw, od ktdrych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej
zaniechano poboru podatku, od ktérych nie sg obowigzane pobieraé zaliczki na podatek
lub zryczattowanego podatku dochodowego, sg obowigzane sporzadzi¢ informacje wedtug
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ustalonego wzoru o wysokosci przychoddéw i przestaé jg podatnikowi oraz urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego witasciwy wedtug miejsca
zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego
wtasciwy w sprawach opodatkowania oséb zagranicznych wykonuje swoje zadania. W mysl
art. 42g ustawy PIT podmioty, o ktérych mowa w art. 42a, przesytajg informacje, o ktérych
mowa w art. 42a ust. 1:

1) urzedowi skarbowemu - w terminie do konca stycznia roku nastepujgcego po roku
podatkowym,

2) podatnikowi - w terminie do konca lutego roku nastepujgcego po roku podatkowym.

2.5 W zakresie sprawowania nadzoru nad ewidencjg i rozliczaniem sum depozytowych
oraz nadzoru nad obstugg rachunkéw bankowych w zakresie sum depozytowych,
w tym:
e W zakresie weryfikacji kwot wptywajgcych na rachunki depozytowe, identyfikacji
tytutu ich wptaty, a w przypadku stwierdzenia, ze uiszczana naleznos¢ wynika
z prowadzonego postepowania zabezpieczajgcego, przeksiegowywania ich
bezzwtocznie na rachunek oprocentowany, o ktérym mowa w art. 165 § 2 upea.
Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego organu, wycigg z nieoprocentowanego rachunku
sum depozytowych jest codziennie przekazywany w formie papierowej przez pracownika
komorki SER, a przelewy z niego wynikajgce dzielone przez wyznaczonego pracownika komaorki
SEE i przekazywane do rozliczenia wtasciwym pracownikom prowadzgacym dane sprawy.
Przelewy rozliczane sg w systemie Egapoltax, a w przypadku braku mozliwosci technicznych
(zwroty sSrodkéw pienieznych za posrednictwem operatora pocztowego, w sprawach egzekucji
zagranicznej, Srodki pieniezne stanowigce koszty egzekucyjne innych organdéw egzekucyjnych)
za posrednictwem systemu Ewidencje. Wydruk polecen przelewu z systemu, kazdorazowo
jest zatwierdzany przez pracownika oraz kierownika lub inng wyznaczong osobe.
W przypadku srodkéw pienieznych zabezpieczonych w toku postepowania zabezpieczajgcego,
na wniosek komodrki SEE na podstawie wygenerowanego polecenia przelewu w systemie
Ewidencje sg one niezwtocznie przekazywane na oprocentowany rachunek depozytowy przez
komodrke SER. Konto sum depozytowych weryfikowane jest cyklicznie przez wyznaczonego
pracownika. Na potrzeby weryfikacji komodrka SER przygotowuje wycigg z rachunku
depozytowego dotyczacy sum nierozliczonych. Wycigg jest opisywany w tabeli EXCEL
z podziatem na pracownikéw, ktérzy otrzymali przelewy do rozliczenia i przesytany
za posrednictwem e-mail do wiadomosci pracownikow SEE oraz Kierownika komérki SEE,
ktdry nastepnie indywidualnie omawia przyczyny nierozliczonych przelewéw. Tabela
przekazywana pracownikom obejmuje stan na zamkniety miesigc rozliczeniowy.
Kontrolowany organ zaznaczyt, ze w zakresie sum uzyskanych na zabezpieczenia,
nie ujawniono dotychczas zalegtosci w rozliczeniach na koncie depozytowym.
W ramach sprawowania nadzoru nad oprocentowanym rachunkiem sum depozytowych,
wycigg z oprocentowanego rachunku sum depozytowych przekazywany jest kwartalnie
(lub w miare potrzeb) przez Kierownika komérki SER lub osobe go zastepujgca. Dokument
przesytany jest za pos$rednictwem poczty e-mail lub przekazywany w formie papierowe;.
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Wyznaczony pracownik wstepnie weryfikuje figurujgce na nim wptaty i po stwierdzeniu,
ze na rachunku znajdujg sie tylko te $rodki, ktore powinny byc¢ zaksiegowane na koncie
oprocentowanym, przekazuje wycigg pracownikowi wyznaczonemu do prowadzenia spraw
z zakresu zabezpieczen.

Jako dowdd sprawowanego nadzoru nad sumami depozytowymi, kontrolowany organ
przekazat skany informacji mailowych oraz skany papierowych wyciggdéw z potwierdzeniem
odbioru.

Na podstawie ww. dokumentédw, a takie przekazanych do kontroli akt postepowan
zabezpieczajacych, nie stwierdzono zaniechan w obszarze sprawowania nadzoru nad
ewidencjg i rozliczaniem sum depozytowych oraz nadzoru nad obstugg rachunkéw bankowych
w zakresie sum depozytowych. Stwierdzone w toku kontroli opdznienia w podejmowaniu
czynnosci koniecznych do przekazania uzyskanych tytutem zabezpieczenia kwot
na oprocentowany rachunek depozytowy Urzedu oraz opdznienia w podejmowaniu czynnosci
niezbednych do rozliczenia — po zakonczeniu postepowan zabezpieczajgcych -
zdeponowanych na tym rachunku sum (zob. punkty 2.3 i 2.4.1), wskazujg jednak
na to, ze nadzorowany obszar wymaga wdrozenia nowych rozwigzan, ktdre usprawniajg
dziatania organu.

e W zakresie wewnetrznych procedur w sprawie rozliczania sum depozytowych
uzyskanych w wyniku egzekucji administracyjnej oraz postepowania
zabezpieczajgcego.

Z przekazanej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze w kontrolowanym Urzedzie
obowigzuje:

- wewnetrzna procedura postepowania Nr 15/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-
Wilda z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie rozliczania sum depozytowych;

- wewnetrzna procedura postepowania nr 14/2023/3026-23-026684 Naczelnika Urzedu
Skarbowego Poznan — Wilda z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie prowadzenia postepowania
zabezpieczajgcego.

Tre$¢ pierwszej procedury reguluje sposéb postepowania oraz zakres czynnosci
wykonywanych przez pracownikéw SEE oraz SER (w tym oséb kierujgcych komodrkami)
w procesie rozliczania sum depozytowych. Drugi z dokumentdw okresla zasady zapewniajgce
prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczaniem naleznosci pienieznych
na podstawie zarzadzen zabezpieczenia i ma zastosowanie na wszystkich stanowiskach pracy
w Dziale Egzekucji Administracyjnej. Zaden z dokumentéw nie ksztaftuje natomiast terminéw,
w jakich poszczegdlne zadania (czynnosci) powinny byé realizowane ani nie odnosi sie stricte
do postepowania w przypadku wptywu na nieoprocentowany rachunek bankowy Urzedu kwot
uzyskanych na poczet zabezpieczenia zobowigzan w trybie art. 33 Op.

Z uwagi na powyzsze braki wewnetrznych regulacji oraz stwierdzone opdznienia w dziataniach
Urzedu, opisane w punktach 2.3 i 2.4.1, konieczne jest uzupetnienie/zaktualizowanie
ww. procedury w sprawie rozliczania sum depozytowych.
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Nalezy nadmienié, ze - w zwigzku z pojawiajgcymi sie nieprawidtowosciami w obszarze
rozliczania sum depozytowych - w pismie z 10 marca 2023 r. nr (...) Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu przypomniat Naczelnikom Urzedéw Skarbowych wojewddztwa
wielkopolskiego o obowigzku prowadzenia nadzoru nad ewidencjg irozliczaniem sum
depozytowych oraz o obowigzku nadzoru nad obstugg rachunkéw bankowych w zakresie
sum depozytowych. Zalecit ponadto cykliczne sprawdzanie kwot wptywajgcych na rachunki
sum depozytowych i - w przypadku zidentyfikowania na rachunku nieoprocentowanym kwot
uzyskanych w postepowaniu zabezpieczajgcym - bezzwtoczne przekazywanie ich na rachunek
oprocentowany oraz dokonanie weryfikacji aktualnie obowigzujacych wewnetrznych
procedur w sprawie rozliczania sum depozytowych uzyskanych w wyniku egzekucji
administracyjnej oraz postepowania zabezpieczajgcego, a w przypadku ich braku
zarekomendowat rozwazenie ich wprowadzenia, celem sprawowania przez nadzorowane
organy skutecznego nadzoru w tym obszarze.

2.6 W zakresie stosowania komunikatow 5217 (wezwanie do banku do udzielenia
informacji - informacja, ze zajecie jest konsekwencjg/kontynuacjg blokady Szefa KAS)
i komunikatu 5230 (zawiadomienie banku o rodzaju egzekwowanej naleznosci —
poinformowanie banku, ze zabezpieczeniu podlegajg naleznosci, o ktérych mowa
w art. 62b ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo bankowe).

W zadnej z kontrolowanych spraw, w ktérych na rachunkach bankowych ustanowiona byta
blokada Szefa KAS, nie wysytano do bankéw bedacych dituznikami zajetych wierzytelnosci
komunikatu 5217.

Z akt spraw zabezpieczajgcych wynika, ze blokada Szefa KAS byta dokonana w postepowaniach
zabezpieczajacych dotyczacych: (...) Sp. z 0.0. 14 (blokada Szefa KAS w BNP Paribas Bank Polska
S.A.), (...) Sp. z 0.0. 2 (blokada Szefa KAS w Bank Millennium S.A. oraz ING Bank Slaski S.A.), (...)
Sp. z 0.0. 3 (blokada Szefa KAS w Nest Bank S.A.), (...) Sp. z 0.0. 15 (blokada Szefa KAS w PKO
BP S.A. oraz w BNP Paribas Bank Polska S.A.), (...) Sp. z 0.0. 5 (blokada Szefa KAS w Santander
Bank Polska S.A.), (...) Sp. z 0.0. 16 (blokada Szefa KAS w Bank Millennium S.A. oraz Credit
Agricole S.A.), G.W. (blokada Szefa KAS w mBank S.A.), (...) Sp. z 0.0. 11 (blokada Szefa KAS
w Bank Millennium S.A.), (...) Sp. z 0.0. 13, (blokada Szefa KAS w PKO BP S.A. oraz mBank S.A.)
oraz(...) Sp.zo.0. 7 (blokada Szefa KAS w Bank Millennium S.A.), przy czym w przypadku spraw
ostatniego z wymienionych podmiotdw nie byto obowigzku wystania do banku komunikatu
5217. W tej sprawie zajecie rachunku bankowego zostato dokonane (...) wrzesnia 2019 r., czyli
przed przekazaniem do Urzeddéw Skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego wytycznych
Ministerstwa Finansow w sprawie stosowania komunikatu (tj. 8 kwietnia 2021 r.).

Odnoszac sie do powyzszej kwestii, Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda wyjasnit,
ze do bankow zostaty przestane informacje o kontynuacji blokady Szefa KAS na formularzu
5227. Wskazat, ze takie ustalenia poczyniono kilka lat temu i dawato to pozadane rezultaty.
Zdaniem kontrolowanego organu, formularz 5227 ,Wyjasnienie niezgodnosci danych”
znacznie lepiej nadaje sie do tego celu, niz formularz 5217 ,Wezwanie do udzielenia
informacji”, poniewaz niejako uzupetnia zawiadomienie o zajeciu, w ktérym system

26/39



informatyczny nie umozliwia wskazania rodzaju dochodzonej zalegtosci, jak ma to miejsce
w przypadku zaje¢ egzekucyjnych. Kontrolowany organ zaznaczyt, ze w chwili obecnej
informacje o kontynuacji blokady Szefa KAS przekazywane sg na formularzu 5217, zgodnie
z obowigzujgcymi wytycznymi.

Na podstawie przekazanych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze - zgodnie
z wyjasnieniami kontrolowanego organu — w sprawach wszystkich ww. podmiotow zostaty
wystane do wiasciwych bankéw komunikaty 5227 z informacja, ze zajecie zabezpieczajgce jest
kontynuacja blokady Szefa KAS. Komunikaty wystano niezwtocznie po uzyskaniu z bankéw
informacji o blokadzie.

Niemniej jednak, skoro w pismie z 7 kwietnia 2021 r. nr (...) (przekazanym do Urzeddéw
Skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego dzien pdzniej) Ministerstwo Finanséw polecito
przesyta¢ do bankéw ww. informacje na formularzu 5217 bezposrednio po dokonaniu zajecia
(przed uzyskaniem odpowiedzi od dtuznika zajetej wierzytelnosci), to kontrolowany organ
obowigzany byt zastosowac sie do tych wytycznych. Mimo wykonania rzeczonego obowigzku
informacyjnego we wszystkich ww. sprawach - w inny sposéb i w niewiele pdzniejszym czasie
— stwierdzone odstepstwa nalezy zatem uznac za uchybienie.

Ponadto ustalono, ze w przypadku czesci zaje¢ wierzytelnosci z rachunku bankowego,
dokonanych po 16 stycznia 2023 r. (zajecia rachunkéw bankowych: (...) Sp. z 0.0. 4 w 2
bankach, (...) Sp. z 0.0. 5 w 1 banku, (...) Sp. z 0.0. 6 w 2 bankach) - mimo, ze dotyczyty one
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych - organ egzekucyjny nie wystat do bankow
komunikatow 5230 (tj. zawiadomienia o rodzaju egzekwowanej naleznosci z informacja,
ze zabezpieczeniu podlegajg naleznosci, o ktérych mowa w art. 62b ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
bankowe).

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda wyjasnit, ze w sprawach:
e (..) Sp. z 0.0. 4 zostata zabezpieczona niemalze cata kwota zobowigzania ((...) zt
z (...) zt, tj. ponad 85 %);
e (..)Sp.zo.0.5 zabezpieczono niemalze catg kwote ((...) ztz (...) zi, tj. ponad 72 %);
e (..)Sp.zo.0.6 komunikat 5230 zostat wystany do zaje¢ z (...).07.2023 r. w bankach
PKO BP S.A. oraz Credit Agricole Bank Polska S.A., natomiast nie zostat wystany przy
zajeciach z (...).08.2023 r. w bankach Bank Millennium S.A. oraz Banku PEKAO S.A.
Kontrolowany organ dodat, ze brak wystania komunikatéw 5230 w ww. sprawach
spowodowane byto przeoczeniem pracownika prowadzacego sprawy. W zwigzku
z powyzszym w toku kontroli w dniach 7-11 marca 2024 r. dokonano przegladu wszystkich
otwartych spraw zabezpieczajgcych (réwniez tych, ktére wptynety przed 16 stycznia 2023 r.)
i w przypadku braku przestania komunikatu 5230 - skierowano stosowny komunikat
do dtuznika zajetej wierzytelnosci.

3. W zakresie komunikacji pomiedzy komdérkami Urzedu uczestniczagcymi w procesie
zabezpieczania zobowigzan.
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W badanym okresie w Urzedzie funkcjonowata wewnetrzna procedura postepowania
nr4/2021/3026-21-069549 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda z dnia
28 lipca 2021 r. w sprawie zabezpieczania zobowigzan podatkowych w trybie ustawy
Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z § 4 dokumentu, stosowanie procedury jest obligatoryjne, gdy prowadzona kontrola
podatkowa lub postepowanie podatkowe dotyczy zobowigzan podatkowych, ktérych
przewidywana tgczna kwota naleznosci gtéwnej podlegajgca zabezpieczeniu w trybie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (kwota uszczuplenia) jest wyzsza lub réowna
50.000 zt, w przypadku nizszych kwot zobowigzan podatkowych stosowanie procedury jest
fakultatywne, a do zaliczek na podatek dochodowy w ogdle nie ma ona zastosowania.
Procedura okres$la zadania pracownikéw poszczegdlnych komoérek US zwigzane z oceng
zasadnosci dokonania zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w sprawach, w ktérych
ma zostaé wszczeta lub jest prowadzona kontrola podatkowa lub postepowanie podatkowe
oraz ich udziat/role w procesie zabezpieczania zobowigzan podatkowych. Zawiera takze
regulacje, dotyczace obowigzkéw pracownikéw komérek SKP, SPO, SEW-1, SEW-2 i SEE,
w przypadku wydania decyzji wymiarowej dotyczacej zobowigzan objetych uprzednio
zarzadzeniami zabezpieczenia.

W zakresie komunikacji pomiedzy komdrkami Urzedu uczestniczagcymi w procesie
zabezpieczania zobowigzan, poza opisanymi w punktach 2.3 i 2.4.1 opdzinieniami
w przekazywaniu przez komérke SEE do komorki SER zlecen dotyczgcych przekazania kwot
miedzy rachunkami oprocentowanymi i nieoprocentowanymi, nie stwierdzono zaniechan
czy opdznien, ktére miatyby wptyw na prawidtowos¢ postepowania z zabezpieczonymi
kwotami. Wprawdzie informacje o wydaniu decyzji wymiarowej i jej doreczeniu nie byty
przekazywane przez pracownikéw wiasciwych komérek do SEW-2 niezwtocznie
po wystgpieniu tych zdarzen, niemniej jednak nie stwierdzono przypadku opdznienia, ktére
skutkowatoby brakiem mozliwosci wystawienia tytutu wykonawczego w terminie okreslonym
w art. 154 § 4 pkt 1 upea, tj. w terminie, ktérego dochowanie jest warunkiem koniecznym
do przeksztatcenia zajecia zabezpieczajgcego w zajecie egzekucyjne.

4. Pozostate ustalenia:

e Przelew - z konta nieoprocentowanego na rachunek oprocentowany Urzedu - kwoty (...)
zt, uzyskanej (...).12.2022 r. w wyniku czynnosci nr (..) w toku postepowania
zabezpieczajgcego prowadzonego wobec P.P.1, zostat dokonany na podmiot P.P.2.
Kontrolowany organ wyjasnit, ze powyzsze nastgpito przez pomytke. Zaznaczyt, ze cho¢
wymieniona kwota zostata przekazana na rachunek bankowy nr 58 (...) z omytkowym
opisem: ,cz. (...).2022 P.P.2 zabezpieczenie (...).12.2022 ZDP (...)”, to numer czynnosci oraz
data i numer przelewu umozliwiajg wtasciwe rozliczenie przelewu, z czym nalezy sie
zgodzic.

e W aktach brak byto dokumentu z podpisem zobowigzanego (...), stwierdzajgcego
doreczenie stronie decyzji o zabezpieczeniu (decyzja zostata doreczona w trybie art. 155b
§ 1a upea, wraz z zarzadzeniami zabezpieczenia oraz zawiadomieniem o zajeciu
zabezpieczajgcym; na egzemplarzu zawiadomienia zamieszczonego w aktach zobowigzany
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stwierdzit jednak wytacznie odbiér tego dokumentu ,wraz z odpisami zarzadzen
zabezpieczenia”, wobec czego na ostatniej stronie egzemplarza decyzji pracownik Urzedu
zamiescit adnotacje ,,Doreczenie decyzji dnia (...).03.2022 r.”).

W toku kontroli kontrolowany organ przestat skan kserokopii ww. decyzji, na ktodrej
zobowigzany zamiescit wpis potwierdzajgcy, ze odebrat orzeczenie (...) marca 2022 r.

Il. Kontrole funkcjonalne w obszarach dziatania urzedu objetych tematyka niniejszej kontroli

W Priorytetach Kierownictwa Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu do uwzglednienia
w kontroli funkcjonalnej na rok 2023 nie wskazano tematow/zakreséw kontroli funkcjonalnej
odpowiadajgcych stricte zakresowi przedmiotowej kontroli.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda poinformowat, ze w obszarach zwigzanych
z zabezpieczeniem zobowigzan podatkowych oraz prowadzeniem ewidencji i rozliczaniem
sum depozytowych uzyskanych w wyniku postepowania zabezpieczajgcego przeprowadzono
jedna kontrole funkcjonalng dotyczacg zadan realizowanych w 2023 r. Do pisma zataczyt
Informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej nr 3026-SEW-2.093.4.2023.

Z powyzszego zatgcznika wynika, ze kontrole przeprowadzit 10 listopada 2023 r. p. (...)
w zakresie: ,Zasadnos¢ wydawania decyzji lub zasadnos¢ odstepowania od zabezpieczenia
w trybie art. 33 Op”. Kontrolg objat zakoriczone w okresie od stycznia do pazdziernika 2023 r.
sprawy prowadzone na podstawie ztozonych w 2023 r. do komérki SEW-2 wnioskow
o wydanie decyzji o zabezpieczeniu. Z przedstawionych w dokumencie ustaleid kontroli
wynika, ze w badanym okresie do referatu wptynety 4 wnioski o wydanie decyzji
o zabezpieczeniu i tyle samo decyzji zostato wydanych oraz ze kontrolujacy nie stwierdzit
nieprawidtowosci ,,skutkujgcych niezasadnym odstgpieniem dokonania zabezpieczenia”.

Zakres powyziszej kontroli pozostaje bez zwigzku z prowadzong kontrolg w temacie
,Prawidtowos¢ postepowania z kwotami zabezpieczonymi w trybie art. 33 Ordynacji
podatkowe;j”.

Ill. Upowaznienia, petnomocnictwa i uprawnienia pracownikéw do systemdw

1. Upowaznienia i petnomocnictwa.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda poinformowat, ze w Urzedzie nie obowigzuje
wewnetrzna procedura postepowania dotyczgca przygotowywania, ewidencjonowania,
przechowywania, monitorowania aktualnos$ci i utraty mocy obowigzujgcej upowaznien
do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda oraz
petnomocnictw przygotowywanych i wydawanych w Urzedzie. Zadania zwigzane
z przygotowywaniem, ewidencjonowaniem, przechowywaniem, monitorowaniem
aktualnosci i utraty mocy obowigzujgcej upowaznien do podejmowania czynnosci w imieniu
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda oraz petnomocnictw przygotowywanych
i wydawanych w Urzedzie realizowane s3g (byty w kontrolowanym okresie) na podstawie
Zarzadzenia Nr 100/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
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7 czerwca 2021  roku w sprawie zasad przygotowywania, ewidencjonowania,
przechowywania, monitorowania aktualnosci i utraty mocy obowigzujgcej upowaznien
i petnomocnictw wydawanych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz podlegtych
Urzedach wojewddztwa wielkopolskiego oraz na podstawie Zarzadzenia Nr 119/2023
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 paZdziernika 2023 roku
w sprawie zasad przygotowywania, ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania
aktualnosci i utraty mocy obowigzujgcej upowaznien i petnomocnictw wydawanych w lzbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz podleglych Urzedach wojewddztwa
wielkopolskiego.

Ponadto Naczelnik wskazat, ze 22 grudnia 2023 r., zgodnie z § 5 ust. 10 Wewnetrznej
Procedury Postepowania Nr 25/2023 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda z dnia
23 listopada 2023 r. w sprawie zasad opracowywania, ewidencjonowania i nadzorowania
wewnetrznych procedur postepowania oraz innych dokumentéw o charakterze
organizacyjnym wydawanych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda,
kontrolowany organ przekazat do Wieloosobowego Stanowiska Obstugi Prawnej projekt
Wewnetrznej  procedury  postepowania w  sprawie zasad  przygotowywania,
ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania aktualnoscii utraty mocy obowigzujacej
upowaznien do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznani-
Wilda oraz petnomocnictw przygotowywanych i wydawanych w Urzedzie Skarbowym Poznan-
Wilda, w celu uzyskania opinii prawnej. Procedura zostanie podpisana przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego bezzwtocznie po uzyskaniu powyzszej opinii.

Kontrolowany organ wyjasnit ponadto, ze podpisane przez Naczelnika upowaznienia
i petnomocnictwa komérka do spraw wsparcia rejestruje w elektronicznym Rejestrze
upowaznien i petnomocnictw w Urzedzie Skarbowym Poznan-Wilda oraz w SZD.

W toku kontroli Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda przestat rejestry upowaznien
wystawionych w 2023 r. i upowaznien wystawionych w 2024 r. (tabele Excel) oraz skany
obowigzujgcych w kontrolowanym okresie i obecnie upowaznien pracownikow komérek SEW,
SEE i SER.
Sposrod  przekazanych dokumentéw weryfikacji poddano aktualnie obowigzujace
upowaznienia nw. pracownikow komadrek SEE, SER i SEW:
e (..)—upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023;
e (..)—upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023;
e (..)—upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130. (...).2023;
(...) — upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130. (...).2023, upowaznienie
2 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023, upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-
SWW.0130.(...).2023;
e (..) — upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023, upowaznienie z
13.07.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023;
e (..) — upowaznienie z 05.10.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023, upowaznienie
2 5.10.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023;
e (..) — upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023, upowaznienie z
20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023;
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e (..) — upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023, upowaznienie
2 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023.

Kazdy ze skontrolowanych dokumentéw zawiera miedzy innymi:

- podstawe prawng upowaznienia,

- zakres upowaznienia,

- informacje o waznosci upowaznienia od dnia podpisania,

- informacje o utracie waznosci upowaznienia w przypadku ustania obstugi Naczelnika Urzedu
Skarbowego Poznan -Wilda lub odwotfania,

- wpis, ze dotychczasowe upowaznienia tracg waznosc.

Ponadto z tresci upowaznien wynika, ze kazde z nich sporzagdzono w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach (po jednym dla: pracownika, Wydziatu Kadr i Administracji Personalnej /do akt
osobowych/, Referatu Wsparcia). Na kazdym dokumencie widnieje podpis Naczelnika Urzedu
lub Zastepcy Naczelnika Urzedu (,Z up. Naczelnika”), oraz podpis witasciwego pracownika
kwitujacego odbidr przeznaczonego dla niego egzemplarza.

W trakcie analizy dokumentéw w czesci z nich stwierdzono btedy lub braki:

e Upowaznienia z 13.07.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023 oraz z 5.10.2023 r.
nr 3026-SWW.0130.(...).2023, sporzadzone na podstawie art. 143 § 1, § 2 pkt 1 Op
(a takie przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej), zawieraja
umocowanie miedzy innymi do podpisywania aktualizacji tytutéw wykonawczych,
ktorg to czynnos¢ wierzyciel dokonuje w oparciu o art. 32aa pkt 1 upea. Zgodnie
zart. 18 upea w postepowaniu egzekucyjnym odpowiednie zastosowanie majg
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, wobec czego upowaznienie
do wykonywania ww. czynnosci winno zostaé wydane na podstawie art. 268a kpa;

e Upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023 zawiera umocowanie
do ,podpisywania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda (...)
dokumentéw wymienionych w § 23 ust. 1 ww. rozporzadzenia”. W kontrolowanym
dokumencie (ani powyzej ani ponizej cytowanej tresci) nie wymieniono jednak
zadnego rozporzgdzenia, co powoduje, ze zakres umocowania jest nieznany. Wobec
tego upowaznienie nie spetnia wymogu okreslonego w art. 143 § 1 Op, zgodnie
z ktorym organ podatkowy moze upowazni¢ funkcjonariusza lub pracownika
kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym
zakresie (...),

e Upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023, wydane na podstawie
art. 268a kpa, zawiera umocowanie do podpisywania miedzy innymi ,Decyzji
umarzajacych postepowanie podatkowe wszczete na wniosek podatnika”. Decyzje
0 umorzeniu postepowan podatkowych wydawane sg na podstawie art. 208 Op,
wobec czego upowaznienie do podpisywania decyzji w cytowanym przedmiocie,
powinno byé udzielone na podstawie art. 143 § 1, § 2 pkt 1 Op. Z catoksztattu
upowaznienia wynika jednak, ze odnosi sie ono do podpisywania pism wydawanych
na podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w  administracji,
w tym postanowien zwigzanych z udzielaniem ulg w spfacie kosztow postepowania
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egzekucyjnego, zas orzeczenie (postanowienie) o umorzeniu postepowania w tym
przedmiocie jest wydawane na podstawie art. 17 § 1 upeaiart. 105 kpa. Upowaznienie
nie zostalo zatem oparte na bfednej podstawie prawnej, lecz niewtasciwie
je sformutowano (powinno by¢: ,Postanowien umarzajacych postepowanie wszczete
na wniosek zobowigzanego”).

e Upowaznienie z 20.04.2023 r. nr 3026-SWW.0130.(...).2023, wydane na podstawie
art. 143 § 1, § 2 pkt 1 Op, zawiera umocowanie do podpisywania miedzy innymi
»,Zarzadzen w sprawach zabezpieczen na poczet zobowigzan podatkowych”. Z tresci
upowaznienia oraz z przepisow prawa wynika jednak, ze nie chodzi tu o podpisywanie
dokumentu ,zarzadzenie zabezpieczenia” (ten dokument, zgodnie z art. 156 upea
w brzmieniu obowigzujgcym w 2023 r., wymagat wskazania imienia i nazwiska oraz
stanowiska osoby dziatajgcej w imieniu wierzyciela, a nie jej podpisu), lecz
postanowien w sprawie przyjecia zabezpieczenia, o ktérych mowa w art. 33g Op.
Wobec tego upowaznienie w ww. zakresie zostato btednie sformutowane (powinno
byc¢ ,,Postanowien w sprawach zabezpieczen na poczet zobowigzan podatkowych”).

Pozostate poddane kontroli upowaznienia sg prawidtowe.
Skontrolowane upowaznienia zostaty odnotowane w Rejestrze upowaznien_petnomocnictw
w Urzedzie Skarbowym Poznan — Wilda 2023 r.

2. Uprawnienia do systemow.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda przekazat wykazy uprawnien uzytkownikéw
w aplikacjach dotyczgce pracownikéw komaérek SEW-1 (9 oséb), SEW-2 (8 oséb), SEE (26 0sdb)
i SER (19 osdb).

Na podstawie przekazanych dokumentéw stwierdzono, ze pracownicy ww. komérek posiadajg
uprawnienia niezbedne do pracy na wyznaczonych stanowiskach. Miedzy innymi 19-stu
pracownikdw komarki SEE ma dostep do Ewidencji US: 15 PrzelD - Modut ,,Przelewy/Wptaty”

(...)

IV. Kontrole zewnetrzne oraz informacje przesytane do wiadomosci Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu

Na podstawie przekazanych przez kontrolowany organ skanéw ksigzki kontroli Urzedu za lata
2021-2024 stwierdzono, ze przeprowadzone w Urzedzie w ww. latach kontrole zewnetrzne
nie dotyczyty tematu objetego obecng kontrola.

V. Informacja dotyczgca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskéw oraz informacji dotyczace;j
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw

Na tablicach informacyjnych, znajdujgcych sie w holu na parterze budynku B Zespotu
Jednostek Skarbowych w Poznaniu, zamieszczone sg ogtoszenia dotyczgce prawa zgtaszania
przez interesantéw skarg i wnioskdw oraz wnoszenia petycji, a takze dni i godzin, w ktérych
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Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda przyjmuje interesantéw w sprawach skarg
i wnioskow. Ww. dokumenty zawierajg wszystkie informacje niezbedne do prawidtowego
ztozenia wniosku, skargi, czy petycji.

Podsumowanie
W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. W obszarze objetym tematem kontroli:

o Niewskazanie w zawiadomieniu o zajeciu zabezpieczajgcym wierzytelnosci pienieznej
(tj.: innej wierzytelnosci pienieznej, wynagrodzenia za prace, $wiadczenia z ZUS,
wierzytelnosci z rachunku bankowego) numeru oprocentowanego rachunku
bankowego Urzedu jako wtasciwego do obstugi zabezpieczenr, co doprowadzito
do wykonania zajecia w sposéb niezgodny z dyspozycjg art. 165 § 4i 5 upea, co z kolei
skutkowato utratg odsetek, naliczanych przez bank od zabezpieczonych (nalezacych
do zobowigzanego) kwot za okres od wptywu kwoty na rachunek nieoprocentowany
Urzedu do dnia poprzedzajgcego jej wptyw na rachunek oprocentowany -
nieprawidtowosé stwierdzono w 52 dokumentach, tj. we wszystkich skontrolowanych
zawiadomieniach, w ktérych wystgpit obowigzek realizacji zajetej wierzytelnosci
przez przekazanie jej na wydzielony oprocentowany rachunek bankowy organu
egzekucyjnego;

Przyczyna nieprawidtowosci: decyzja (...) oraz oséb nadzorujgcych prace komorki;
Osoby odpowiedzialne: (...), Zastepca Naczelnika Urzedu (ZN2) (...); Naczelnik Urzedu
w kontrolowanym okresie pani Justyna Ratajczyk;

o Nieuzasadniong zwtoke w przekazaniu kwot uzyskanych na poczet zabezpieczenia
z nieoprocentowanego rachunku bankowego Urzedu na rachunek oprocentowany,
co skutkowato utratg odsetek, naliczanych przez bank od zabezpieczonych
(nalezacych do zobowigzanego) kwot za okres od wptywu kwoty na rachunek
nieoprocentowany Urzedu do dnia poprzedzajgcego jej wptyw na rachunek
oprocentowany, a nadto jest niezgodne z wytycznymi Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z 10 marca 2023 r. nr (...) — nieprawidtowos¢ stwierdzono
w przypadku 32 kwot z 74 uzyskanych w kontrolowanych sprawach kwot (bez kwot
uzyskanych w sprawach (...) Sp. z 0.0.);

Przyczyna nieprawidtowosci: ww. decyzja o podawaniu w zawiadomieniach o zajeciu
wierzytelnosci numeru nieoprocentowanego rachunku bankowego Urzedu jako
wiasciwego do obstugi zabezpieczen oraz wykonanie z opdznieniem obowigzkéw
przez pracownikéow SEE biorgcych udziat w realizacji zadania w poszczegdélnych
sprawach zabezpieczajgcych;

Osoby odpowiedzialne: (..) oraz osoby nadzorujgce prace komorki: Zastepca
Naczelnika Urzedu (ZN2) (...), Naczelnik Urzedu w kontrolowanym okresie pani
Justyna Ratajczyk, a takze pracownicy SEE biorgcy udziat w realizacji zadania w
poszczegdlnych sprawach zabezpieczajgcych;

e Naruszenie art. 12 kpa, w zwigzku z art. 18 upea, poprzez zwitoke w rozliczeniu
zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowych objetych tytutami
wykonawczymi, skutkiem czego byto bezpodstawne odsuniecie w czasie zaspokojenia
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wierzyciela w czesci zalegtosci pokrytej zabezpieczonymi kwotami — nieprawidtowosé
stwierdzono w sprawach 7 z 9 podmiotow;

Przyczyna nieprawidtowosci: brak przeptywu istotnych informacji miedzy komorka
SEW-1 i pracownikami SEE przyjmujgcymi tytuty wykonawcze do realizacji (zalecenia
wymiany tych informacji wdrozono dopiero w trakcie kontroli);

Osoby odpowiedzialne: (...), (...), Zastepca Naczelnika Urzedu (ZN2) (...), Naczelnik
Urzedu w kontrolowanym okresie pani Justyna Ratajczyk;

Naruszenie art. 54 § 1, art. 53 § 1 w zwigzku z art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
poprzez bezpodstawne naliczenie odsetek za zwioke - od czesci zobowigzania
podatkowego pokrytej zabezpieczonymi kwotami - za okres od dnia nastepujgcego
po uzyskaniu kwot do dnia ich rozliczenia, skutkiem czego byto nieuzasadnione
zwiekszenie  obcigzen zobowigzanego oraz  zaspokojenie  wierzyciela
z zabezpieczonych kwot w mniejszym stopniu niz to wynika z przepiséw prawa —
nieprawidtowos¢ stwierdzono w sprawach 2 z 9 podmiotdw;

Przyczyna nieprawidtowosci: btad pracownikéw SEE;

Osoby odpowiedzialne: pracownicy SEE, ktérzy wprowadzili w sprawach
egzekucyjnych zabezpieczone kwoty do systemu EGAPOLTAX oraz osoby nadzorujgce
ich prace oraz prace komorki SEE: (...), Zastepca Naczelnika Urzedu (ZN2) (...),
Naczelnik Urzedu w kontrolowanym okresie pani Justyna Ratajczyk;

Naruszenie art. 42a ust. 1 ustawy PIT, poprzez niesporzgdzenie dokumentu PIT-11
o wysokosci przychoddw z tytutu wyptaconego zobowigzanemu oprocentowania
odjego srodkdw pienieznych, stanowigcych zabezpieczenie zobowigzan
podatkowych, utrzymywanych na oprocentowanym rachunku bankowym Urzedu,
wskutek czego zobowigzany nie otrzymat dotychczas informacji potrzebnej
do prawidtowego sporzadzenia zeznania rocznego za 2023 r. i opodatkowania
dochodu z ww. tytutu — nieprawidtowos¢ stwierdzono w sprawach 4 zobowigzanych,
tj. we wszystkich sprawach skontrolowanych, w ktérych obowigzek taki wystapit;
Przyczyna nieprawidtowosci: btedna wyktadnia przepiséw prawa;

Osoby odpowiedzialne: osoby realizujgce zadania w zakresie wystawiania PIT-11
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda oraz osoba nadzorujaca
ich prace: Naczelnik Urzedu w kontrolowanym okresie pani Justyna Ratajczyk;
Niezastosowanie w kontrolowanych sprawach wytycznych Ministerstwa Finansow
z 7 kwietnia 2021 r. nr (...) w zakresie formy i czasu przesytania do bankdéw informacji
o tym, ze dokonane zajecie zabezpieczajgce stanowi kontynuacje blokady Szefa KAS
(obowigzek informacyjny wykonano na formularzu 5227 zamiast 5217 i po uzyskaniu
odpowiedzi z banku a nie przed jej otrzymaniem) — uchybienie dotyczy 13 zajeé
zabezpieczajgcych, tj. wszystkich zaje¢, do ktdrych zastosowanie miaty ww. wytyczne;
Niezastosowanie w kontrolowanych sprawach wytycznych Ministerstwa Finansow
z 4 stycznia 2023 r. nr (...), przekazanych do Urzedéw Skarbowych wojewddztwa
wielkopolskiego 16 stycznia 2023 r., poprzez nieskierowanie do banku, bedacego
dtuznikiem zajetej wierzytelnosci, komunikatu 5230 ,,Zawiadomienie o rodzaju zajetej
wierzytelnosci” bezposrednio po dokonaniu zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego tj. przed otrzymaniem odpowiedzi z banku (wedtug informacji przez
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kontrolowany organ, obowigzek zostat wykonany w trakcie kontroli) — uchybienie
dotyczy 5 z 12 zaje¢ dokonanych po 16 stycznia 2023 r.;

e Dokonanie przelewu - z konta nieoprocentowanego na rachunek oprocentowany
Urzedu - kwoty uzyskanej w toku postepowania zabezpieczajgcego prowadzonego
wobec zobowigzanego na podmiot o tym samym nazwisku, ale innym imieniu —
uchybienie dotyczy 1 kwoty z 74 uzyskanych w kontrolowanych sprawach kwot
(bez kwot uzyskanych w sprawach (...) Sp. z 0.0. 9);

e Brak udokumentowania doreczenia decyzji o zabezpieczeniu, tj. brak potwierdzenia
przez podatnika odbioru decyzji o zabezpieczeniu (w toku kontroli uzyskano taki
dokument od zobowigzanego i uzupetniono o niego akta sprawy) - uchybienie dotyczy
doreczenia 1 z 11 decyzji zabezpieczajgcych, ktérych obowigzek doreczenia lezat
po stronie kontrolowanego organu.

2. W zakresie wydanych upowaznien:

® umocowanie w upowaznieniu opartym na art. 143 § 1, § 2 pkt 1 Op do wykonywania
czynnosci, ktérej zakres wymaga upowaznienia wydanego na podstawie art. 268a
kpa — uchybienie stwierdzono w 1 na 14 skontrolowanych upowaznien;

* naruszenie art. 143 § 1 Op, poprzez niewskazanie zakresu umocowania
(tj. pominiecie aktu prawnego, ktorego przepis - powotany w upowaznieniu - okresla
ten zakres) - nieprawidtowo$¢ stwierdzono w 1 na 14 skontrolowanych upowaznien;
Osoby odpowiedzialne: osoba, ktéra przygotowata dokument; Zastepca Naczelnika
Urzedu Skarbowego (ZN1) (...), ktéra podpisata dokument;

® uzycie w upowaznieniu nieprawidtowych terminéw (sformutowan) w okresleniu
czesci czynnosci objetych umocowaniem, co moze budzié¢ watpliwosci co do zakresu
upowaznienia — uchybienie stwierdzono w 2 z 14 skontrolowanych upowaznien;

e brak upowaznienia pracownikéw komérki SEE do dokonywania w Oddziale
Okregowym NBP w Poznaniu wptat gotéwkowych na wydzielony oprocentowany
rachunek depozytowy Urzedu, co czyni niemozliwym realizacje ww. obowigzku
zgodnie z dyspozycjg art. 165 § 2 upea (stwierdzone uchybienie nie wptyneto
na realizacje zadan przez kontrolowany organ — w kontrolowanych sprawach
nie wystgpity zdarzenia, o ktérych mowa w ww. przepisie);

e brak aktualizacji dokumentu z 28 wrzes$nia 2018 r. ,Lista oséb upowaznionych przez
Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu do obstugi rachunku Urzedu Skarbowego
Poznan — Wilda”, stanowigcego upowaznienie kilku pracownikéw komorki SEE
do dokonywania w Oddziale Okregowym NBP w Poznaniu wptat gotéwkowych
na rachunek depozytowy (nieoprocentowany), mimo Zze stosunek pracy jednej
z umocowanych oséb ustat z uptywem 27 lipca 2020 r.

Ocena skontrolowanego przedmiotu kontroli — pozytywna z nieprawidtiowosciami.
[dowdd: akta kontroli poz. 15 - 56 w SZD]
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Na podstawie powyzszego stwierdzono:

1. Niewskazanie w zawiadomieniach o zajeciu zabezpieczajagcym wierzytelnosci pienieznej
numeru oprocentowanego rachunku bankowego Urzedu jako witasciwego do obstugi
zabezpieczen.

2. Nieuzasadniong zwtoke w przekazaniu kwot z nieoprocentowanego rachunku bankowego
Urzedu na rachunek oprocentowany.

3. Naruszenie art. 12 kpa, w zwigzku z art. 18 upea, poprzez zwtoke w rozliczeniu
zabezpieczonych kwot na poczet zalegtosci podatkowych objetych tytutami
wykonawczymi.

4. Naruszenie art. 54 § 1, art. 53 § 1 w zwigzku z art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
poprzez bezpodstawne naliczenie odsetek za zwtoke - od czesci zobowigzania
podatkowego pokrytej zabezpieczonymi kwotami - za okres od dnia nastepujgcego
po uzyskaniu kwot do dnia ich rozliczenia.

5. Naruszenie art. 42a ust. 1 ustawy PIT, poprzez niesporzadzenie dokumentu PIT-11
o wysokosci przychoddéw z tytutu wyptaconego zobowigzanemu oprocentowania od jego
srodkdw pienieznych, stanowigcych zabezpieczenie zobowigzan podatkowych,
utrzymywanych na oprocentowanym rachunku bankowym Urzedu.

6. Niezastosowanie wytycznych Ministerstwa Finanséw z 7 kwietnia 2021 r.nr(...) w zakresie
formy i czasu przesytania do bankéw informacji o tym, Ze dokonane zajecie
zabezpieczajgce stanowi kontynuacje blokady Szefa KAS.

7. Niezastosowanie wytycznych Ministerstwa Finansow z 4 stycznia 2023 r. nr (...), poprzez
nieskierowanie do banku, bedacego dtuznikiem zajetej wierzytelnosci, komunikatu 5230
»Zawiadomienie o rodzaju zajetej wierzytelnosci”.

8. Dokonanie przelewu - z konta nieoprocentowanego na rachunek oprocentowany Urzedu
- kwoty uzyskanej w toku postepowania zabezpieczajgcego, prowadzonego wobec
zobowigzanego, na podmiot o tym samym nazwisku, ale innym imieniu niz zobowigzany;

9. Brak udokumentowania doreczenia decyzji o zabezpieczeniu, poprzez brak uzyskania
od podatnika potwierdzenia odbioru decyzji o zabezpieczeniu.

10. Umocowanie pracownika Urzedu - w upowaznieniu opartym na art. 143 § 1, § 2 pkt 1 Op
- do wykonywania czynnosci, ktorej zakres wymaga upowaznienia wydanego na podstawie
art. 268a kpa.

11. Naruszenie art. 143 § 1 Op, poprzez niewskazanie zakresu umocowania (tj. pominiecie
aktu prawnego, ktdrego przepis - powotany w upowaznieniu - okresla ten zakres).

12. Uzycie w upowaznieniu nieprawidtowych terminéw (sformutowan) w okresleniu czesci
czynnosci objetych umocowaniem.

13. Brak upowaznienia pracownikéw komorki SEE do dokonywania w Oddziale Okregowym
NBP w Poznaniu wptat gotéwkowych na wydzielony oprocentowany rachunek
depozytowy Urzedu.

14. Brak aktualizacji dokumentu z 28 wrzesnia 2018 r. ,Lista oséb upowaznionych przez lzbe
Administracji Skarbowej w Poznaniu do obstugi rachunku Urzedu Skarbowego Poznan —
Wilda”.
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Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan - Wilda nie wnidst zastrzezen do ustalen kontroli
zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Wskazywa¢ w zawiadomieniach o zajeciu zabezpieczajgcym wierzytelnosci pienieznej
(tj. innej wierzytelnosci pienieznej, wynagrodzenia za prace, Swiadczenia z ZUS,
wierzytelnosci z rachunku bankowego) numer oprocentowanego rachunku bankowego
Urzedu, jako rachunku witasciwego do obstugi zabezpieczen.

2. Wdrozy¢ nowe rozwigzania (zaktualizowa¢ wewnetrzng procedure) w zakresie
postepowania w sprawie rozliczania sum depozytowych i ponadto - w przypadku, gdy
srodki pieniezne na poczet zabezpieczenia wptyng na nieoprocentowany rachunek
bankowy Urzedu - niezwtocznie je przekazywac na rachunek oprocentowany.

3. Rozliczaé zabezpieczone kwoty na poczet zalegtych zobowigzan podatkowych, objetych
postepowaniem  zabezpieczajagcym, niezwiocznie po  wystawieniu  tytutdow
wykonawczych obejmujgcych te zobowigzania.

4. Nie naliczaé - od zobowigzania podatkowego pokrytego zabezpieczonymi kwotami -
odsetek za zwloke za okres od dnia nastepujgcego po uzyskaniu kwot do dnia
ich rozliczenia.

5. Sporzadza¢ oraz terminowo przekazywaé¢ zobowigzanemu i do wtasciwego urzedu
skarbowego informacje PIT-11 o wysokosci przychoddéw z tytutu wyptaconego
zobowigzanemu (réwniez w formie zaliczenia na poczet jego zalegtosci) oprocentowania
od jego Srodkéw pienieznych, stanowigcych zabezpieczenie zobowigzan podatkowych,
utrzymywanych na oprocentowanym rachunku bankowym Urzedu - dotyczy
przypadkdéw, gdy zobowigzanym jest osoba fizyczna.

6. Kierowa¢ do banku prowadzacego rachunek bankowy zobowigzanego informacje
o kontynuacji blokady niezwtocznie (przed otrzymaniem odpowiedzi z banku na zajecie),
na formularzu 5217 — dotyczy przypadkow, gdy dokonane zajecie zabezpieczajgce
wierzytelnosci zobowigzanego z rachunku bankowego stanowi kontynuacje blokady
Szefa KAS.

7. Kierowaé do banku, bedgcego dtuznikiem zajetej wierzytelnosci, niezwtocznie (przed
otrzymaniem odpowiedzi z banku na zajecie) komunikat 5230 ,,Zawiadomienie o rodzaju
zajetej wierzytelnosci” - dotyczy przypadkdéw, gdy dokonane zajecie zabezpieczajace
wierzytelnosci zobowigzanego z rachunku bankowego dotyczy zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 62b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(Dz.U.z 2023 r. poz. 2488 ze zm.).

8. Sporzadza¢ w Ewidencji dokument przelewu S$rodkdw pienieznych z rachunku
nieoprocentowanego na rachunek oprocentowany z nalezytg starannoscia,
z uwzglednieniem prawidtowych danych zobowigzanego — dotyczy przypadkéw, gdy
srodki pieniezne na poczet zabezpieczenia wptyng na nieoprocentowany rachunek
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bankowy Urzedu.

9. Dochowywa¢ nalezytej starannosci podczas realizacji obowigzku doreczenia
korespondencji zobowigzanemu i dokumentowania tej czynnosci oraz niezwtocznie
weryfikowaé prawidtowosé i kompletno$¢ potwierdzenia przez adresata (lub inng
upowazniong osobe) odbioru decyzji o zabezpieczeniu i innych doreczanych
dokumentéw.

10. Sporzadzaé¢ dokument upowaznienia na podstawie art. 268a kpa — dotyczy przypadkéw,
gdy umocowanie pracownika Urzedu obejmuje czynnosci realizowane w trybie
przepiséw upea lub kpa.

11. Sporzadza¢ dokumenty upowaznienia z nalezytg starannoscig i przed ich podpisaniem
weryfikowaé, czy spetniajg wymogi art. 143 § 1i 2 Op, w tym czy w sposéb kompletny
okreslono w nich zakres umocowania.

12. Uzywacé w upowaznieniach nomenklatury stosowanej przez ustawodawce do okreslenia
czynnosci lub dokumentéw - dotyczy przypadkéw, gdy upowaznienie pracownika Urzedu
obejmuje wykonywanie czynnosci lub podpisywanie dokumentow okreslonych
W przepisach prawa.

13. Upowazni¢ wybranych pracownikéw komoérki SEE do dokonywania w Oddziale
Okregowym NBP w Poznaniu wptat gotéwkowych na wydzielony oprocentowany
rachunek depozytowy Urzedu i liste upowaznionych przekaza¢ do ww. oddziatu banku.

14. Zaktualizowa¢ niezwtocznie (jesli dotychczas tego obowigzku nie wykonano)
ztozong w Oddziale Okregowym NBP w Poznaniu liste 0s6b upowaznionych
28 wrzes$nia 2018 r. do dokonywania wptat gotowkowych na depozytowy rachunek
nieoprocentowany Urzedu oraz na biezgco monitorowaé aktualno$é¢ dokumentéw
umocowujgcych pracownikéw Urzedu do dokonywania czynnosci w imieniu Naczelnika
Urzedu i w razie koniecznosci aktualizowac te dokumenty.

15. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz przekazaé¢ informacje o rezultatach wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informac;ji

W przypadku stwierdzonych uchybieid badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecenri, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
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Z up. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu
Robert Stangret
Zastepca Dyrektora
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider

Wydziat Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci Podatkowej (IEW)
Dziat Egzekucji Administracyjnej (IEE)

o Uk wNPRE

Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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