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Egzemplarz nr 2

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

7 Nazwa i adres kontrolowanego urzqdu‘
Urzad Skarbowy w Wagrowcu

ul. Kosciuszki 19A,
62-100 Wagrowiec

Naczelnik kontrolowanego urzedu
Pan Maciej Fiatkiewicz

Imienne upy’owainienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 6/2015 z dnia 13 lutego 2015 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu.

Whis do ksiazki kontroli
Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycja nr 1/2015.

Koordynator kontroli — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe
Konrad Wobszal — Starszy komisarz skarbowy.

Kontrolérzy‘é imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe
1. | Anna Danowska — Szaumkesel — Komisarz skarbowy,
2

Marlena Siluk — Starszy komisarz skarbowy.

Data rozpoczecia czynno$ci kontrolnych |24 lutego2015 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych

16 marca 2015 r.
Tryb kontroli
Zwykly.
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Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Terminowos¢ 1  prawidlowo$¢  wprowadzania do  systemu
EGAPOLTAX tytutéw wykonawczych oraz wszczynania egzekucii

administracyjne;.

Okres objety kontrola | Od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Ocena pozytywna.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO - OPIS REALIZACJI KONTROLI
ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH

UCHYBIEN I NIEPRAWIDEOWOSCI

W toku kontroli zbadano nastepujace zagadnienia:

1. Informacje dotyczgce kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci
Izby Skarbowe;j.

Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych zweryfikowano na podstawie ksigzki
kontroli, w ktorej odnotowywane sg kazdorazowo wszystkie informacje z zakresu odbywajacych
si¢ w Urzedzie Skarbowym kontroli zewnetrznych. W zwiazku z tym, Ze w kontrolowanym
okresie nie odbyla si¢ zadna kontrola, nie byto tez informacji zwrotnej, o ktérej mowa w pismie

Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu nr NU-1/091-0035/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

2. Terminowo$¢ wprowadzania do systemu EGAPOLTAX tytuléw wykonawczych

oraz wszczynania egzekucji administracyjnej.

2.1. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato Zarzadzenie nr 06/2014 Naczelnika Urzedu
Skarbowego z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Wagrowcu, okreslajace zadania komorek organizacyjnych, w tym Dziatlu
Egzekucji Administracyjnej. W zakresie prowadzonej kontroli, w Dziale Egzekucji
Administracyjnej obowigzywata réowniez od 26 listopada 2012 r. Instrukcja I-EG.03-01/03

— Prowadzenie Postgpowania Egzekucyjnego.
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2.2. Sprawno§é i prawidlowosé wprowadzania do systemu EGAPOLTAX tytuléw
wykonawcezych.
Kontrole przeprowadzono na prébie 35 tytutéw wykonawczych w tym 15 o kodzie spraw
SM oraz 20 wystawionych z pozostatymi kodami - tytuty obcych wierzycieli.
Zgodnie z punktem 5./ Instrukcji, termin wprowadzenia do EGAPOLTAX wynosi:
— dla tytutéw wykonawczych obcych wierzycieli - 14 dni od dnia wplywu wersji
papierowej do Urzedu,
— dla tytuléw wykonawczych wystawionych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Wagrowcu - 7 dni od dnia wplywu papierowej wersji tytuldéw wykonawczych
do komorki egzekucyjne;.
Potwierdzenie ~ wplywu ,papierowego” tytulu = wykonawczego nastepuje  poprzez
podstemplowanie datownikiem w sekretariacie Urzedu Skarbowego.

Tvtuly wykonawcze z kodem spraw SM

Termin na wprowadzenie wlasnych tytuléw wykonawczych wynosi 7 dni. W grupie
tytutéw z kodem SM (348 sztuk) spraw zarejestrowanych po terminie jest 9. Do kontroli przyj¢to
zatem wszystkie tytuty wykonawcze wprowadzone do EGAPOLTAX w terminie powyzej 7 dni
(po 1 na zobowiazanego), czyli 3 sprawy oraz uzupelniono probe tytutami zarejestrowanymi
terminowo, do ilosci 15 sztuk lacznie. Wsrdd tych tytutow znajdowaty sie sprawy przekazane
w ramach rekwizycji, tzn.nie byly wystawione przez kierujacego kontrolowanym Urzedem
Skarbowym. Termin wprowadzenia do EGAPOLTAX w tym wypadku, zgodnie z Insirukcjq,
wynosit 14 dni. Stwierdzono, ze w grupie wybranych 15 tytulow wykonawczych o kodzie SM,
wszystkie tytuly wystawione przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wagrowcu zostaly
zarejestrowane w 7-dniowym terminie przewidzianym w Instrukcji, z czego 4 sprawy
w dniu wptywu do komorki egzekucji.

Wszystkie tytuly wykonawcze, dla spraw niezamknietych, wprowadzone w terminie powyzej
7 dni, totytuly wystawione przez innych naczelnikéw urzedow skarbowych, przekazane
w ramach rekwizycji.

Tytuly wykonawcze wystawione przez innych naczelnikow urzedéw skarbowych zostaty
zarejestrowane:

— w przewidzianym Instrukcjg 14 dniowym terminie,

— po terminie 2 sprawy.
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Opodznienie wynikalo wynikalo z koniecznosci zwr6ceniasic o odnotowanie
w bazie rejestracyjnej innych urzedéw skarbowych bedacych organami egzekucyjnymi zmiany
miejsca zamieszkania zobowigzanych.

Tytuly wykonawcze obeych wierzycieli

Ilos¢ tytulow wykonawczych obcych wierzycieli, spelniajagce warunki do kontroli
wyniosta 4163, w tym 148 takich, ktére wprowadzono do EGAPOLTAX w terminie powyzej
14 dni od daty wptywu do Urzedu Skarbowego.

Do kontroli wybrano 20 tytutéw wykonawczych dla réznych zobowigzanych.

Stwierdzono, ze sprawy wprowadzone w terminie mialy date wplywu w EGAPOLTAX zgodna
z datg stempla wptywu do Urzedu Skarbowego.

Stwierdzono takze, Ze sposrod 18 tytutdw wykonawezych zarejestrowanych po terminie:

— 2 wprowadzono w terminie, ale nastgpnie, przy podejmowaniu pierwszej czynnosci
egzekucyjnej sprawy zamknigto z powodu bledu wprowadzania (kod zamkniecia BL)
i zarejestrowano w systemie jako nowe sprawy,

— 9 wystawionych przez ZUS w sytuacji zbiegu egzekucji, wprowadzonych do systemu
po rozstrzygnigeiu przez Dyrektora Izby Skarbowej sporu z ZUS, dotyczacego
mozliwosci wystawienia przez organ egzekucyjny o ograniczonym zakresie dalszego
tytulu wykonawczego,

— 1 uzasadniony problemami technicznymi - tytul wykonawczy przekazywany z przyczyn
zmiany wlasciwosci miejscowej pomigdzy trzema urzedami skarbowymi, w tym dwa
razy ~w kontrolowanej jednostce, obecnic w rekwizycji dla celu egzekucii
z nieruchomosci,

— 4 po wstepnej weryfikacji zostaly odestane do wierzyciela w celu uzupelnienia brakéw
formalnych - pieczgcie wptywu i dane w EGAPOLTAX uwzgledniaja pierwotng
date wptywu,

— dla 2 spraw brak usprawiedliwienia w op6znieniu wprowadzania do EGAPOLTAX.

2.3. Sprawnos¢ i prawidlowos¢ wszezynania egzekucji administracyjne;j.
Kontroli niniejszego zagadnienia dokonano na podstawie danych zawartych
w sporzadzonych raportach WHTAX. Z raportu WHTAX (sprawy bez daty wszczecia)

wyeliminowano sprawy zawieszone oraz zamkniete z sumg zadtuzenia biezacego réwna zero,



19

lub z kwota, ale przekazane innemu organowi egzekucyjnemu. Posortowano sprawy
wg dokonanych czynno$ci, a nastepnie usuni¢to sprawy z czynno$ciami. Pozostate 105 spraw —
niewszczetych, niezawieszonych, niezamknietych i bez czynnosci posortowano wg NIP, a takze
wg kwot w sposob  malejacy. Do proby wybrano sprawy znajwigksza kwota zaleglosci,
jak rowniez tytuly podatkowe — wystawione przez wlasnego wierzyciela. Ponadto z raportu
WHTAX (sprawy wszczete pow. 180 dni) wyeliminowano wszystkie sprawy zawieszone,
nastepnie obliczono ile mineto dni od wplywu tytulu wykonawczego do wszczgcia egzekucji
i posortowano wg najwiekszej ilosci dni.

W 16 sprawach na 20 poddanych kontroli w badanym obszarze byly podejmowane inne
czynno$ci, majgce na celu wszczecie egzekucji administracyjnej, w tym:

— w 12 sprawach pomimo dokonania takich czynnosci uplynglo — wigce]
niz 180 dni do pierwszej czynnosci,

— w2 sprawach na 20 nie bylo wczesniej proby podjecia czynnosci celem wszczecia
egzekucii,

— w1 sprawie w toku podjetych czynno$ci ustalono, ze zobowiazany nie mieszka
pod wskazanym adresem,

— w1 sprawie pomylkowo wprowadzono tytul wykonawczy, ktory zostal zwrocony przez
komornika sadowego celem umorzenia postepowania egzekucyjnego (anulowano sprawe
jako btad wprowadzenia).

Stwierdzono na podstawie przedlozonych dokumentéw, ze powodem wszczecia
postepowania egzekucyjnego po uptywie 180 dni we wskazanych sprawach byl migdzy

innymi duzy wplyw tytutéw wykonawczych od jednego wierzyciela.

3. Uprawnienia do systeméw informatycznych urzedu (EGAPOLTAX)).
3.1. Przepisy wewnetrzne obowigzujace w Urzedzie, regulujace nadawanie uprawnien
pracownikom pracujgcym w systemach informatycznych Urze¢du Skarbowego.

W  okresie objetym kontrolg obowiazywala instrukcja nr 1-Z1.03-03/03
z dnia 1 lipca 2014 r., dotyczaca problematyki kontrolowanego zagadnienia. Celem niniejszej
instrukcji jest okreslenie zasad zarzadzania 1 zabezpieczenia systemu informatycznego
w Urzedzie. Niniejsza instrukcja obejmuje wszystkich pracownikéw Urzedu przetwarzajacych

dane w systemie informatycznym.
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3.2. Procedura nadawania i odbierania uprawnien.

Upowaznienia do przetwarzania danych nadawane sa w zwiazku z wykonywaniem przez
osobg¢ upowazniong obowigzkow lub zadan zwiazanych z przetwarzaniem danych. Kazdy
upowazniony musi posiada¢ identyfikator nadany przez informatyka. Upowaznienia do systemu
informatycznego nadaje lub odbiera Administrator Danych Osobowych (ADO), pisemnie
na formularzu  F-Z1.01-01 ,,Wniosek o nadanie/zmian¢/odebranie uprawnien do pracy
w:”, zktéorym wystepuje kierownik komérki organizacyjnej pracownika. Po zaakceptowaniu
przez ADO i Administratora Bezpieczenstwa Informacji (ABI), ABI wypetnia formularz
F-1.07- 01 ,,Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych” i rejestruje go w ewidencji
0s0b przetwarzajacych dane osobowe. Jeden egzemplarz podpisanego prze ADO upowaznienia
wrecza si¢ uzytkownikowi, natomiast drugi przekazywany jest do ASI (Administrator Systemu
Informatycznego) w celu jego realizacji. ASI dokonuje nadania lub odebrania uprawnien
w systemie informatycznym oraz wpisuje na wniosku date i czas nadania lub odebrania
uprawnien w systemie oraz zapisuje zrealizowany wniosek.

Po nadaniu uprawnien do systemu informatycznego, wniosek o nadanie uprawnien
pozostaje u ASI, natomiast upowaznienie przechowywane jest w ewidencji ABI. Przed
przystapieniem do pracy w systemie informatycznym kazdy upowazniony (pracownik,
praktykant, stazysta, zleceniobiorca oraz inna osoba) podlega przeszkoleniu z zakresu przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych. Szkolenie prowadzi ABI, ktory po zakonczeniu
szkolenia odbiera od upowaznionego na formularzu F-ZI-07-02 ,,O$wiadczenie o odbytym
szkoleniu z zakresu ochrony danych osobowych” i przekazuje je do komérki ds. organizacji
1 logistyki. Za aktualno$¢ wydanych pracownikom upowaznien do przetwarzania danych
odpowiada kierownik komérki organizacyjnej. Zakres nadanych upowaznien podlega kontrolnej

weryfikacji przez osoby upowaznione przez ADO, co najmniej raz na dwa lata.

3.3. Zakresy uprawnien pracownikéw w dostepie do EGAPOLTAX.

Zakresy uprawniefi do systemu EGAPOLTAX pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, realizujacych zadania w kontrolowanym obszarze, sa adekwatne do zadan
powierzonych na danym stanowisku.

Uprawnienia do podsystemu EGAPOLTAX w tym EGZSPEC posiada réwniez 1 osoba

zatrudniona na umowe zlecenie.



4. Przestrzeganie zapiséw zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
,Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urz¢dach skarbowych”.
W Dziale FEgzekucji Administracyjnej Urzgdu Skarbowego w  Wagroweu,
w II polowie 2014 r. przeprowadzono 2 kontrole funkcjonalne:
1. Przeprowadzona dnia 17 listopada 2014 r. na zlecenie Naczelnik Urzedu Skarbowego
w zakresie ,,Nadzor Komornika Skarbowego nad terminowoscia egzekucji zaleglosci
ztytulu  mandatow  karnych, ze  szczegblnym  uwzglednieniem  terminu
ich przedawnienia”,
2. Przeprowadzona dnia 27 listopada 2014 r. przez Komornika Skarbowego
w nastepujgcym zakresie:
,Terminowo$¢ przydzielania tytutéw wykonawczych do stuzby poborcy
skarbowemu w sytuacji nieskutecznego zaj¢cia wierzytelnosci”,
.Zgodno$é zapisu uwidocznionego w tytule wykonawczym w systemie

EGAPOLTAX”.

(akta kontroli pozycja 4 str. 7 — 843)

Informacja o zgloszonych zastrzeZeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wagrowcu nie wnidst zastrzezen do ustalefi zawartych

w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Wprowadza¢ do EGAPOLTAX tytuly wykonawcze wplywajace do Urzedu

Skarbowego z zachowaniem terminéw wyznaczonych wewnetrznymi uregulowaniami,

2. Nadawaé uprawnienia do systeméw informatycznych zgodne z zakresem czynnosci

w ramach zawartych umow,




3. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalna w zakresie stwierdzonych uchybien w terminie
6 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych,
oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowo$ci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 =zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli w urz¢dach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystapieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

o i

stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.
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Pieczed i podpis Dyrektora Izby Skarbowej / Wicedyrektora ds. kontroli

POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Data dorgczenia wystapienia pokontrolnego Pieczgé i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.



