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Poznan, dnia %4 stycznia 2016 r.
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Egzemplarz nr 2

e cmszeacs
— —

WYSTAPIENIE POKONTROLNE |

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kkontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

~ Nazwa i adres kOntrdlowanégo urzedu

Pierwszy Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu
ul. Sienkiewicza 22,

60-818 Poznan.

Naczelnik konti‘olowyagn‘ego urzedu

Pan Przemystaw Gordzelewski — Naczelnik Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego

w Poznaniu.

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 29/2015 z dnia 24 lipca 2015 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu.

 Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycja nr 2/2015.

s ons
—

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

Konrad Wobszal — starszy komisarz skarbowy.

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe

Malgorzata Czekaj — starszy specjalista,

2. |Adam Szuman — specjalista.
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Data rozpoczecia czynnosSci kbntrolnych 10 sierpnia 2015 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych |31 sierpnia 2015 r.

~ Tryb kontroli ;

Zwykty.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidlowo$¢  stosowania  kaucji  gwarancyjnej  stanowigcej
zabezpieczenie zaptaty podatku w zwigzku z dokonaniem dostaw

towarow.

Okres objety kontrola | Od 20 wrzesnia 2013 r. do 31 marca 2015 r.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Ocena pozytywna pomimo uchybien.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO — OPIS REALIZACJI KONTROLI
' ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
UCHYBIEN I NIEPRAWIDLOWOSCI

W toku kontroli zbadano nastepujace zagadnienia:

1. Obsluga przyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzanie danych do Rejestru
sprzedawcow

Na podstawie przedtozonej dokumentacji, dot. przyjecia, monitorowania lub odmowy
przyjecia kaucji gwarancyjnej w zwigzku z dokonywaniem przez podmioty dostaw towardw,
o ktorych mowa w zalaczniku nr 13 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ushug ustalono, ze w Pierwszym Wielkopolskim Urzedzie Skarbowym w Poznaniu zgtoszono

13 kaucji gwarancyjnych przez 9 podmiotow.
Organ podatkowy przeprowadzil weryfikacj¢ podmiotow oraz wydat rozstrzygniecia:

- 0 przyjeciu 7 kaucji gwarancyjnych 6 podmiotom - dane podmiotéw, ktérym przyjeto kaucje
gwarancyjng wprowadzono do Rejestru sprzedawcéw niezwlocznie, na dzien wydania

postanowien o przyjeciu kaucji gwarancyjne;j,

- 6 postanowien odmawiajacych przyjecia kaucji gwarancyjne;j.




W badanych sprawach przeprowadzano weryfikacj¢ w zakresie przyjecia kaucji
gwarancyjnej obejmujaca rzeczywiste istnienie podmiotu, prawidlowo$¢ formy i kwoty kaucji
gwarancyjnej oraz istnienia zaleglosci podatkowych.

Odmowe przyjecia kaucji z uwagi na posiadane zalegltosci odnotowano w 1 przypadku.
Przyczyna pozostatych odmoéw byty: brak kontaktu z podatnikiem, rejestracja pod wirtualnym
adresem, kaucja zostala przelana z niezgloszonego Urzedowi Skarbowemu rachunku
bankowego, brak transakcji, podmiot nowopowstaly.

W 4 sprawach przeprowadzono ogledziny miejsca prowadzenia dziatalnosci,

udokumentowane zdjeciami.

2. Monitorowanie podmiotow, ktore zlozyly w urzedzie kaucj¢ gwarancyjna

W okresie objetym kontrolg nie byto odrgbnych procedur postgpowania w przypadku
zlozenia przez podatnika kaucji gwarancyjnej w zwiazku z dokonywaniem dostaw towardw,
o ktérych mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz.U. 22011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm.).

Monitorowanie podmiotéw (6), ktorym przyjeto w Pierwszym Wielkopolskim Urzedzie
Skarbowym w Poznaniu kaucje gwarancyjng prowadzono w oparciu o Wyiyczne w sprawie
przyjmowania, przedluzania terminu waznosci, zmiany wysokosci oraz zwrotu kaucji
gwarancyjnej  skladanej przez podmioty dokonujgce dostawy towaréw, o  ktdrych
mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz prowadzenia wykazu
podmiotéw, kidre ztozyly kaucj¢ gwarancyjng, przekazanymi przez Ministerstwo Finansow
Departament Podatku od Towaréw i Ustug do Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu pismem

z dnia 27 wrzeénia 2013 r. nr PT3/0301/13-127/99/DAV/13/RD99977.

W przypadku 5 podmiotéw, ktore ztozyly kaucje gwarancyjng w innych urzedach
skarbowych i zmienily wlasciwo$¢ przechodzgc do Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu
Skarbowego w Poznaniu, nie wspolpracowano $cisle z naczelnikiem urzedu skarbowego, ktory
byl wlasciwy w sprawie kaucji gwarancyjnej w zakresie: przeznaczenia kaucji na pokrycie
zalegloéci oraz zaistnienia przestanek do odmowy zwrotu kaucji (art. 105b ust. 8 ustawy
opodatku VAT) — nie przekazywano informacji w cyklach miesigcznych, zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi dot. monitorowania podmiotow, ktére zlozyly kaucje

gwarancyjna.
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W odniesieniu do spraw objetych kontrola stwierdzono brak systematycznego
i udokumentowanego monitoringu skladania deklaracji podatkowych przez podmioty
dokonujgce sprzedazy towaréw wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy o podatku
od towaréw 1 ustug oraz brak potwierdzenia weryfikacji zalegltosci podatkowych podmiotow,

ktore ztozyly w Urzedzie Skarbowym kaucje gwarancyjng w kontrolowanym okresie.

3. Zwrot kaucji gwarancyjnej i usuwanie podmiotow z Rejestru sprzedawcéw

W kontrolowanym okresie, tj. od 20 wrzesnia 2013 r. do 31 marca 2015 r. dokonano
usuniecia 3 podmiotéw z Rejestru sprzedawcow.
Ustalono, iz Urzad Skarbowy w okresie objetym kontrola:

— z urzgdu, badz na wniosek podmiotu nie dokonywal zwrotu kaucji gwarancyijnej,
przyjetej od  podmiotéw  dokonujagcych  sprzedazy  towaréw  wrazliwych
wyszczegolnionych w zalgczniku nr 13 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm.),

— z urzgdu usuwal ww. podmioty z Rejestru sprzedawcéw prowadzonego w systemie
SeRCe. Nieterminowo dokonano usunigecia podatnika z wykazu podmiotow
dokonujacych dostawy towaréw, o ktérych mowa w zalaczniku nr 13 do ustawy
o podatku od towaréw i ustug - wykre$lono z Rejestru podatnikéw VAT 8 sierpnia
2014 r., a z Rejestru sprzedawcow 11 sierpnia 2014 r.

Dane dotyczace kaucji gwarancyjnych wprowadzano do Rejestru sprzedawcow

w systemie SeRCe.

4. Prawidlowos¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan

W zwiazku z pismem Ministerstwa Finanséw Departamentu Administracji Podatkowej
zdnia 6 lutego 2014 r. nr AP4/0683/273/2013/MQK/2014/13 w sprawie kontynuacji
monitorowania podmiotéw znajdujacych si¢ w ,, Wykazie podmiotéw dokonujgcych dostawy
towaréw, o ktérych mowa w zalqczniku nr 13 do ustawy...”, Dyrektor Izby Skarbowej
w Poznaniu pismem z dnia 10 lutego 2014 r. nr SW/070-0025/14 wyznaczyl termin
przekazywania informacji wskazanych w przedmiotowym pismie do 13-ego kazdego miesiaca
(poczawszy od lutego 2014 r. za styczen 2014 r.).

W nawigzaniu do pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 10 lutego 2014 r.
nr SW/070-0025/14 w  sprawie monitorowania podmiotéw kaucyjnych znajdujacych

si¢ w ,, Wykazie podmiotéw dokonujgcych dostaw towardw, o ktérych mowa w zalgczniku
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nr13 ...”, Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu pismem z dnia 26 stycznia 2015 r.
nr ZR/320- 0018/15 okreélit termin przekazywania danych sprawozdawczych w powyzszym
zakresie do 10 - ego kazdego miesigca nastepujacego po miesiacu, ktérego dane dotycza.
Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw dotyczacych sierpnia 2014 r.
i wrzeénia 2014 r. Informacje dotyczace realizacji Wytycznych w sprawie przyjmowania,
przediuzania terminu waznosci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej skladanej przez podmioty
dokonujgce dostawy towaréw, o ktérych mowa w zalgczniku nr 13 ustawy (...) zostaty wystane
odpowiednio 4 wrze$nia 2014 r. i 2 pazdziernika 2014 r. Wszystkie dane zawarte

w sprawozdaniach zgodne sg ze stanem faktycznym na ostatni dzien miesigca.

5. Przestrzeganie zapisow zalgcznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewngtrznej
»Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego

przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”

W kontrolowanym zakresie do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie

nie przeprowadzono kontroli funkcjonalne;.

(akta kontroli pozycja 4 str. 7 —139)

— o —

Informacja o zgloszonych 'z‘astrzeienia“ch dokprojye;ktu v;vysyt’gpie’ni‘a' pokontrolnego

Naczelnik Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu nie wni6st zastrzezen

do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Monitorowaé podmioty, ktére zlozyly w Urzedzie kaucje gwarancyjng poprzez
systematyczne sprawdzanie, czy u podatnika zamieszczonego w wykazie nie wystapily
zaleglosci podatkowe po wniesieniu kaucji gwarancyjnej oraz czy nie zachodza
przestanki do usuniecia podmiotu z wykazu lub weryfikacji podmiotu, dokumentowac

monitorowanie 1 weryfikowanie danych ze zlozonej deklaracji podatkowej

oraz weryfikacje zalegtosci podatkowych,




x.,i \/

2. Usuwa¢ podmiot z wykazu podmiotoéw dokonujacych dostawy towaréw, o ktorych
mowa w zalaczniku nr 13 do ustawy ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw 1 ustug (j.t. - Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.) z dniem
wykreslenia go z rejestru jako podatnika VAT, tj. zgodnie z przepisem art. 105¢ ust. 9
pkt 3 w/wym. ustawy o podatku od towardéw i ustug,

3. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
w terminie 6 miesigcy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania

informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte

W wystapieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidlowosci, uchybien.

6/7




PIECZEC 1 PODPIS DYREKTORA IZBY SKARBOWEJ

Piecze¢ i podpis Dyrektora Izby Skarbowej

'POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Data doreczenia wystapienia pokontrolnego

Piecze¢¢ i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymujg:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wlaczenia do akt kontroli.




