Zalacznik nr 8

Poznan, dnia Z }stycznia 2016 1.
DYREKTOR

IZBY SKARBOWEJ
W POZNANIU

3001-KW-1.073.5.2015.10
KW-1/073-0017/15 ’
UNP 3001-16-004520

Egzemplarz nr 2

WYSTAPIENIE POKONTROLNE |

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Zlotowie
ul. Aleja Piasta 25,
77-400 Zlotow

- Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Tomasz Kaminski

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 36/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyklym wpisana pod pozycja nr 1/2015.

Koordynator k(y)yntroli — imig, nazwiSko i Stanowisko sluzbowe

Konrad Wobszal — starszy komisarz skarbowy.

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe

1. |Ewa Kubiak — starszy specjalista,

2. | Adam Szuman — specjalista.

Data rozpoczecia czynno$ci kontrolnych |14 wrzesnia 2015 .

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych | 18 wrzesnia 2015 r.

Y
7

Administracja
Podatkowa

pl. Cyryla Ratajskiego 5, 61-726 Poznan | tel.: +48 61 858 61 00 | fax: +48 61 852 22 24 www.is.poznan.pl
e-mail: is@wp.mofnet.gov.pl

nJd




Tryb kontroli

Zwykly.

|

{ Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidlowo$¢  stosowania  kaucji  gwarancyjnej  stanowigce]
zabezpieczenie zaplaty podatku w zwigzku z dokonaniem dostaw

towarow.

Okres objety kontrolg | Od 20 wrzesnia 2013 r. do 31 marca 2015 r.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Ocena pozytywna pomimo nieprawidtowosci.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO - OPIS REALIZACJI KONTROLI
ORAZ ZAKRES,'PRZY('JZYN Y I SKUTKI STWIERDZONYCH
UCHYBIEN I NIEPRAWIDEOWOSCI

W toku kontroli zbadano nastepujace zagadnienia:

1. Obsluga przyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzanie danych do Rejestru
sprzedawcow

W Urzedzie w okresie objetym kontrola obowiazywaty wewnetrzne procedury z zakresu
przyjmowania, przedluzania terminu waznosci, zmiany wysokosci oraz zwrotu kaucji
gwarancyjnej, wprowadzone Zarzadzeniem nr 21/2013 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Ztotowie z dnia 31 grudnia 2013 r. Zadanie zwigzane z obstugg przyjmowania kaucji
gwarancyjnej oraz wprowadzaniem do Rejestru sprzedawcdéw danych podmiotu od ktérego
przyjeto kaucje gwarancyjng w kontrolowanym okresie bylo realizowane przez Samodzielny
Referat Rachunkowosci. Obecnie prowadzenie tych spraw powierzono Samodzielnemu
Referatowi Spraw Wierzycielskich.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji, dot. przyjecia i monitorowania kaucji
gwarancyjnej w zwiazku z dokonywaniem przez podmiot dostaw towaréw, o ktérych mowa
w zatgczniku nr 13 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug ustalono,
ze w Urzedzie Skarbowym w Ztotowie zgloszono 1 kaucj¢ gwarancyjng przez 1 podmiot.

W badanej sprawie przeprowadzano weryfikacje w zakresie przyjecia kaucji

gwarancyjnej obejmujgcg rzeczywiste istnienie podmiotu, prawidtowo$¢ formy i kwoty kaucji



gwarancyjnej oraz istnienia zalegtosci podatkowych. Sprawdzenia faktu rzeczywistego istnienia
podmiotu dokonano wytacznie w oparciu o dane identyfikacyjne i adresowe z systemu SeRCe.
Dane podmiotu, ktéry zlozyl kaucje gwarancyjng wprowadzono do Rejestru

sprzedawcow niezwlocznie, na dzien wydania postanowienia o przyjeciu kaucji gwarancyjnej.

2. Monitorowanie podmiotow, ktore zlozyly w urzedzie kaucj¢ gwarancyjng

Monitorowaniem podmiotu, ktory zlozyl w Urzedzie kaucje zajmowal si¢ Samodzielny
Referat Rachunkowoséci Podatkowej w zakresie zaleglosci podatkowych oraz Dzial Obstugi
Bezposredniej w zakresie terminowosci sktadania deklaracji podatkowych oraz prawidlowej
wysokosci kaucji w oparciu o dane wynikajace ze ztozonych deklaracji.

W celu biezacego monitorowania w przedmiotowym obszarze Urzad Skarbowy
w Ztotowie stosowal dokument wewnetrzny: ,Karta informacyjna dotyczaca szczegoélowego
nadzoru nad podmiotami dokonujgcymi dostaw towar6w wymienionych w zalgczniku
nr 13 do ustawy o podatku od towaréw i ustug wpisanych do wykazu, ktére zlozyly kaucje
gwarancyjng”. Karty sporzadzano co miesigc.

Dokument ten zawiera pytania skierowane do poszczegdlnych komorek organizacyjnych
Urzedu w celu zebrania informacji na temat podmiotu, ktéry zlozyl kaucje gwarancyjna
(dotyczace istnienia podmiotu, terminowosci sktadania deklaracji podatkowych, kwoty podatku
naleznego wynikajacej z ostatniej zlozonej deklaracji, figurowania w Bazie Podmiotow
Szczegolnych, istnienia zaleglosci podatkowych, ewentualnego wszczgcia postgpowania
podatkowego czy kontroli podatkowej oraz istotnych informacji, majgcych wptyw na wysokos¢
zobowigzania podatkowego).

Analiza skontrolowanego materiatu w odniesieniu do w/wym. podmiotu wykazala,
iz prowadzono monitoring deklaracji zaréwno po zlozeniu przez podmiot wniosku, a przed
wydaniem postanowienia o przyjeciu kaucji gwarancyjnej, jak i po wydaniu postanowienia
o przyjeciu kaucji gwarancyjnej. W okresie, gdy podmiot byt wprowadzony do Rejestru
sprzedawcéw w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli podatkowej w zakresie rozliczenia,

ktérego dotyczy kaucja gwarancyjna.

3. Zwrot kaucji gwarancyjnej i usuwanie podmiotéw z Rejestru sprzedawcow
W okresie objetym kontrolg dokonano jednego zwrotu kaucji gwarancyjnej podmiotowi,

ktéry ztozyt w badanym okresie kaucje.



W kontrolowanym przypadku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zlotowie
postanowieniem z dnia 5 wrzesnia 2014 r. zwrécil w calosci przyjeta kaucje gwarancyjna,
postanowienie o zwrocie kaucji gwarancyjnej wydano przed jej zwrotem.

Nie skorzystano z mozliwosci przeprowadzenia weryfikacji potwierdzajacej zasadno$é
zwrotu kaucji gwarancyjnej poprzez nie wykorzystanie uprawnienia wynikajgcego
zart. 105b ust. 8 pkt 1b ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz pkt 15 Wytycznych
w sprawie przyjmowania, przedtuzania terminu waznos$ci, zmiany wysokosci oraz zwrotu kaucji
gwarancyjnej skladanej przez podmioty dokonujace dostawy towaréw, o ktérych
mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz prowadzenia wykazu
podmiotéw, ktore ztozyty kaucje gwarancyjna.

Fakt usunigcia podmiotu odnotowano w systemie SeRCe w Rejestrze sprzedawcow.

4. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan

W zwigzku z pismem Ministerstwa Finanséw Departamentu Administracji Podatkowe;j
zdnia 6 lutego 2014 r. nr AP4/0683/273/2013/MQK/2014/13 w sprawie kontynuacji
monitorowania podmiotéw znajdujacych si¢ w ,,Wykazie podmiotéw dokonujacych dostawy
towarow, o ktorych mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy...”, Dyrektor Izby Skarbowe;j
w Poznaniu pismem z dnia 10 lutego 2014 r. nr SW/070-0025/14 wyznaczyl termin
przekazywania informacji wskazanych w przedmiotowym pismie do 13-ego kazdego miesiaca
(poczawszy od lutego 2014 r. za styczen 2014 r.).

W nawigzaniu do pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 10 lutego 2014 r.
nr  SW/070-0025/14 w sprawie monitorowania podmiotéw kaucyjnych znajdujacych
si¢ w ,,Wykazie podmiotéw dokonujacych dostaw towaréw, o ktérych mowa w zataczniku
nr 13 do ustawy...”, Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu pismem z dnia 26 stycznia 2015 r.
nr ZR/320- 0018/15 okreslit termin przekazywania danych sprawozdawczych w powyzszym
zakresie do 10- ego kazdego miesigca nastepujacego po miesiacu, ktérego dane dotycza.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw dotyczacych kwietnia 2014 r.
i wrzesnia 2014 r. Informacje dotyczace realizacji Wytycznych w sprawie przyjmowania,
przedluzania terminu waznosci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej sktadanej przez podmioty
dokonujgce dostawy towaréw, o ktérych mowa w zalaczniku nr 13 do ustawy (...), zostaly
wyslane terminowo. Wszystkie dane zawarte w sprawozdaniach zgodne s3 ze stanem

faktycznym na ostatni dzien miesigca.



5. Przestrzeganie zapiséw zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewngtrznej
,Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego

przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urz¢dach skarbowych”

W kontrolowanym zakresie do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie

nie przeprowadzono kontroli funkcjonalne;.

(akta kontroli pozycja 4 str. 7 —32)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego pismem nr RP/070-2/2015, BA 40933/2015 z dnia 17 listopada
2015 r. (data wptywu do Izby Skarbowej w Poznaniu 18 listopada 2015 r.) wnidst zastrzezenia

do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

W przypadku wystapienia w Urzedzie podmiotu, ktory zlozyt kaucje gwarancyjna, Dyrektor

Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Obejmowa¢ podmiot umieszczony w wykazie kontrola podatkowa przynajmniej
raz w roku lub okresie na jaki zlozona zostala kaucja gwarancyjna. W ramach kontroli

podatkowych nalezy m.in.:

— badaé¢ zgodno$¢ danych rejestracyjnych zgloszonych w urzedzie, dokumentow
zatozycielskich, sprawozdan finansowych, zeznan i deklaracji ze stanem faktycznym,

— badaé¢ zgodno$¢ danych w deklaracjach VAT z dokumentami zrédtowymi,

— weryfikowaé rzetelno$¢ obrotu w tym: autentyczno$¢ faktur, przebieg transakcji, rodzaj
i wielko$é kosztow, zasadno$¢ odliczen i prawidlowos¢ okreslania momentu powstania
obowigzku podatkowego,

— analizowa¢ rozliczenia finansowe,

— przeprowadzaé czynno$ci sprawdzajace u kontrahentow,




Y

2. Dokonywa¢ zwrotu kaucji gwarancyjnej zgodnie przepisami ustawy o podatku od towarow
i ustug z dnia 11 marca 2004 r. oraz (tekst jednolity - Dz.U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm.)
oraz w oparciu o Wytyczne w sprawie przyjmowania, przedtuzania terminu wazno$ci, zmiany
wysokos$ci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej skladanej przez podmioty dokonujace dostawy
towardéw, o ktorych mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towaréw i ushig
oraz prowadzenia wykazu podmiotéw, ktére zlozyty kaucj¢ gwarancyjna, przekazanymi przez
Ministerstwo Finanséw Departament Podatku od Towaréw i Ustlug do Dyrektora
[zby Skarbowe;j w  Poznaniu pismem z dnia 27  wrze$nia 2013 ti

nr PT3/0301/13- 27/99/DAV/13/RD99977,

3. Wydawa¢ postanowienie w sprawie zwrotu kaucji gwarancyjnej niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia dokonania zwrotu kaucji gwarancyjnej

—art. 105b ust. 11 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub peknienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji‘
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystapieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniccia

stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.
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PIECZEC 1 PODPIS DYREKTORA I1ZBY SKARBOWEJ

Pieczed i podpis Dyrektera Izby Skarbowej

POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEG

Data doreczenia wystapienia pokontrolnego Piecze¢ i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymuja;

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wlaczenia do akt kontroli.

na./konrad Wobszal



