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‘Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Nowym Tomyslu
ul. Kolejowa 38,
164-300 Nowy Tomysl

Naczelnik kontrolowanego urzedu

LPani Alina Szczechowiak

Imlenne upowazmeme do przeprowadzenla kontroh

N O B

Upowaznlenle nr 15/2016 z dnia 11 kw1etn1a 2016 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyklym wpisana pod pozycja nr 1/2016.

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Matgorzata Czekaj — starszy specjalista.

Kontrolerzy — imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

1. |Malgorzata Czekaj — starszy specjalista,

2. |Magdalena Stejbach — starszy komisarz skarbowy,

3. |Karolina Strozczyk — starszy komisarz skarbowy.

Data rozpocze¢cia czynno$ci kontrolnych | 13 kwietnia 2016 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych | 5 maja 2016 1.

Tryb kontroli

Zwykly.

s
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Zakres kontroli

Przedmiot kontroli 1. Prawidlowos¢ i terminowos¢ obstugi wnioskéw CEIDG.

2. Dokonywanie zwrotow VAT.

Okres objety kontrola | Od 1 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Ocena pozytywna.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO - OPIS REALIZACJI KONTROLI
ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
UCHYBIEN I NIEPRAWIDEOWOSCI

Skontrolowane zagadnienia:

L. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w kontrolowanym
Urzedzie.

IL. Prawidlowos¢ i terminowos¢ obstugi wnioskéw CEIDG.

III.  Terminowos¢ dokonywania zwrotow VAT.

IV.  Uprawnienia w zakresie dostepu do baz danych (w wybranym zakresie).
V. Przestrzeganie zapiséw zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej ,,Sprawowanie
kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru shuzbowego przez osoby

zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”.

I. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych, ktore powinny byé przeslane
do wiadomosci Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu

W kontrolowanym okresie brak kontroli zewngtrznych oraz brak informacji zwrotnej,
o ktorej mowa w pismie Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu nr NU-1 /091-0035/13 z dnia
29 pazdziernika 2013 r.

II. Prawidlowo$é i terminowosé obstugi wnioskow CEIDG
1. Terminowo$¢ przetworzenia wniosku CEIDG-1 w systemie teleinformatycznym
ST CEIDG

W oparciu o raport R030 AS Wnioski skierowane do wybranego naczelnika raport
rozszerzony, sporzadzony z systemu ST CEIDG stwierdzono, iz wszystkie wnioski maja status

-, wniosek zaakceptowany” co wskazuje, ze wszystkie zostaly wprowadzone w terminie.



2. Obstuga wniosku CEIDG-1 polegajaca na akceptacji wniosku na platformie ST CEIDG
oraz jego wydrukowaniu celem przekazania do dalszej obslugi zakonczonej
wprowadzeniem do CRP KEP

Weryfikacji poddano zgloszenia identyfikacyjne na podstawie 30 wnioskéw CEIDG-1
ztozonych  przez przedsiebiorcow  rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza. Zbadano
kompletno$¢ 1 poprawnos¢ danych zawartych we wniosku CEIDG-1, przestanych
za posrednictwem platformy ST CEIDG celem wprowadzenia do CRP KEP. W badanej probie

wszystkie wnioski zostaty obstuzone na platformie ST CEIDG w terminie.

2.1. Nadawanie NIP (w tym wydawanie potwierdzenia nadania NIP) w zwiazku
z dokonanym zgloszeniem identyfikacyjnym (réwniez na formularzu CEIDG-1)
w obowigzujacych terminach

Badaniem obj¢to dokumenty, ktorych zrédlem informacji jest NIP-7 dotyczacy osob
fizycznych 1 dokumenty, ktérych zréodlem informacji jest NIP-2, dotyczacy organizacji.
Kontrolowane wnioski wprowadzono z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 8b ustawy
zdnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji iidentyfikacji podatnikéw i platnikow
(tj. Dz. U. 22012 r., poz. 1314 ze zm.). Naczelnik Urzgdu Skarbowego wydawat potwierdzenia
nadania NIP w terminie - w tym samym dniu lub w nastgpnym dniu roboczym po dniu wptywu

poprawnie ztozonego zgloszenia identyfikacyjnego.

2.2. Aktualizacja danych ewidencyjnych i identyfikacyjnych na podstawie zgloszen,
w tym CEIDG

Skontrolowano zgloszenia aktualizacyjne na podstawie 31 wnioskow CEIDG. W badanej
probie stwierdzono, iznie przekroczono terminu przeznaczonego na obstuge wnioskow
na platformie ST CEIDG. Dane zawarte we wnioskach CEIDG-1 rejestrowano w systemie

CRP KEP. Kontrola wykazata, ze do systemu CRP KEP wprowadzono pelne dane.

3. Weryfikacja wnioskow CEIDG-1 oraz zgloszen NIP-2, NIP-7 polegajaca na analizie
danych w nich zawartych celem wprowadzenia do systemu CRP KEP pelnych i rzetelnych

danych w szczegélnoSci:

3.1. Biezace zamykanie dzialalno$ci gospodarczych w systemie POLTAX podmiotom, ktére

wykreslity wpis w CEIDG



Na podstawie wygenerowanego raportu stwierdzono, iz wyrejestrowano wszystkie
organizacje, natomiast nie wyrejestrowano 6 osob fizycznych. Podmioty nie wyrejestrowano
z uwagl na zawieszenie postgpowania egzekucyjnego. W przypadku zawieszenia postepowania
egzekucyjnego z przyczyny okreslonej w art. 56 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) organ
egzekucyjny podejmie zawieszone postgpowanie, gdy zostanie zawiadomiony przez wierzyciela
o ustaleniu spadkobiercow zmartego zobowiazanego, na ktérych przeszedl obowiazek lub oséb

na rzecz ktorych zostaty uczynione zapisy windykacyjne.

3.2. Wyrejestrowywanie podmiotéw wykreslonych w ST CEIDG

Na podstawie kontroli 30 wnioskéw z raportu dot. zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;
0sob fizycznych ze zréddlem informacji EDK, sporzadzonego z aplikacji e-ORUS wynika,
iz wnioski CEIDG aktualizacyjne, w ktérych zawarta byla informacja o zakonficzeniu dziatalnosci
gospodarczej wprowadzono do CRP KEP w dniu wplywu wniosku CEIDG-1 do Urzedu
Skarbowego lub w nastepnym dniu roboczym. Kontrola wykazata, ze do systemu CRP KEP

wprowadzono pelne dane z zachowaniem obowigzujacego terminu.

3.3. Wykreslenie z rejestru VAT-UE podmiotéw, ktére nie zlozyly przez okres 6 miesiecy
deklaracji w podatku VAT

W celu sprawdzenia wyrejestrowania podatnikow VAT — UE, ktérzy nie skladali
deklaracji przez okres powyzej 6 miesigcy, sporzadzono z systemu POLTAX raport
dla organizacji i odrgbny raport dla oséb fizycznych.
Z analizy przypadkéw wynika, ze na 20 sprawdzonych podmiotéw (5 organizacji i 15 0sob
fizycznych) 4 organizacje zawiesily dzialalnos¢ gospodarcza, w przypadku oséb fizycznych
8 zawiesilo dzialalno$¢ gospodarcza. W pozostatych 8 przypadkach podmioty nie miaty
obowiazku skfadania deklaracji (dot. to podatnikéw, ktérzy nie podlegaja obowiazkowi
rejestracji jako podatnik VAT czynny).

4. Weryfikacja podmiotéw, ktére nie zlozyly zgloszenia identyfikacyjnego NIP
W celu sprawdzenia podmiotow, ktére nie zlozyly zgloszenia identyfikacyjnego
NIP- 8 sporzadzono z systemu CRP KEP Raport o wnioskach — opdznione wnioski oraz Raport

o wnioskach KRS przetworzonych z wymuszeniem.



Wygenerowane raporty nie wykazaly podmiotow spetniajacych zadane kryteria.

5. Przekazywanie informacji w przypadku zmiany wlasciwos$ci miejscowej
Badanie przeprowadzono na dokumentach zrodtowych, a nastepnie sprawdzono
zachowanie terminu w aplikacji Ewidencja Urzedu Skarbowego (data wystania informacji

do wiasciwych urzedow skarbowych). Badane informacje wysytane byly w terminie do 4 dni.

(akta kontroli pozycja 4 str. 12 - 34)

III. Terminowos$¢ dokonywania zwrotow VAT
1. Procedury wewnetrzne, organizacja pracy komoérek organizacyjnych, przepisy
wewnetrzne

W kontrolowanym okresie obowigzywatl Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego
w Nowym Tomys$lu, stanowiagcy zatgcznik nr 16 do zarzadzenia Nr 75/2015 Dyrektora
[zby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015 r.

Sposdb realizacji procesu obiegu dokumentu w Urzedzie Skarbowym okreslata
wewnetrzna procedura postepowania Nr 26/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowym
Tomys$lu z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie obiegu i przetwarzania dokumentow
wplywajacych do naczelnika urzedu skarbowego.

Procedury postgpowania zwigzane z deklaracjami dla podatku od towaréw i ustug
z wykazanymi kwotami do zwrotu na rachunek bankowy podatnika okresla Instrukcja
NrI WP.01-2/2 z dnia 17 stycznia 2014 r. dot. trybu przyjmowania iobiegu deklaracji
w zakresie podatku od towarow i ustug (VAT) oraz zwrotéw kwot wydatkowanych na zakup

kas rejestrujacych. Instrukcja obowiazuje od dnia 20 stycznia 2014 r.

2. Dokonywanie zwrotéw VAT
2.1 Sprawdzenie terminowo$ci dokonywania zwrotéow VAT

2.1.1. W celu zbadania prawidtowosci (szybkosci) wprowadzania dokumentow
dot. podatku VAT do systemu POLTAX dokonano sprawdzenia pod katem daty wprowadzenia
deklaracji i daty jej zatwierdzenia w systemie. Stwierdzono, ze:

- w 56% kontrolowanych przypadkéw data wprowadzenia deklaracji jest tozsama z data

jej zatwierdzenia,



- w 31% kontrolowanych przypadkow zatwierdzenie deklaracji nastagpito po uptywie
1 dnia od dnia wprowadzenia deklaracji,
- w 8% kontrolowanych przypadkéw zatwierdzenie deklaracji nastgpito po uplywie
2 dni od dnia wprowadzenia deklaracji,
- w 1% kontrolowanych przypadkéw zatwierdzenie deklaracji nastgpito po uptywie
3 dni od dnia wprowadzenia deklaracji,
- w 4% kontrolowanych przypadkow zatwierdzenie nastgpito do 20 dni. Sprawy
te dotycza zlozonego wniosku o zwrot z tytutu zakupu kas rejestrujacych.
2.1.2. Na podstawie przyjetej do analizy proby 100 przypadkéw zwrotdow stwierdzono,
ze dyspozycja zwrotow byta dokonywana w okresie od 0 do 13 dni przed uptywem terminu
zwrotu wynikajacego z deklaracji:
- w 17% kontrolowanych przypadkéw zwrot zostat dokonany w terminie od 0 do 3 dni

przed uplywem terminu do zwrotu wynikajacego z deklaracji VAT,

- w 59% kontrolowanych przypadkéw zwrot zostal dokonany w terminie od 4 do 6 dni

przed uptywem terminu do zwrotu wynikajgcego z deklaracji VAT,

- w 19% kontrolowanych przypadkéw zwrot zostal dokonany w terminie od 7 do 9 dni

przed uptywem terminu do zwrotu wynikajacego z deklaracji VAT,

- w 5% kontrolowanych przypadkéw zwrot zostal dokonany w terminie

od 10 do 13 dni przed uptywem terminu do zwrotu wynikajacego z deklaracji VAT.

2.1.3. W przypadku préby 100 przypadkow przyjetych do kontroli zwroty zostaly zrealizowane

(wykonane) w okresie:

- w 53% kontrolowanych przypadkow zwrot zostal wykonany w terminie od 0 do 3
dni przed uptywem terminu zwrotu wynikajgcego z deklaracji VAT,
- w 44% kontrolowanych przypadkow zwrot zostat dokonany w terminie od 4 do 6
dni przed uptywem terminu zwrotu wynikajacego z deklaracji VAT,
- w 1% kontrolowanych przypadkdéw zwrot zostal dokonany w terminie od 7 do 9

dni przed uptywem terminu zwrotu wynikajacego z deklaracji VAT,

- w 1% kontrolowanych przypadkow zwrot zostal dokonany w terminie od 10 do 13

dni przed uptywem terminu zwrotu wynikajacego z deklaracji VAT,

- w 1% kontrolowanych przypadkéw zwrot zostal dokonany po terminie



(dane systemowe — faktycznie zwrot dokonany w terminie).

Z dokonanego zestawienia wynika, ze w 97 przypadkach (97% badanej préby) zwroty
byly dokonywane do 6 dni przed terminem zwrotu, a w 3 przypadkach okres ten ulegt

skroceniu.

2.1.4. Na podstawie raportu e-ORUS , Wykaz weryfikacji terminu zwrotu VAT-7" uzyskano
wykaz deklaracji VAT-7, dla ktorych blednie wprowadzono termin zwrotu wg niezerowych
kwot danych szczegotowych.

Wydruki poddano sprawdzeniu pod katem wyjasnienia przyczyn wprowadzenia blednego
terminu (niezgodnego zdanymi szczegdélowymi wprowadzonymi w systemie POLTAX).
Weryfikacja objeto najwyzsze rdéznice w dniach ,na minus” oraz rdéznice powyzej

2 dni ,,na plus™.

Po analizie wyszczegdlnionych deklaracji stwierdzono, ze rdéznice pomigdzy wprowadzong datg

zwrotu a danymi szczegotowymi wprowadzonymi do systemu POLTAX wynikaty z faktu, iz:

- termin do zwrotu przyjeto z poprzedniej wersji deklaracji — byly to przypadki,

gdy korekta pozostawata bez wptywu na zwerytikowang juz kwote do zwrotu,

- przy wprowadzaniu korekt do systemu POLTAX nie zmieniono w systemie terminu
ptatnosci, ktory automatycznie wskazuje termin 60- dniowy (zwroty z pierwotnych

deklaracji zwroécono w terminie),

- w 1 przypadku do systemu wprowadzono nieprawidtowo date wptywu deklaracji

(réznica 3 dni) — zwrot przekazano terminowo,

- w 1 przypadku w danych szczegdétowych deklaracji wprowadzono poz. 57 (kwota
do zwrotu w terminie 180 dni) zamiast poz. 56 (kwota do zwrotu w terminie 60 dni)
—ktora to pozycja zostala wypetniona na deklaracji z wykazanym zwrotem — powod:

blad operatora (zwrot dokonany terminowo).

2.1.5. W celu sprawdzenia, czy zwroty dokonywane sg terminowo, zlecono raport e- ORUS
.. Wykaz faktycznie zwroconych VAT w miesigcu™ o parametrach: data poczatku 01.07.2015 r.,
data konca 31.12.2015 r., kod podatku VAT, rok 2015. Przeanalizowano raport pod katem
terminowosci dokonywania zwrotow VAT — sprawdzono pozycje, gdzie wykonano zwroty
powyzej odpowiednio: 60 dni, 25 dni i 180 dni. Analizujgc te przypadki termin do zwrotu
zostal dotrzymany, zgodnie zart. 12 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.z2015 r.,



poz. 613 ze zm.).

Iv. Uprawnienia w zakresie dostepu do baz danych (w wybranym zakresie)

Kontrole przeprowadzono na podstawie raportu ,,Wykaz uprawnien uzytkownika
w aplikacjach”, ktorzy posiadaja uprawnienia CEIDG, SeRCe, DEKWPR, DEKPRAC,
DECPRAC, DECWPR, DECNADZ.

Analiza wykazata, ze zakres dostgpu do systemu POLTAX wynika z zakresu wykonywanych
obowigzkow. Dostep do aplikacji pracownicy otrzymali na podstawie uprawnien nadanych
im przez kierownika aplikacji lub pracownika komorki informatyki, upowaznionego przez
Naczelnika Urzedu, na wniosek kierownika kontrolowanej komorki o nadanie uprawnien

do korzystania z bazy POLTAX.

V. Przestrzeganie zapiséow zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
sSprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez

osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”

Zostaly przeprowadzone kontrole funkcjonalne w zakresie:

— terminowosci wykreslenia podatnikow z rejestru podatnikéw VAT oraz VAT-UE
w szczegOlnosci w trybie art. 96 ust. 9 oraz VAT-UE art. 97 ust. 15 ustawy o podatku
od towaréw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (tj. Dz U.z2011 r., nr 177, poz. 1054

ze zm.),

— prawidfowosci wprowadzania danych z dokumentéw rejestracyjnych, wymiarowych

do systemdéw informatycznych,

— dokonywania zwrotéw VAT.

W kontrolowanym okresie dokumentowano przeprowadzone czynnosci kontroli funkcjonalnej
niezgodnie z § 3 zalgcznika nr 1 do Systemu kontroli wewnetrznej w administracji podatkowej
- »,Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”.

Wobec powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na wlasciwe dokumentowanie przeprowadzanych

czynnosci kontroli funkcjonalne;.

(akta kontroli pozycja 4 str. 35— 266)



Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Nowym Tomyslu nie wnidst zastrzezen do ustalen kontroli|

zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Ocena wskazujaca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 =zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzgdzenia nr 11/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajagcego zarzadzenie w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte |

w wystapieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

‘W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

Piecz¢C1 podpis Dyrektora Izby Skarbowej

L



POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Data dorgczenia wystapienia pokontrolnego Piecze¢ i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wlaczenia do akt kontroli.



