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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu
Urzad Skarbowy w Miedzychodzie
ul. Pilsudskiego 2,
64 - 400 Miedzychéd

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Monika Nowak
Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Upowaznienie nr 4/2017 z dnia 22 marca 2017 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu.

Wois do ksigzki kontroli
Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 1/2017.

Koordynator kontroli — imig, nazwiske i stanowisko stuzbowe

Matgorzata Czekaj - starszy specjalista.

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe

1. |Malgorzata Czekaj — starszy specjalista.

2. |Tadeusz Krawczynski — starszy komisarz skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych 27 marca 2017 1.

Data zakoficzenia czynnoSci kontrolnych 10 kwietnia 2017 r.

Tryb kontroli
Uproszczony.
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Zakres kontroli

Przedmiot kontroli 1. Prawidlowo$é i terminowos$é obstugi wnioskéw CEIDG.

2. Prawidlowo$é wykredlania z rejestru czynnych podatnikéw VAT
wkontekscie przestrzegania Wytycznych Ministerstwa Finanséw
do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towar6w

i ushug.

Okres obj etyukuntrdl'q Od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 .

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

I. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych, ktére powinny by¢ przesiane do wiadomosci
Dyrektora Izby Skarbowej
Na podstawie zapisow Ksigzki kontroli Urzedu Skarbowego w Miedzychodzie ustalono,

iz w okresie objetym kontrolg nie byly prowad-zoné kontrole zewngetrzne.

IL. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ obstugi wnioskéw CEIDG

1. Terminowo§é przetwarzania wniosku CEIDG-1 w systemie teleinformatycznym CEIDG
w tym:

1.1 Obstuga wniosku CEIDG-1, polegajaca na akceptacji wniosku na platformie CEIDG oraz
jego wydrukowaniu celem przekazania do dalszej obshugi zakonczonej wprowadzeniem

do CRP KEP

Prébe wytypowano w oparciu o Raport CEIDG: R032 RZ ,Wnioski skierowane
do wybranego naczelnika” - raport rozszerzony. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Migdzychodzie,
sakres dat 01.01.2016 r. - 30.09.2016 r. Wnioski w module Weryfikacja. Badaniem objgtych zostato
45 wnioskéw po 5 wnioskéw z kazdego miesigea.
W badanej probie stwierdzono, iz wszystkie wnioski majg status w CEIDG ,,Wniosek
zaakceptowany” i zostaty wprowadzone w terminie. Do systemu CRP KEP wprowadzano pelne
dane zawarte w sktadanych zgloszeniach identyfikacyjnych.

1.2. Aktualizacja danych ewidencyjnych i identyfikacyjnych na podstawie zgloszenn CEIDG-1
Prébe do kontroli wytypowano metodg niestatystyczng w oparciu o Raport R032 RZ
_Whioski skierowane do wybranego naczelnika raport rozszerzony” - Wnioski w module

Informowanie. Kontroli poddano 40 wnioskow.
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W badanej probie stwierdzono, iz zachowano terminy przeznaczone na obstuge wnioskow

na platformie CEIDG. Pelne dane zawarte we wnioskach CEIDG-1 rejestrowano w systemie

CRP KEP.

1.3 Nadawanie NIP w zwigzku z dokonanym zgloszeniem identyfikacyjnym na formularzu
CEIDG-1 w obowigzujacych terminach

Na podstawie raportu e-Orus ,,Wykaz monitorowanie opéZnienia nadawania NIP DGOS”,
o parametrach: data poczatku 01.01.2016, data konca 30.09.2016, limit ilosci 1. Raport zawiera
177 pozycje os6b fizycznych oraz 1 pozycje organizacji. Badaniem objgto dokumenty, ktérych
srédlem informacii jest EDI-G dotyczacy 7 oséb fizycznych oraz 1 dokument, ktérych Zrédiem
informacji jest zgloszenie identyfikacyjne/zgloszenie aktualizacyjne osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, bedacej podatnikiem lub platnikiem.

Whnioski wprowadzano z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 8bustawy zdnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 1., poz. 1314 ze zm. oraz tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 476 ze zm.) - datg
potwierdzenia nadania NIP wprowadzano do SeRCa w tym samym dniu.

1.4 Biezgce zamykanie dzialalno$ci gospodarczych w systemie POLTAX podmiotom, ktére
wykreslily wpis w CEIDG

W wygenerowanym w dniu 4 kwietnia 2017 r. z systemu POLTAX ,.Raporcie o podmiotach
nie wyrejestrowanych z wpisana datg korfica” figuruja osoby fizyczne z odnotowang datg zgonu
od dnia 01.01.2016 r. do 28.02.2017 r. Ustalono, ze nie dokonano wyrejestrowania podmiotéw
zuwagi na powigzanie z komérka egzekucyjna. Podmioty wyrejestrowuje sie na biezaco
w momencie wprowadzania dat zgonu z raportéw z CRP KEP lub zglaszania likwidacji organizacii,
nastepnie zamykane sg obowigzki w systemie POLTAX i dokonuje si¢ ich wyrejestrowania
z lokalnej bazy POLTAX.

1.5 Wyrejestrowywanie podmiotéw wykreslonych w ST.CEIDG

W celu sprawdzenia wyrejestrowania podatnikéw — oséb fizycznych, ktérzy zakonczyli
dzialalno$¢ gospodarcza, wykorzystano informacje zawarte w raporcie Raport R032 RZ
(jak wyzej), wnioski w module: nformowanie, ztozone w celu aktualizacji danych. Kontroli
poddano wnioski, ktorych aktualizacja dotyczyta likwidacji dziatalnodei gospodarczej.
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7 przeprowadzonej analizy wynika, iz wnioski CEIDG-1 aktualizacyjne w ktérych zostata
zgloszona informacja o zakonezeniu dziatalnosei gospodarczej wprowadzono do systemu CRP KEP
w dniu wptywu wniosku. "

1.6 Wykre§lenie z rejestru VAT-UE podmiotéw, ktore nie zlozyly przez okres 6 miesiecy
deklaracji w podatku VAT

Prébe do kontroli wyselekcjonowano metodg niestatystyczna, gdzie kontroli poddano
25 podatnikéw wytypowanych z raportu: ,,Raport o podatnikach aktywnych w VIES bez deklaracji
VAT od 6 miesigcy”.

Z badanej proby wynika, iz dokonywana jest regularna weryfikacja danych rejestracyjnych
podatnikéw  zarejestrowanych na potrzeby VAT UE, celem wlasciwej realizacji
art, 97 ust. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (tekst jednolity
Dz.U.z2011 ., nr 177, poz.1054 ze zm. oraz tekst jednolity Dz.U. z 2016 1., poz. 710 ze zm.).

III. Terminowos$é oraz prawidlowosé podejmowanych dzialan w zakresie wykreslenia
podatnika z rejestru podatnikéw VAT w tym:
1.1 Monitoring podatnikéw, ktérzy nie skladaja deklaracji VAT

W celu monitorowania podatnikéw, ktérzy pomimo cigzacego na nich obowigzku
nie skladaja deklaracji VAT ustalono, iz pracownicy Urzedu korzystaja z niestandardowych
raportéw aplikacji e- ORUS ,,Wykaz nieztozonych deklaracji VAT-7 wg czgstotliwosci skiadania”™.
Raport: ,,e-ORUS niestandardowe raporty POLTAX (DEKL)"” zawieraja nastgpujace informacje:

— osoba zlecajaca (generujaca) raport,

— data i godzina generowania raportu,

— parametry raportu (kryteria sortowania (NIP, nazwa podmiotu), rok, okres, czgstotliwosé
skiadania deklaracji VAT, limit — ile miesigey, status aktywnosci VIES, kryteria sortowania
data poczatkowa raportu, data koficowa raportu, spis kodow formularzy wymiarowych
(VAT -7 ,VAT-8, VAT-12i VAT-IM).

W okresie objetym kontrola sporzadzano raporty W celu przeprowadzenia analizy
podatnikéw majgcych otwarty obowiazek VAT a nie Ztozyli deklaracji za poszczeg6lne miesigce
i kwartaty.
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Stosownie do ,,Wytyeznych organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw
i uslug” urzad skarbowy winien prowadzié stala kontrol¢ ciaglosei i terminowosci sktadanych
deklaracji i wyjasniaé przyczyny jej niezlozenia.

Ww. raporty analizowane byly w Samodzielnym Referacie Obshugi Bezposéredniej (OB), gdzie
poddawane byly analizie wszystkie podmioty znajdujace si¢ w raporcie w dostgpnych systemach
pod katem przestanek uzasadniajgcych niezlozenie deklaracji takich jak: zawieszenie dzialalnosci

gospodarczej, zmiana wlasciwosci, likwidacja dziatalho$ci, wybér zwolnienia lub inne.

1.2 Prowadzenie czynnoSci sprawdzajacych w przypadku informacji o tym, Ze podatnik
nie istnieje

W celu sprawdzenia podejmowanych dziatan przez Urzad przy prowadzeniu czynnosel
sprawdzajacych wytypowano podmioty do kontroli w oparciu o raport eORUS ,Wykaz
nieztozonych deklaracji VAT-7 wg czgstotliwosei sktadania” 1 skryptéw deklaracji
VAT-7/VAT-7K ,,Organizacje i Osoby fizyczne, ktore nie zlozyty VAT-7, VAT-7K”, a majgce
zaznaczong czestotliwosé skiadania deklaracji miesige lub kwartat.
W kontrolowanym zakresie stwierdzono:

— na podstawie badanej proby 20 podatnikéw, ktérzy zaprzestali skiadania deklaracji
podatkowych VAT ustalono, ze Urzad w ramach inicjowania czynnosci sprawdzajacych
wzywal podatnikéw do ztozenia brakujacych deklaracji podatkowych VAT,

— w10 badanych przypadkach podatnicy zareagowali na wezwania i1 ztozyli brakujgce
deklaracje VAT,

— w 10 przypadkach mimo kierowanych kolejnych wezwari do stawienia si¢ w Urzedzie,
podatnicy nie stawiali sie w wyznaczonych terminach i nie zlozyli brakujgcej deklaracji
VAT.

W tych przypadkach, bez wzgledu na to czy korespondencja nie zostala podjgta czy skutecznie
doreczona, Urzad nie podejmowal innych czynnosci sprawdzajgeych celem ustalenia stanu
faktycznego majgc na wzgledzie przestanki opisane w § 2 ust. 6d Wytycznych do organizacji prac
urzedow skarbowych w zakresie podatku od towarow i ustug — Warszawa, marzec 2016 rok.

W badanej probie wjednym przypadku podjeto probe nawigzania kontaktu telefonicznego
z podatnikiem (préba bezskuteczna). W odniesieniu do pozostalych podatnikéw nie odnotowano
wezwan telefonicznych udokumentowanych ,notatkami wsprawie wezwania telefonicznego

dotyczacego nieztozonej deklaracji VAT”.

5/8



W odniesieniu do tej grupy podmiotéw nie przedstawiono protokoléw lub notatek z dokonanych
innych czynnoéci sprawdzajaeych, niz kierowane wezwan do zobowigzanych.

W okresie objetym kontrola w kontrolowanej prébie ustalono, iz $redni czas pomigdzy uptywem
terminu do zlozenia deklaracji VAT-7 lub VAT-7K a podjetymi dziataniami — wezwaniem

do zlozenia brakujacej deklaracji wyniést 10,77 dnia, przy skrajnych terminach 5 i 17 dni.

1.3 Wykreslenie podatnika z rejestru podatnika VAT

Stosownie do § 2 pkt 6¢ ,,Wytycznych do organizacyi prac urzedéw skarbowych w zakresie
podatku od towaréw i ustug” wykreslenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT nalezy
dokonywaé na podstawie przepiséw art. 96 ust 9 ustawy o podatku od towaréw i ushug
niezwlocznie po zakoficzeniu czynnosci sprawdzajgcych w wyniku ktérych okazalo sig, ze podatnik
nie istnieje lub mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢
z podatnikiem albo pelnomocnikiem. Zatem zgodnie z zaleceniami zawartymi w- ww. wytycznych
wykre$lenie podatnika z rejestru VAT powinno nastapié niezwlocznie, czyli bez zbednej zwioki
po ustaleniu w wyniku czynnoéci sprawdzajacych istnienia ww. wymienionych przestanek
do dokonania wykreélenia. Urzad nie zachowat zasady niezwiocznosci wykreslenia w sytuacjach
przekroczenia braku deklaracji przez kolejne 6 miesigcy. W badanej probie w 6 przypadkach
dokonano wykreslenia ze znacznym opéznieniem od 2 miesigey do 7 miesiecy, co stanowi
nieprawidtowo$¢.

Po zakoficzeniu czynnodci sprawdzajacych i wykresleniu podmiotu z rejestru podatnikow
VAT kazdorazowo podmiot zamieszezano w Bazie Podmiotow Szczegolnych. W 6 przypadkach
sporzadzono informacje KKS, w pozostatych przypadkach odstapiono od ukarania ze wzgledu
naniska szkodliwo§é spoleczng czynu (4 przypadki) lub nie sporzagdzono zawiadomienia
do komoérki karnej skarbowej (10 przypadkéw).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

—  Urzad nie przeprowadza} czynnosci sprawdzajacych celem ustalenia stanu faktycznego,

— Urzad nie dokonywal wykreslania z rejestru, jako podatnika VAT niezwlocznie
po zakoficzeniu czynnosci sprawdzajqcych, w ktorych okazalo sie, ze podatnik nie istnieje

Jub mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nim.
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IV. Przestrzeganie zapiséw zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej ,,Sprawowanie
kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez osoby zajmujace
kierownicze stamowiska w izbach i urzedach skarbowych” - przeprowadzone kontrole
funkcjonalne w tym zakresie

W dniach 29 — 30 czerwca 2016 r. Kierownik Samodzielnego Referatu Obstugi
Bezposredniej przeprowadzit kontrole funkcjonalng w zakresie ,Terminowosci pobierania
wnioskéw CEIDG oraz Rzetelnosci wprowadzania danych do CRP KEP”. Okres objety kontrolg
obejmowal 2 maja 2016 . - 30 maja 2016 r. Stan faktyczny stwierdzono na podstawie raportu
CEIDG ,,Wnioski skierowane do wybranego naczelnika”. Obszarem objetym kontrolg byto réwniez
zagadnienie dotyczace ,,Prawidtowosci wprowadzenia danych z dokumentéw rejestracyjnych,
wymiarowych do CRP KEP.

Kolejng kontrole funkcjonalng przeprowadzono w dniu 21 czerwca 2016 r. w zakresie
terminowos$ci wykreslenia podatnikéw aktywnych w VIES i VAT bez deklaracji
VAT od 6 miesiecy. Okres objety kontrolg obejmowat miesige czerwiec 2016 r.

Dokumentowanie przeprowadzonych czynnosci kontroli funkcjonalnych nastgpowato
na podstawie ,Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej”, co jest to zgodne
zalacznikiem nr 1 do Systemu kontroli wewngtrznej w administracii podatkowej, gdzie
w § 3 okredlono formularz jaki ma byé wykorzystany do potwierdzenia przeprowadzonych
czynnosei kontroli funkcjonalne;.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ocenia dziatania Urzedu Skarbowego

w skontrolowanym zakresie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwier‘d'zuny_ch nieprawidlowosci
Iub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Zwiekszy¢ liczbe czynnosci sprawdzajgcych i prob kontaktowania si¢ z podatnikiem (takze
poprzez kontakt telefoniczny lub przeprowadzenie wizji lokalnych) w celu weryfikacji
wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej z zamiarem ewentualnego wykreslenia z urzedu
podatnikéw z rejestru VAT stosownie do § 2 pkt. 6d Wyitycznych do organizacji prac urzedow
skarbowych (...).

2. Bezzwiocznie podja¢ czynnosci sprawdzajace w celu ustalenia przyczyny braku deklaracii.

3. Niezwlocznie wykre§la¢é z wurzedu podatnika z rejestru jako podatnika zgodnie
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z art. 96 ust. 9 ww. ustawy o podatku od towaréw 1 ustug.

4. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
w terminie 9 miesiccy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, oraz zobowiazuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
wurzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawic

do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustaler kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Pieczet i podpis Dyréktora Izby Administracji Skarbowej

POTWIERDZENIE ODBIORU SPRAWOZDANEA / /
Z pp(Naczelnika

J oA

" s " s " ':‘.iswr’n?(a einrka
Data dorgczenia sprawozdania Pieczeé i podpis naczelnika kontrolowanego urzgdu

Otrzvmuja:

1. Bgzemplarz nr 1 —Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wiaczenia do akt kontroli.
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