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Egzemplarz nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Koninie
ul. Zakladowa 7a,
62 — 510 Konin

Naczelnik kontrolowanego urzedu

1P:«m Stawomir Bodus

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 54/2016 z dnia 17 listopada 2016 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu.

Whis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycja nr 3/2016.

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe

Halina Wawrzyniak — Starszy komisarz skarbowy.

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe

1. l‘ Halina Wawrzyniak — Starszy komisarz skarbowy,

- 2. |Krzysztof Kowalak — Komisarz skarbowy.

Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych |12 grudnia 2016 1.

Data zakonczenia czynno$ci kontrolnych |30 grudnia 2016 1. \

&
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Tryb kontroli

Zwykly.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidlowo$¢ stosowania przez organy egzekucyjne art. 59 § 2 ustawy

o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Okres objety kontrolg [Od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 1.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO — OPIS REALIZACJI KONTROLI
ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
UCHYBIEN I NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci

Izby Skarbowej
W okresie objetym kontrolg tj. od 1 lipca 2015 r. do 30 czerweca 2016 r. w Urzedzie

Skarbowym w Koninie nie byly przeprowadzone kontrole zewnetrzne przez inne organy.

2. Prawidlowo$¢ stosowania przez organy egzekucyjne art. 59 § 2 ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji

2.1. Uregulowania wewnetrzne - procedury dotyczace kontrolowanego obszaru

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Koninie stanowiagcy zalgcznik
nr 11 do Zarzadzenia nr 9/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia
2015 r. w sprawie nadania regulamindéw organizacyjnych urzgdom skarbowym
woj. wielkopolskiego.

- Wewnetrzne procedury postepowania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie
z dnia 16 kwietnia 2015 r.:

e nr3/2015 w sprawie prowadzenia postegpowania egzekucyjnego,
e nr4/2015 w sprawie zabezpieczania naleznosci pienigznych,

e nr 5/2015 w sprawie prowadzenia postepowania likwidacyjnego.



- Wewngtrzne procedury postgpowania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie -
Struktura organizacyjna i zadania Dzialu Egzekucji Administracyjnej w Urzedzie
Skarbowym w Koninie:

e nr 39/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r.,
e nr 4/2016 z dnia 29 stycznia 2016 .

- Wewngtrzna procedura postgpowania nr 9/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Koninie z dnia 02 maja 2016 r. w sprawie zasad organizacji pracy w Dziale Egzekucji
Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Koninie.

-  Wewnetrzna procedura postgpowania nr 12/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Koninie z dnia 14 czerwca 2016 r. zmieniajgca wewnetrzng procedure postepowania
nr 9/2016 z dnia 02 maja 2016 r. w sprawie zasad organizacji pracy w Dziale Egzekucji

Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Koninie.

2.2. Tytuly wykonawcze zamkni¢te w podsystemie EGAPOLTAX kodem E9 z wykazang
zalegloscia

W powyzszym zakresie zbadano, czy w sprawie spelnione zostaly przestanki zawarte
w art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz czy tytut kwalifikowat

si¢ do zamkniecia z kodem sposobu zakonczenia sprawy E9.

Kontroli tego obszaru dokonano na podstawie list spraw wygenerowanych raportem
z hurtowni danych WHTAX dla spraw zamknigtych w okresie sprawozdawczym obejmujacym
kontrolowany okres (dla tytuléw wykonawczych EZ, SM, SI, SW, W) z kodem sposobu
zakonczenia sprawy (E9) nie uwzgledniajac tytuléw w rekwizycji. Z wygenerowanych list
(za 2015 r. i pierwsze poirocze 2016 r.) wybrano probe ograniczajgc sie do sprawdzenia tytutéw
o kodzie klasyfikacji SM oraz W1. Do badania pobrano acznie 13 spraw, w ktérych
przeanalizowano zgromadzony material niezbgdny do stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji
1umorzenia postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Na podstawie wybranej proby i przedtozonych dokumentéw ustalono, ze Organ
egzekucyjny w badanych sprawach poszukiwal majgtku i zrodet dochodu zobowiazanych
woparciu o informacje wiasne Urzedu, w tym zawarte w dostepnych bazach danych.
W uzasadnionych przypadkach poszukiwanie majgtku rozszerzone zostato o zebranie informacji

od podmiotéw zewnetrznych (m.in. Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, Centralna
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Ewidencja Ksigg Wieczystych, Powiatowy Os$rodek Dokumentacji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, Starostwo Powiatowe, Urzad Gminy, Urzad Miejski, Sad Rejonowy,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Komisariat Policji, Ministerstwo Sprawiedliwosci itp.)
W przypadkach kiedy dane pozyskiwane z dostgpnych baz danych nie byly wystarczajace
do zastosowania skutecznych $rodkéw egzekucyjnych, Organ egzekucyjny korzystat
z uprawnien wynikajacych z art. 36 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
umozliwiajgcych zebranie informacji o majatku zobowiazanych. Informacje o stanie
majatkowym zobowigzanych pozyskiwano takze przez poborcow skarbowych w ramach stuzby
zewnetrznej, w miejscach zamieszkania zobowigzanych. Wielokrotnie podejmowano takze
proby ustalenia miejsca pobytu zobowigzanych, kierujac stosowne wnioski. Powyzsze dziatania
nie byly podejmowane tylko na etapie przyjecia tytulu wykonawezego do egzekucji,
aich czestotliwo$¢ byta uzalezniona od okolicznosci konkretnych spraw, tj. wysokosci
egzekwowanej kwoty naleznosci, sytuacji ekonomicznej czy zyciowe] zobowigzanego.
Majac na uwadze powyzsze dziatania podjete w niniejszych sprawach i przestanki zawarte
w art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji organ egzekucyjny umorzyt

skontrolowane postepowania egzekucyjne ze wzgledu na ich bezskutecznos¢.

3. Uprawnienia do podsysteméw informatycznych urzedu

Na podstawie raportu z e-ORUS niestandardowe Raporty POLTAX (ABI) z dnia
12 grudnia 2016 r. uzyskano aktualny wykaz uprawnien uzytkownikéw bazy danych POLTAX
i podsysteméw z ograniczeniem do pracownikéw Dzialu Egzekucji Administracyjnej.
W toku kontroli sprawdzono uprawnienia nadane 26 pracownikom Dzialu Egzekucji
Administracyjnej w zakresie dostepu do baz danych.

Zakresy uprawnien uzytkownikéw do systemu POLTAX oraz podsystemow jakie
posiadajg pracownicy Dziatu Egzekucji Administracyjnej sa zgodne z zakresem wykonywanych
czynnosci oraz adekwatne do zadan powierzonych na danym stanowisku. Uprawnienie
EGZKIER (Kierowanie egzekucja) oraz EGZSPEC (Nadzér nad operacjami specjalnymi)
posiadajg 4 osoby (Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej, osoba pelmiaca obowigzki
Kierownika Dzialu Egzekucji Administracyjnej oraz 2 osoby zastepujace kierownika).
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4.

Przestrzeganie zapiséw zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej

»Sprawowanie Kkontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego

przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w izbach i urz¢dach skarbowych”

W Urzedzie Skarbowym w Koninie w kontrolowanym okresie w zakresie objetym

kontrolg przeprowadzonych i udokumentowanych zostato 5 kontroli funkcjonalnych:

W zakresie ,Kontrola — poprawa skutecznosci dzialan egzekucyjnych zmierzajacych
do zaspokojenia wierzyciela lub umorzenia postepowania egzekucyjnego w trybie art. 59
§ 2”7 — przeprowadzono 1 kontrole (4 lipca 2016 r. za okres styczen — czerwiec 2016 r.).
W Kkontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W zakresie ,,Analiza wynikow US pod katem prowadzonych postepowan egzekucyjnych
1 zarzadzania zaleglosciami” — przeprowadzono 2 kontrole (20 kwietnia 2016 r. za okres
styczen — marzec 2016 r. oraz 30 czerwca 2016 r. za okres styczen — czerwiec 2016 r.),
w wyniku ktorych stwierdzono, ze nie osiggni¢to miernika PE.CTP.

W zakresie ,,Stopien realizacji miernikow centralnych i wynikajgcych z Wojewodzkiego
Planu Dzialan w 2015 r.” — przeprowadzono 2 kontrole (23 pazdziernika 2015 r.
za III kwartal 2015 r. oraz 11 stycznia 2016 r. za IV kwartat 2015 r.). W kontrolach

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

I,

Zamkniecie tytulu wykonawczego w systemie EGAPOLTAX z blednym kodem sposobu
zakonczenia sprawy tj. z kodem E9 — umorzenie (bezskuteczno$é egzekucji) zamiast
zkodem E23 - zakonczenie egzekucji prowadzonej na podstawie dalszego tytulu

wykonawczego.

Zamknigcie tytulu wykonawczego w systemie EGAPOLTAX z blgdnym kodem sposobu
zakonczenia sprawy tj. z kodem E9 — umorzenie (bezskuteczno$é¢ egzekucji) zamiast

z kodem E2 — umorzenie (brak wymagalnosci, umorzenie, ...) art. 59 § 1 pkt 2.

Brak wreczenia zobowigzanemu spisanego z nim Protokolu o stanie majgtkowym
zobowigzanego — w aktach sprawy znajduje si¢ zaréwno oryginal jak i kopia

przedmiotowego dokumentu.
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10.

Ll

Na Protokole o stanie majgtkowym zobowigzanego brak pieczeci naglowkowej oraz
pieczatki poborey. Ponadto dopisano kolejng date spisania protokolu natomiast na koticu
protokolu w miejscu na adnotacje¢ organu egzekucyjnego wpisano ,,stan majgtkowy
zobowigzanego na dziehr ... nie ulegl zmianie”, brak przy tym ponownego podpisu
zobowigzanego potwierdzajacego taki stan rzeczy — informacja taka nie jest réwnoznaczna

ze spisaniem protokotu o stanie majatkowym zobowigzanego.

W Protokotach o stanie majatkowym zobowigzanego w miejscu na wpisanie numerdéw
tytutow wykonawczych na podstawie ktorych jest prowadzona egzekucja naleznosci
pienieznych wpisywano tresci typu: , zobowigzania wobec urz skarb w Koninie”,
. Zob wobec NUS Konin, ZUS Konin wg stuzby nr 13099”, ,, Wg przydzielonej stuzby numer
17361 z dnia 20.05.2016", , Zobowigzania pienieine wobec roznych wierzycieli”,

.» Zobowiqzania podatkowe (roznych wierzycieli) wobec zobowigzanego”

Opieszato$¢ w wysytaniu ponaglen do dluznikéw zajetych wierzytelnosci (pracodawcow,

bankow) w przypadku braku odpowiedzi na zajecia wierzytelnosci.

Brak daty wptywu do Urzedu (tj. przybitej prezentaty) na pismach zobowiazanego w sprawie
zwolnienia $rodkdéw na rachunku, o odblokowanie zajetej emerytury oraz o odblokowanie

wyplaty $wiadczenia emerytalnego.

Brak odnotowania w systemie czynnosci typu ,Ustalenie informacji o zobowigzanym™
pomimo, iz z akt sprawy wynika, ze informacja taka zostata ustalona (np. wydruki z e-Orusa,
zapytania do Ogniva itp.).

Doreczenie zobowigzanemu postanowienia Ww sprawie umorzenia postgpowania
egzekucyjnego po ponad miesigcu od jego wystawienia podczas gdy wierzycielowi
postanowienie dorgczono juz dnia nastepnego.

Brak na zwrotnych potwierdzeniach odbioru informacji o przestaniu do wierzyciela tytutu

wykonawczego wraz z postanowieniem o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego.

. Przywotlanie niewlasciwej podstawy prawnej w postanowieniu o umorzeniu postgpowania

egzekucyjnego tj. art. 59 § 1 pkt 2 zamiast art. 59 § 2.
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12. Niewlasciwy (nieczytelny) sposéb prowadzenie ewidencji wydanych postanowien

(w tym o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji) przez poszczegdlnych pracownikéw Dziatu

Egzekucji Administracyjne;.

(akta kontroli pozycja 4 str. 6 — 155)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koninie nie wniost zastrzezenia do ustalen kontroli

zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1;

(%]

Dokonywa¢ zapiséw w podsystemie EGAPOLTAX w sposob prawidlowy i rzetelny.
Zamyka¢ sprawy, dla ktérych postgpowanie egzekucyjne zostalo umorzone, wedlug
powodu zakonczenia sprawy zgodnego ze stanem faktycznym tj.:

e zamyka¢ sprawy kodem sposobu zakonczenia E23 w przypadku zakonczenia egzekucji

prowadzonej na podstawie dalszego tytutu wykonawczego,

e zamyka¢ sprawy kodem sposobu zakonczenia E2 w przypadku umorzenia postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 Ustawy zdnia 17 czerwca 1966 .

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.).

Dorecza¢ niezwlocznie zobowiazanemu Odpis protokolu o stanie majgtkowym
zobowigzanego zgodnie z art. 53 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Sporzadza¢ Protokoly o stanie majgtkowym zobowigzanego z zachowaniem nalezytej
starannosci  zamieszczajgc m.in.: piecze¢ nagléwkowa organu egzekucyjnego,
podpis i pieczatkg poborcy oraz wskazanie numeréw tytutéw wykonawczych na podstawie
ktorych prowadzona jest egzekucja naleznodci pienigznych. Przestrzegaé zapisow

Pkt. 5.3.5 Dokonywanie czynnosci w terenie Wewnetrznej procedury postepowania
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nr 3/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego — Dokumentacja z czynnosci dokonanych
w terenie powinna byé dokladna i czytelna oraz powinna odzwierciedlaé rzeczywisty

przebieg czynnosci.

. Wyeliminowaé praktyki wprowadzania do obiegu urzedowego roznych wersji jednego

dokumentu poprzez dopisywanie na raz sporzadzonym protokole kolejnych dat i adnotacji.

Wysytaé bez zbednej zwloki ponaglenia do diuznikéw zajetych wierzytelnosci
(pracodawcow, bankéw) w przypadku braku odpowiedzi na skierowane do nich zajgcia
wierzytelnosdci. Przestrzegal zapiséw pkt. 5.2.8 Wszczecie i prowadzenie egzekucyi
Wewnetrznej procedury postepowania nr 3/2015 Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Koninie z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie prowadzenia postepowania
egzekucyjnego — Pracownik zobowigzany jest do stalego monitoringu udzielania
odpowiedzi na zajecia przez dluinikow  zajetej wierzytelnosci i realizacji
przez nich dokonanych zaje¢ oraz do podejmowania dzialan przewidzianych ustawq

w celu doprowadzenia do prawidlowej realizacji zastosowanego Srodka egzekucyjnego.

. Umieszcza¢ obligatoryjnie na pismach wplywajacych do Organu egzekucyjnego,
w szczegOlnosei zwigzanych z prowadzonym postgpowaniem egzekucyjnym date wptywu

poprzez przybicie prezentaty.

. Rejestrowa¢ 1 opisywaé w podsystemie EGAPOLTAX zdarzenia dokumentujgce
pozyskiwanie informacji o majatku zobowigzanego typu INFZ — Ustalenie informacji

o zobowigzanym, w tym analizy administrowanych przez Urzad baz danych.

Przesyla¢ niezwlocznie zobowigzanym pisma zwigzane z prowadzonym postepowaniem

egzekucyjnym, w tym postanowienia w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego.

Przestrzegaé zapisOw pkt. 5.2.7 Wszczecie i prowadzenie egzekucji Wewngtrzne] procedury
postepowania nr 3/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z dnia 16 kwietnia
2015 r. w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Wysylajac do wierzyciela
wraz z postanowieniem o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego dokumenty,
w tym tytuly wykonawcze, odnotowywaé ten fakt na zwrotnym potwierdzeniu odbioru.
Druk potwierdzenia odbioru powinien byé opisany w sposob umozliwiajgcy jednoznaczng

identyfikacje dorgczanych dokumentow.
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10. Powolywa¢ w postanowieniach o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego wiasciwe

podstawy prawne odzwierciedlajace stan faktyczny wynikajacy z akt sprawy.

11. Usprawni¢ nadzér w zakresie prowadzonych w komoérce egzekucyjnej ewidencji wydanych
postanowien (w tym o umorzeniu postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji). Ujednolici¢ wzor prowadzonych
ewidencji oraz sprecyzowaé zasady jej wypelniania. Uzupemlia¢ na biezaco wszystkie
dane w ewidencji oraz wyeliminowa¢ przypadki niewlasciwego dokonywania korekt

zapisOw oraz poprawek w tym przy uzyciu korektora.

12. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
iuchybien wterminie 6 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych, oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania

informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub pelienia funkcji
przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystapieniu pokontrolnym s ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci, uchybief.
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PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

izBY Ag.ﬁ.ﬁ.l A £k

Agn i_g"-z,%;é Szymankiewicz

...................................................... F A R L i

Pieczec i pgdpisrf)yrektora Izby Administracji Skarbowej

| L

POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

..................................................................................................................................

Data dorgczenia wystgpienia pokontrolnego Pieczeé i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu
Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wlaczenia do akt kontroli.
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druk 2015 r.
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Datownik placowki
nadawczej
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oznaczeme adresata pisma)
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1. Oznaczone wyzej pismo doreczono

adresatowi M
petnoletniemu domownikowi, sasiadowi, dozorcy demu* ﬁ
(zawiadomienie o doreczeniu pisma umieszczono wrdddawdzel K
jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata*).

2. Z powodu niemozno$ci doreczenia, w sposéb wskazany w punkcie 1, pismo pozostawiono na okres 14 dni do

vnbe pocztowej adresata a jezeli nie

dyspozycji adresata W UP ..........ccccevvvieeiiiineeeecscene, SR WA opuuammnmammmasiies
(zawiadomienie o pozostawieniu pisma w tym UP, wraz z informacja o mozliwosci jego odbioru w terminie 7 dni od
dnia pozostawienia zawiadomienia, umieszczono w oddawczej skrzynce pocztowej adresata, a jezeli nie jest to
mozliwe: na drzwiach mieszkania adresata, jego biura; innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje swoje
czynnosci zawodowe; w widocznym miejscu przy wejéciu na posesje adresata* ).

3. Z powodu niepodjecia w terminie 7 dni, pismo awizowano powtérnie w dniu ............oooeii... ereeeens . .o [R— r.

. . ; : (data awizowania pisma)
4. Pismo zwrécono do nadawcy, gdyz adresat:

D odmowit przyjecia D zmart D pod wskazanym adresem jest nieznany D wyprowadzit sie

D nie podjaf awizowanego pisma r. (data zwroty pisma).

*) wiasciwe zaznaczyé (data i podpis dor@cza;q ‘ego / wydajgcego)




