Poznan, dnia Oj stycznia 2017 r.

IZBY SKARBOWEJ
W POZNANIU

3001-KW-1.073.22.2016.6
UNP 3001-16-108730
Egzemplarz nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Pierwszy Urzad Skarbowy w Poznaniu
ul. Chlapowskiego 17/18,
60-965 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

' Pan Dariusz Krupecki

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 27/2016 z dnia 1 lipca 2016 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej

|'w Poznaniu.

Whis do ksiazki kontroli
‘Kontrola w trybie zwyklym wpisana pod pozycjg nr 1/2016.

Koordynator kontroli — imie¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

' Konrad Wobszal — starszy komisarz skarbowy.

Kontrolerzy — imi¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe

' 1. | Anna Danowska — Szaumkesel — komisarz skarbowy,

2. |Marlena Siluk — starszy komisarz skarbowy, 1

' 3. Konrad Wobszal — starszy komisarz skarbowy. |

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |11 lipca 2016 r.

Data zakoniczenia czynnosci kontrolnych 6 wrzesnia 2016 1.
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Tryb kontroli

Zwykty.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Terminowos$¢ 1 tryb postgpowania z zajetymi nieruchomosciami

1 ruchomosciami.

Okres objety kontrolg | Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 1.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

| DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO — OPIS REALIZACJI KONTROLI
| ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
i UCHYBIEN I NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci
Izby Skarbowej

Na podstawie zapisow ewidencji Ksigzki Kontroli Zewnetrznych Pierwszego
Urzedu Skarbowego ~w  Poznaniu  ustalono, iz w  okresie objetym  kontrola
zostata przeprowadzona kontrola przez Najwyzsza [zbe Kontroli. Informacje o zakresie, terminie
przedmiotowe] kontroli przestano do Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu zgodnie z pismem
nr NU-1/091-0035/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Nie poinformowano natomiast Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu o udzielonej odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Najwyzszej

Izby Kontroli oraz nie przekazano kopii odpowiedzi.

2. Terminowos¢ i tryb postepowania z zajetymi nieruchomosciami i ruchomosciami
2.1. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru
— Regulamin Organizacyjny, stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia nr 4/2014 Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu z dnia 31 marca 2014 r., a takze Regulamin
Organizacyjny, stanowigcy zatgcznik nr25 do Zarzadzenia nr 9/2015 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015 r.,
— Instrukcja I-EG.03-1/2 w sprawie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego
oraz Wewnetrzna procedura postgpowania nr 6/2015 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie prowadzenia

postgpowania egzekucyjnego.



2.2. Terminowos¢ i tryb postepowania z zajetymi nieruchomosciami

Dla potrzeb wyselekcjonowania proby, z WHTAX z obszaru SPREGA wygenerowano raport
spraw otwartych wg sprawozdania 2015 I-XII z dokonana pierwsza lub ostatnia czynnoscia
ZANR oraz pierwszg i ostatnig czynnoscig egzekucyjng uznang za S$rodek egzekucyjny.
Wykorzystano udost¢pnione na stronie hurtowni WHTAX w Testach poprawnosci
dane pobierane do obszaru EGA-SPRAW skryptem #yt kod czynn.sql (tyt_czynn ZANR 2015).
W toku kontroli dokonano réwniez przegladu w EGAPOLTAX pozostatych spraw czynnych
w2015 r., w ktérych dokonane zostaly czynnosci zajecia nieruchomosei, nieobjgte raportem

WHTAX i wynikiem skryptu &yt _kod czynn.sql.

2.3. Terminowo$¢ 1 tryb postepowania z zajetymi ruchomos$ciami

Kontroli w tym zakresie dokonano na podstawie skryptu
EGA_niesprzedane z NIP v2 3023 2015. Dane uzyskane skryptem EGA_niesprzedane dotycza
zajg¢ ruchomosci, w systemie EGAPOLTAX widniejg jako niesprzedane, niezaleznie
od faktycznego stanu, tzn. rowniez takie, ktore po sprzedaniu nie zostaty zwolnione spod zaj¢cia
lub fakt ten nie zostal odznaczony w systemie z innych przyczyn (np. zaptata, przedawnienie).
Dokonano selekcji spraw, wybierajgc najwczesniej zajete ruchomosci, tj. w latach 2007 — 2013,
dla ktérych nie odnotowano sprzedazy ruchomosci, lubktorych z réznych przyczyn
nie zwolniono spod zajecia lub nie odnotowano w EGAPOLTAX tego faktu. W toku kontroli
zweryfikowano takze czynnos$ci zwiazane z ruchomosciami dokonane w 2015 r. z podsystemu
EGAPOLTAX. Kontroli niniejszego zagadnienia dokonano takze na podstawie danych

zawartych w ksiedze magazynowej PUS w Poznaniu.

3. Uprawnienia do podsysteméw informatycznych urzedu
3.1. Przepisy wewngtrzne obowigzujace w Urzedzie regulujace nadawanie uprawnien
pracownikom pracujacym w systemach informatycznych Urzedu Skarbowego
— Zarzadzenie nr 50 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu
z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie wydawania i odwolywania upowaznien
pracownikom obstugujacym system informatyczny POLTAX oraz urzadzenia wchodzace
w jego sklad, stuzace do przetwarzania danych, ktérych administratorem jest Naczelnik

Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu,



— Zarzadzenie nr 42/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie ustanowienia Systemu Zarzadzenia Bezpieczenstwem Informacji w Izbie
Skarbowej w Poznaniu, ktérym wprowadzono procedure postgpowania w zakresie

nadawania/odbierania uprawnien do systemow informatycznych.

3.2. Procedura nadawania i odbierania uprawnien do systemow

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 r. nadawanie i1 odbieranie uprawnien do systeméw
odbywalo sie wedlug Zarzadzenia nr 50 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie wydawania i odwotywania upowaznien pracownikom
PUS obstugujacym system informatyczny POLTAX oraz urzadzenia wchodzace w jego skiad,
stuzgce do przetwarzania danych, ktérych administratorem jest Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego. Natomiast od 1 kwietnia 2015 r. nadawanie i odbieranie uprawnien do systemow
informatycznych odbywa sie zgodnie z procedura postgpowania w tym zakresie, stanowiaca
zalgcznik nr 2 do Instrukcji zarzgdzania systemami informatycznymi, ktéra z kolei stanowi
zalgcznik nr 3 do Zarzadzenia nr42/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie ustanowienia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji w Izbie Skarbowej w Poznaniu, ktérym wprowadzono procedure postgpowania

w zakresie nadawania/odbierania uprawnieni do systemdéw informatycznych.

3.3. Zakresy uprawnien pracownikéw w dostepie do systemow informatycznych Urzedu
Uprawnienia do systemu EGAPOLTAX w PUS w Poznaniu posiadaja 84 osoby (w komorce
egzekucyjne] wszyscy pracownicy posiadajg uprawnienia). W kontrolowanym okresie

nie zawierano umow zlecen w Dziale Egzekucji.

4. Przestrzeganie zapisow zalgcznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
sSprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urz¢dach skarbowych”

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej w zakresie tematyki

kontroli.



W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1.

Nie uchylono zajecia nieruchomosci w przypadku umorzenia lgcznego postepowania
egzekucyjnego z tej nieruchomosci przez Komornika Sagdowego,

Nie podejmowano czynnosci majacych na celu formalne wyjasnienie stanu tgcznej
egzekucji prowadzonej przez Komornika Sgdowego,

Nie zlozono wniosku o wykreélenie z ksigg wieczystych wpisu o wszczeciu egzekucji
z nieruchomosci do wlasciwego Sadu,

Nie przestano do wiadomosci Izby Skarbowej informacji o udzielonej odpowiedzi
na wystagpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli oraz nie przekazano kopii
tej odpowiedzi,

Nie odebrano uprawnienia EGZCZYT (przegladanie danych egzekucyjnych) nadanego
dla pracownika, ktory zostal przeniesiony do innej jednostki organizacyjnej.
Nieprawidlowo nadano uprawnienie EGZCZYN (zarzadzanie czynnosciami)

mimo wnioskowanego uprawnienia EGZCZYT.

(akta kontroli pozycja 4 str. 7 — 562)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu pismem nr 3023-SN.070.4.2016
z dnia 28 pazdziernika 2016 r. (wptyw do Izby Skarbowej w Poznaniu 31 pazdziernika 2016 r.)
poinformowal Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, iz nie wnosi zastrzezen do ustalen

kontroli zawartych w projekcie wystagpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

1.

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:

Uchyla¢ zajecia nieruchomosci zgodnie z trescig art. 111k § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. opostgpowaniu egzekucyjnym w administracji, dalej: u.p.e.a.
(. Dz.U. z 2016 1., poz. 599 ze zm.), zgodnie z ktérym jezeli po trzeciej licytacji zaden
z wierzycieli nie przejat nieruchomosci na wiasno$é uchyla si¢ zajecie nieruchomosci.

Nowa egzekucja ztej samej nieruchomos$ci moze by¢ wszczeta nie wezeshniej




niz po uptywie 12 miesiecy od dnia uchylenia zajecia nieruchomosci,

. Przestrzega¢ zapiséw art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 ., poz. 23), nakazujacego podejmowanie wszelkich
czynnosci  niezbednych do  dokladnego  wyjasnienia stanu  faktycznego
oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny 1 stuszny interes
obywateli,

. Wnioskowa¢ o wykreslenie z ksiag wieczystych wpisu o wszczeciu egzekucji
z nieruchomos$ci réwnoczesnie z uchyleniem zajecia nieruchomosei na podstawie
art. 110c § 3 uw.p.e.a., zgodnie z ktérym rownoczesnie z wystaniem zobowigzanemu
wezwania, o ktorym mowa w § 2, organ egzekucyjny sklada do sgdu wiasciwego
do prowadzenia ksiggi wieczystej wniosek o wpis o wszczgciu egzekucji lub o ztozenie
tego wniosku do zbioru dokumentéw,

Stosowaé zalecenia Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu zawarte w pismach:
nr NN/0711- 0009/09/KC z dnia 17 czerwca 2009 r. oraz nr NU-1/091-0035/13
z dnia 29 pazdziernika 2013 r., skierowanych do wszystkich Naczelnikow Urzedow
Skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego w  zakresie obowiazku informowania
o fakcie i terminach kontroli przeprowadzanych przez inne, zewngtrzne organy
oraz o przesylaniu peitnej dokumentacji pokontrolnej po zakonczeniu takiej kontroli,
Weryfikowaé na biezgco uprawnienia, jakie sa przydzielane uzytkownikom pracujacym
na stanowiskach pracy i obslugujacych systemy centralne korzystajac z przekazanego
do uzytkowania Kkoordynatorom aplikacji skoroszytu zawierajacego zebrane
uprawnienia do systemow centralnych - pismo Izby Skarbowej w Poznaniu
nr NU - 2/044-0003/13 nr pomocniczy 1390 z dnia 9 stycznia 2013 r.,

. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 6 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych, oraz zobowigzuj¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego

do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

617




Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) 1 § 22 zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze, a oceny 1 wnioski zawarte

w wystapieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowac
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidlowoséci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY SKARBOWEJ

Pieczgc i podpis Dyrektora Izby Skarbowej

POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Data dorgczenia wystgpienia pokontrolnego Pieczec i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu
Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.







POTWIERDZENIE ODBIORU

Oznaczenie rodzaju pisma: "\“{5"7};‘&\‘& POKO"“RQA& . .
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jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata*). s ./ Podple ;
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OySpOZYE]i HATESELE W WP uusumsveimiscomimmmussmimmesnsn swsssn soum sas e sssasmesnawansss L
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mozliwe: na drzwiach mieszkania adresata, jego biura; innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje swoje
czynnosci zawodowe; w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata*).

3. Z powodu niepodjecia w terminie 7 dni, pismo awizowano powtdrnie w dniu ................cc..eqeenn... eeees 20 oinill. r.

: ; . . (data awizowania pisma)
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