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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy Poznan — Nowe Miasto
ul. Chlapowskiego 17/18,
60 — 965 Poznarn

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Krzysztof Suchorski.

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

| Upowaznienie nr 16/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji|

Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 2/2018.

Koordynator kontroli — imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Karolina Strézczyk — glowny ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imie¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

' 1. |Malgorzata Czekaj — starszy ekspert skarbowy,

' 2. |Karolina Strézezyk — gléwny ekspert skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |7 maja 2018 r.
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Data zakonczenia czynnoSci kontrolnych ] 15 maja 2018 r.

Tryb kontroli

Uproszczony.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli  |Zasadnos¢ prowadzenia kontroli podatkowych wobec wybranych

podmiotdw.

Okres objety kontrolg |Od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli. Badaniem moga zosta¢ objgte
réwniez zdarzenia idokumenty sprzed 1 stycznia 2013 r., gdy miaty

zwigzek z przedmiotem kontroli.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

Kontrole  przeprowadzono w  zwiazku z pismem Ministerstwa Finanséw
nr DKA4.8750.3.2018 z dnia 29 marca 2018 r. Celem kontroli byta ocena zasadnosci prowadzenia
kontroli podatkowych w podmiotach $wiadczacych ustugi w zakresie utrzymaniowych robot
drogowych w przedmiocie prawidlowosci stosowania stawek podatku od towarow 1 ustug.

Na podstawie informacji udzielonej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan — Nowe
Miasto ustalono, ze w kontrolowanym okresie przeprowadzono dwie kontrole podatkowe wobec
podmiotéw $wiadczgcych ustugi w zakresie utrzymaniowych robo6t drogowych, ktére objeto
niniejsza kontrolg. Ponizej przedstawione sg ustalenia przeprowadzonej kontroli:

1. Regulacje wewnetrzne w zakresie objetym kontrola
W okresie objetym kontrola w Urzedzie Skarbowym Poznan — Nowe Miasto obowigzywaly
nastgpujgce akty prawa wewnetrznego regulujace proces planowania kontroli podatkowych

(typowania do kontroli):

o Instrukcja I-KP.01-1/1 Planowanie Kontroli Podatkowej — obowiazywata od 15 grudnia
2011 r.

o Instrukcja I-KP.01-1/2 Typowanie podmiotéw do kontroli podatkowej — obowiazywata
od 1 lipca 2013 1.

e Instrukcja I- KP.01-1/3 Typowanie Podmiotow do Kontroli Podatkowej — obowigzywata
od 25 czerwca 2014 r.



o Wewngtrzna Procedura Postgpowania Nr 15/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego — Nowe
Miasto z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzania zasad typowania do kontroli
podatkowych i planowania kontroli podatkowej — obowigzywata od 30 kwietnia 2015 r.

2. Zasadno$¢ prowadzenia kontroli podatkowych w wybranych podmiotach

Naczelnik Urzgdu Skarbowego Poznan-Nowe Miasto w kontrolowanym okresie przeprowadzit
dwie kontrole podatkowe, ktére dotyczyly podmiotéw $wiadczacych roboty utrzymaniowe
drogowe, w tym wjednym przypadku podatnik $wiadczyl m.in. ushugi montazu oznakowania
drogowego, w drugim podatnik prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza m.in. w zakresie ustug biezace;
konserwacji sieci kanalizacji deszczowej, czyszczenia separatoréw, czyszczenia kanalow
deszczowych, czyszczenia ulicznych studzienek sciekowych itp.

W pierwszym przypadku kontrola zostala wszczeta w zwigzku ze stwierdzonymi wezesniej
nieprawidtowosciami polegajacymi na nieskladaniu deklaracjii VAT, pomimo prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w tym okresie. W toku kontroli podatkowej nie kwestionowano stawki
VAT w zakresie utrzymaniowych robét drogowych, a podatnik zgodzit sie z ustaleniami kontroli
1 ztozyl deklaracje pokontrolne.

W drugim przypadku przestankg do przeprowadzenia kontroli byto pismo Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Koszalinie dotyczace ujawnionych zagrozen wystepujacych w obszarze
swiadczen ustug melioracyjnych. Po przeprowadzonej analizie podmiot wytypowano
do przeprowadzenia kontroli podatkowej. W tej sprawie po zakoniczeniu kontroli podatkowej Organ
wszczal postgpowanie podatkowe, ktére na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych jest w toku.

Oceniajac zasadnos¢ prowadzenia kontroli podatkowych wobec wybranych podmiotéw, nalezy
stwierdzi¢, ze w obu badanych przypadkach istniaty przestanki do wszczecia kontroli. Zgodnie
zart. 281 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U.
22018, poz. 800 ze zm.), celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzuja si¢ z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego, natomiast zgodnie
zart. 282 cyt. ustawy kontrol¢ podatkows podejmuje si¢ z urzedu. W tym kontekscie Urzad
Skarbowy Poznan — Nowe Miasto dzialat wtasciwie.

Efektem jednej kontroli podatkowej bylo m.in. zlozenie przez podatnika deklaracji VAT
za kontrolowany okres, w ktérych zadeklarowat on kwote podatku VAT do zaplaty w wysokosci
347.097 zt. W drugim przypadku przestanka do przeprowadzenia kontroli podatkowej byla

informacja sygnalna dotyczaca ujawnionych zagrozen wystepujacych w obszarze §wiadczenia ustug
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melioracyjnych, w tej sprawie po zakonczeniu kontroli podatkowej wszczeto postepowanie
podatkowe, ktére jest w toku.
3. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dzialania Urzedu objetych zakresem
niniejszej kontroli
Zasady realizacji czynno$ci kontroli funkcjonalnej w urzgdach skarbowych podlegtych Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu okres$lone zostaly w dokumencie ,,Sprawowanie kontroli
funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace stanowiska
kierownicze w izbach i urzedach skarbowych” zatgcznik nr 1 do ,,Systemu kontroli wewnetrznej
w administracji podatkowej” (Zarzadzenie nr 12/2014 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,,Systemu Kontroli Wewngtrznej”).
Kontrolowana Jednostka okazata plany kontroli funkcjonalnej poczawszy od II pdirocza 2015 r.
doI poélrocza 2018 r. W powyzszych planach kontroli ujgto tematyke kontroli dotyczacg
kontrolowanego zagadnienia, w szczegdlnosci:
- kontrola wybranych zadan i czynnosci — trafno$é typowania do kontroli i czynnosci
sprawdzajacych (11 II poétrocze 2016 r., 11 11 péirocze 2017 r., I potrocze 2018 1.),
- weryfikacja i wykorzystywanie informacji sygnalnych, w tym roéwniez w kontekscie
wykorzystania ich w ramach postgpowan karnych skarbowych (I pétrocze 2018 r.).
Przeprowadzone kontrole funkcjonalne dokumentowane byty ,Informacjami o przeprowadzonej
kontroli funkcjonalne;j”.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono nastepujace kontrole funkcjonalne w nastgpujacych
tematach (zwigzane z kontrolowanym obszarem):
1. Typowanie podmiotow do kontroli oraz monitorowanie jakosci typowan — kontrola
przeprowadzona 26 czerwca 2014 r.,
2. Monitorowanie jako$ci typowan do kontroli — kontrola przeprowadzona 30 pazdziernika
2014 r.,
3. Kontrola wybranych zadafn i czynnosci — trafno$¢ typowania podmiotéw do kontroli
i czynnosei sprawdzajacych — kontrole przeprowadzone 9 czerwca 2016 r., 30 grudnia

2016 r., 30 czerwca 2017 r., 30 wrzes$nia 2017 r., 29 grudnia 2017 r., 30 marca 2018 r.

Reasumujgc: w S$wietle przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nalezy stwierdzié,
ze we wszystkich badanych przypadkach istnialy przestanki do wszczecia kontroli podatkowych

wobec podmiotéw $wiadczacych ustugi utrzymaniowe drogowe.



(akta kontroli pozycja 3 str. 5 — 92)

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
wurzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawié

do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybiefi badz nieprawidlowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybiefi.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Pieczg¢ i podpig Dyrektora [zby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wlaczenia do akt kontroli.






