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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urz¢du

Urzad Skarbowy w Wagrowcu
ul. KoS$ciuszki 194,
62-100 Wagrowiec

Naczelnik kontrolowanego urzedu

| Pan Karol Piasecki

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

iUpowaZnienie nr 39/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. wydane przez Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

\ Whpis do ksiazki kontroli

'Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycja nr 1/2018.

Koordynator kontroli — imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe

'Konrad Wobszal — Gtéwny ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe

| 1. !Anna Danowska — Szaumkesel — Starszy ekspert skarbowy,

i 2. Konrad Wobszal — Gtowny ekspert skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych | 18 pazdziernika 2018 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 20 listopada 2018 r.
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Tryb kontroli

Zwykty.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Weryfikacja zasadno$ci zabezpieczania =zaleglosci podatkowych

na nieruchomo$ci dluznika w formie hipoteki przymusowej,
w kontekscie  uplywu  pierwotnego  terminu  przedawnienia

zobowiazania podatkowego.

Okres objety kontrolg |Od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli, réwniez zdarzenia i dokumenty

sprzed 1 stycznia 2018 r., gdy mialy zwiazek z przedmiotem kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Ocena pozytywna pomimo uchybien.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci

Izby Administracji Skarbowej

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 18 pazdziernika 2018 r. w Urzedzie

Skarbowym w Wagrowcu nie byty przeprowadzone kontrole zewnetrzne przez inne organy.

2. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru

Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Wagrowcu, stanowigcy zalgcznik
nr 31 do Zarzadzenia nr 15/2017 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 9 marca
2017 r. (zmieniony Zarzadzeniem nr 24/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 27 lutego 2018 r.),

Wewnetrzna procedura postepowania nr 5/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Wagrowcu z dnia 1 kwietnia 2015 r. ,, Prowadzenie czynnosci wierzycielskich”,
Wewnetrzna procedura postgpowania nr 31/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Wagrowcu z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie prowadzenia czynnosci
wierzycielskich,

Wewngtrzna procedura postgpowania nr 28/2015 Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Wagrowcu z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie analizy zaleglosci podatkowych

pod kgtem uplywu terminu przedawnienia,

I



—  Wewnetrzna procedura postgpowania nr 15/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Wagrowcu z dnia 12 kwietnia 2018 r. w sprawie analizy zaleglosci podatkowych

pod kgtem uplywu terminu przedawnienia.

3. Weryfikacja zasadno$ci zabezpieczania zaleglosci podatkowych na nieruchomosci
diuznika w formie hipoteki przymusowej, w kontekscie uplywu pierwotnego terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego
Sprawy do kontroli niniejszego tematu zostaly pobrane z ewidencji wpiséw hipotek

przymusowych prowadzonej przez Referat Spraw Wierzycielskich. Z ewidencji wybrano

podmioty, ktére mialy najstarsze zaleglosci zabezpieczone hipoteka, w tych sprawach
sprawdzono przede wszystkim dzialania organu wierzycielskiego m.in., czynnosci poszukiwania
majgtku po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego przez organ egzekucyjny 1 dalsze kroki
podjete w sytuacji kiedy poszukiwanie majatku nie przynosi spodziewanego rezultatu. Wybrano

ponadto podmioty, w stosunku do ktérych wpisu hipoteki przymusowej dokonano w 2018 r.,

a takze sprawy, w ktérych wykreslenia hipoteki przymusowej dokonano w 2018 r.

W sprawach, w ktérych dokonano wpisu hipoteki w 2018 r. sprawdzono jakie kwoty zostaly

zabezpieczone, na jakich nieruchomosciach, czy juz obcigzonych przez innych wierzycieli,

jakiego typu ograniczenia znajduja si¢ w Dziale III ksiag wieczystych, czy istnieje realna
mozliwo$é sprzedazy zabezpieczonej nieruchomosei w sytuacji, gdy zobowiazanie nie zostanie
dobrowolnie uiszczone. Ponadto sprawdzeniu podlegaly sprawy z zestawienia nieruchomosci
obciazonych hipoteka na podstawie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, sporzadzonego przez

Referat Spraw Wierzycielskich na polecenie Ministerstwa Finanséw zgodnie z pismem

nr DPP9.855.27.2018.8G z dnia 8 sierpnia 2018 . oraz pismem z dnia 14 sierpnia 2018 r.

3.1 Zasadno$é dokonywania zabezpieczen zaleglosci podatkowych hipoteka przymusowg

W Urzedzie zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych dokonywane
jest poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej W przypadku powziecia informacji

o posiadaniu przez dtuznika nieruchomosci, nastepnie pracownik komorki ds. wierzycielskich

przeprowadza czynnosci  zmierzajace  do zabezpieczenia  zaleglosci  podatkowych

na tej nieruchomosci. Komérka do spraw czynnosci wierzycielskich, w przypadku zaistnienia
ustawowych przestanek, kieruje do wiasciwego sadu rejonowego wniosek o wpis hipoteki
przymusowej w prowadzonej dla nieruchomosci ksigdze wieczystej lub zbiorze dokumentow,

celem zabezpieczenia zalegtosci podatnika. Wniosek o wpis hipoteki przymusowej sporzadzany



jest w systemie teleinformatycznym, na podstawie danych zaktualizowanych na dzien zlozenia
wniosku. Do wniosku o wpis hipoteki zalacza sie odpisy, dalsze tytuly wykonawcze
lub zarzadzenia zabezpieczenia. Wniosek o wpis hipoteki przymusowej podpisywany jest przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Ilub przez Zastgpce Naczelnika Urzedu Skarbowego.
Po otrzymaniu informacji z sadu rejonowego o wpisie hipoteki przymusowej w ksiedze
wieczystej, prowadzonej dla nieruchomosci dhuznika, pracownik komorki ds. wierzycielskich
ewidencjonuje ww. informacje w ewidencji hipotek przymusowych oraz w systemie
POLTAX2B i przekazuje jg do komorki rachunkowosci.

Do kontroli w tym zakresie pobrano sprawy 7 podatnikéw, w stosunku do ktdrych
dokonano zabezpieczenia w postaci wpisu hipoteki przymusowej w 2018 r.
Wierzyciel kierujac sie przestanka uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania, przystepuje
do zabezpieczenia zaleglosci podatkowych hipoteka przymusowa. Przed przystgpieniem
do zabezpieczenia wierzyciel sprawdza w Ewidencji ksigg wieczystych czy zobowiazany
ma nieruchomo$é, na tej podstawie dokonuje zabezpieczenia wierzytelnosci zalgczajac
dokumenty, ktére sg podstawa dokonania zabezpieczenia. Przed dokonaniem technicznego
wpisu w ksiedze wieczyste] w formie elektronicznej wierzyciel nie analizuje kolejnosci wpiséw
hipoteki, nie weryfikuje wartodci nieruchomosci w stosunku do kwoty zaleglosci, ktoéra
ma by¢ zabezpieczona. Nalezy podkresli¢, ze zabezpieczenie wykonania zobowigzan
podatkowych jest instytucja, ktorej celem jest ochrona interesow wierzyciela. Ponadto,
gdy zobowigzanie nie zostanie wykonane ma na celu zapewnienie skutecznosci przysziej
egzekucji.
3.2 Ustanowienie hipoteki przymusowe;j
3.3 Postepowanie z zaleglo$ciami zabezpieczonymi hipoteka przymusowa

Kontroli zobowigzann obcigzonych hipoteka na podstawie art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej, ktére nie ulegly przedawnieniu, jednakze po uplywie terminu przedawnienia
mogg by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki dokonano na podstawie wykazu
nieruchomos$ci  sporzadzonego przez kontrolowana jednostk¢ na podstawie pisma
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 16 sierpnia 2018 r.
nr 3001 -IEZ.4020.129.2018.1. Do kontroli niniejszego tematu pobrano sprawy 9 podatnikéw.

Kontroli podlegato rowniez wykreslanie hipotek przymusowych po uregulowaniu
zaleglosci — sprawy dot. 7 podatnikoéw. Wykreslenie odbywa si¢ po przekazaniu zawiadomienia

przez Referat Rachunkowosci o uregulowaniu zaleglosci objetej hipoteka przymusowa.



Na podstawie przedtozonych do kontroli akt spraw nie mozna ustalié, czy w sprawach,
w ktorych termin przedawnienia jeszcze nie uplynat prowadzenie egzekucji z nieruchomosci
jest ekonomicznie uzasadnione. Powyzsze spowodowane jest brakiem aktualnego stanu
kwot objetych hipotekami (kwoty hipotek widniejgce w ksiegach wieczystych wykazujg
stan z dnia zlozenia wniosku o wpis hipoteki przymusowej), co wigze si¢ z koniecznoscia
szczegolowej analizy spraw. Wierzyciel hipoteczny nie ma obowiazku przekazywania aktualnej
informaciji, dlatego tez bez jej przeprowadzenia trudno ustali¢ biezacg kwote zaleglodci objgte]
hipotekg. Wierzyciel w zwigzku z tym moze oczekiwac jedynie na dobrowolne wykonanie
zaleglodci przez zobowiazanego, badz tez na mozliwosé przylaczenia si¢ do egzekucji
z nieruchomogci prowadzonych przez innych wierzycieli jako wierzyciel hipoteczny
nieegzekwujgcy. Wierzyciel jest wowczas uczestnikiem egzekucji z nieruchomosci
jako posiadajacy zabezpieczenie hipoteczne, jednak nie ponosi kosztow tej egzekucii,
a jednocze$nie uczestniczy w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci.
Hipoteki s3 wykreslane po calkowitym zaspokojeniu  dochodzonych  zaleglosci
lub tez z mocy prawa, tj. po przeprowadzonej egzekucji z nieruchomosci przez komornika
sadowego, na podstawie planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci, w ktorym
to podziale ustalona zostaje suma podlegajgca podziatowi, wymienia si¢ wierzytelnosci i prawa
0sob uczestniczacych w podziale, oznacza sumy jakie uczestnikom podziatu przypadajg
oraz stwierdza, ze dotychczasowe wpisy hipotek ulegajg wykresleniu. Nalezy ponadto
podkreslié, ze wierzyciel winien monitorowac stan hipotek, a takze zabiega¢ o uzyskanie
szerszych informacji w ramach monitorowania stanu majatkowego, a dotyczacych ujawnione;
wksiedze wieczystej nieruchomosci. Zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego
nieruchomosciami sg grunty, a takze budynki trwale z gruntem zwigzane lub czgsci takich
budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot
wiasnodci. Moze sie tak zdarzy¢, ze w chwili wpisu hipoteki w ksiedze wieczystej widnieje tylko
zapis, ze jest to nieruchomo$¢ gruntowa, ale w rzeczywistoéci na tym gruncie mogg zostac
posadowione budynki, ktére nie zostaly ujawnione poprzez zmiane zapisu w ksigdze wieczystej
na nieruchomo$é zabudowana. Powyzsze ma istotne znaczenie dla oceny wartoscl
zabezpieczonej nieruchomodci, poniewaz co prawda budynki, ktére zostaly posadowione
na nieruchomosci gruntowej stanowia czes¢ sktadowa nieruchomosci gruntowej, ale skutkujg

wzrostem wartodci zabezpieczonej nieruchomosci.



4. Uprawnienia do systeméw informatycznych urzedu

Na podstawie raportu z aplikacji e-ORUS sporzadzono aktualny wykaz uprawnien
uzytkownikéw bazy danych POLTAX i podsysteméw z ograniczeniem do pracownikéw
komérki wierzycielskiej i stwierdzono, iz zakresy uprawnien jakie posiadaja pracownicy
Referatu Spraw Wierzycielskich sg zgodne z zakresem wykonywanych czynnosci

oraz adekwatne do zadan powierzonych na danym stanowisku.

5. Przestrzeganie zapisow zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
»oprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru shuibowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”

Na podstawie planu kontroli funkcjonalnych oraz informacji o przeprowadzonych kontrolach
funkcjonalnych, dotyczacych zakresu prowadzonej kontroli przediozonych przez kontrolowany
organ stwierdzono, ze w Urzedzie w 2018 r. przeprowadzono 1 kontrole funkcjonalng
w dniu 5 lipca 2018 r. w zakresie prawidtowosci sporzadzania wnioskdw o wpis hipoteki
przymusowej za I potrocze 2018 r. W wyniku kontroli nie formutowano zalecef pokontrolnych

ze wzgledu na brak stwierdzonych nieprawidtowosci.

6. Informowanie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego podatnikéw o trybie skladania
skarg i wnioskéw oraz o przyjmowaniu w sprawach skarg i wnioskéw
Informacja dotyczaca trybu skladania skarg i wnioskow oraz informacja dotyczgca
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow, sporzadzone na podstawie wiasciwych
przepiséw, znajduja si¢ na tablicy ogloszen Urzedu, w miejscu widocznym 1 dostepnym

dla podatnikow.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. Brak analizy zasadno$ci dokonywanych zabezpieczen w postaci wpisu hipoteki
przymusowej na nieruchomosci zobowigzanego.

2. Brak analizy wszczecia egzekucji z nieruchomosci w sytuacji braku rezultatow
poszukiwania majatku po umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

3. Naruszenie pkt 5.1 ppkt 2 Wewnetrznej procedury postepowania Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Wagrowcu w sprawie prowadzenia czynno$ci wierzycielskich nr 5/2015

obowiazujacej od 1 kwietnia 2015 r. oraz § 5 ust. 2 lit. i) Wewnetrznej procedury



postgpowania nr 31/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w  Wagrowecu
z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie prowadzenia czynnosci wierzycielskich poprzez
niepodejmowanie dziataf co najmniej dwa razy do roku majgcych na celu uzyskanie
informacji o majatku dhuznika, Zrédtach dochodu przewyzszajacych kwote wydatkow
egzekucyjnych, w dostepnych bazach informatycznych, od innych komérek

organizacyjnych urzedu, uczestnikéw postepowania lub innych podmiotow.

(akta kontroli pozycja 4 str. 6 — 59)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wagrowcu nie wnidst zastrzezen do ustalen kontroli

zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkejonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1.

Przeprowadza¢ analize¢ zasadnosci dokonywanych zabezpieczeih w postaci wpisu

hipoteki przymusowej na nieruchomosci zobowigzanego.

Podejmowa¢ niezwlocznie czynnosci dotyczace analizy wszczecia egzekucji
z nieruchomosdci w sytuacji braku rezultatéw poszukiwania majatku po umorzeniu

postgpowania egzekucyjnego przed nominalnym uptywem terminu przedawnienia.

Przestrzega¢ zapiséw wewnetrznej procedury regulujgcej czestotliwo$é monitorowania

majgtku zobowiazanego po umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych uchybien w terminie
9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecefi pokontrolnych
oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji

przez osobe¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci
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Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze, a oceny 1 wnioski zawarte

w wystgpieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
2

)

Pieczeé i pedpis Ryrektora Izby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.
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