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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w

administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 224).
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Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Krzysztof Chmielewski

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 56/2020 z dnia 22 wrze$nia 2020 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w Poznaniu.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 2/2020.
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Wilodzimierz Budrys — gléwny ekspert skarbowy

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Wtodzimierz Budrys — gtowny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych |30 pazdziernika 2020 r.
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Zakres kontroli

Skarbowa

ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznan tel.:-+48 61 858 61 00 fax:+48 61 852 22 24 www.wielkopolskie.kas.gov.pl
e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl



Kontrola spraw zawieszonych 1 ich podejmowanie po ustaniu przestanki

Przedmiot kontroli . ) }
warunkujacej zawieszenie

Od 1 lipca 2019 r. do dnia kontroli. Badaniem moga zosta¢ objgte rowniez

Okres objety kontrola zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2019 r. gdy miaty zwigzek z

przedmiotem kontroli

Kontrolowany obszar dzialalnosci

Pobor i egzekucja

Cel kontroli

Zwickszenie efektywnosci dzialan egzekucyjnych

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Pozytywna pomimo uchybien

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

1. Kontrola spraw zawieszonych i ich podejmowanie po ustaniu przestanki warunkujacej
zawieszenie
Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Poznaniu pismem o nr 3001-IEE.4020.153.2019

z 1 sierpnia 2019 r., w zwigzku z pismem Ministerstwa Finansow nr DPP9.855.9.2019.MS z 26 lipca

2019 r. zwrdécit uwage na pojawiajagce si¢ nieprawidlowosci w zakresie okoliczno$ci, ktore

uzasadniaja czasowe zaniechanie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego:

- zawieszanie postgpowan na zadanie wierzyciela (art. 56 § 1 pkt 4 u.p.e.a. (tu: ustawa z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.1427,
ze zm. oraz wczesniejsze wersje tego aktu)) z nastepujacych powodow:

- wystapienie przez wierzyciela z wnioskiem o wpis hipoteki przymusowej,
- wystapienie do sadu z wnioskiem o nakazanie zobowigzanemu wyjawienia majatku,
- poszukiwanie majatku zobowigzanego przez wierzyciela,

- zawieszanie postepowan na zadanie wierzyciela (art. 56 § 1 pkt 4 u.p.e.a.), pomimo posiadanej
wiedzy o majatku nieruchomym i niepodejmowanie dziatan w tym zakresie,

- odnotowywanie w aplikacji Egapoltax zawieszenia postgpowan z przestanka ,,na zadanie
wierzyciela” do czesci tytutow wykonawczych (wirtualnie - bez wydawania postanowienia),
pozostawiajac jako otwarte tytuly obejmujace niewielka cze$¢ zalegltosSci celem egzekucji
np. z wynagrodzenia za prace,

- wirtualne zawieszanie postgpowan egzekucyjnych ze wskazaniem podstawy art. 56 § 1 pkt 5

u.p.e.a. (w innych przypadkach przewidzianych w ustawach), gdzie wg wyjasnien organu, innym
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przypadkiem przewidzianym w ustawach, powodujacym zawieszenie byt art. 97 § 1 ust. 4 K.p.a.

lub wystapienie z wnioskiem o odzyskanie wierzytelnosci do panstw cztonkowskich i trzecich,
- brak witasciwej komunikacji pomiedzy wierzycielem a organem egzekucyjnym w zakresie

podjecia badz umorzenia postepowania egzekucyjnego.

W ww. pi§mie Ministerstwa Finanséw wskazano kategorycznie, ze postgpowania egzekucyjne
winny by¢ prowadzone w sposéb konsekwentny w oparciu o obowigzujace w tym zakresie przepisy
prawa. Natomiast zawieszenie postgpowania egzekucyjnego jest dopuszczalne wylacznie
po ziszczeniu si¢ przestanek wynikajacych z art. 56 u.p.e.a. W takim przypadku organ egzekucyjny
ma obowigzek wyda¢ postanowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego. Réwniez
wierzyciel ma obowigzek dazy¢ do zaspokojenia wierzytelnosci publicznoprawnej, a odstgpienie
od tego obowiazku 1 Zadanie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego musi by¢ poprzedzone
analizg 1 obiektywnie zasadne. Ministerstwo Finanséw przypomniato jednoczes$nie, iz wierzyciel
zadajac zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, lub informujac o istnieniu przestanki z art. 56 § 1
u.p.e.a. ma obowigzek niezwtocznego poinformowania o ustaniu przestanki, badz to poprzez ztozenie
wniosku o podjecie zawieszonego postepowania egzekucyjnego, badz informacji o zakonczeniu
uktadu ratalnego wraz z informacja o aktualnym stanie zaleglo$ci, jezeli stan ten ulegl zmianie w
zwigzku z wykonywaniem ukladu ratalnego. Niedopuszczalne sg sytuacje, w ktorych wierzyciel
»Zapomina” o zlozeniu, przed uplywem roku, wniosku o podjecie zawieszonego na jego zadanie
postgpowania egzekucyjnego (efektem czego postepowanie egzekucyjne ulega umorzeniu), badz
dopuszcza do podjecia postgpowania egzekucyjnego zawieszonego z uwagi na zawarcie ukltadu
ratalnego, w przypadku uiszczenia zalegtosci w toku uktadu.

Zatem w sprawach zawieszonych w celu oceny prawidlowos$ci 1 zasadno$ci zawieszenia
sprawdzeniu podlegaja:

- zasadno$¢ zawieszenia - podstawe prawng i stan faktyczny,

- podjecie zawieszonego postgpowania po ustaniu przyczyny zawieszenia,
- lub umorzenie postgpowania na podstawie odrebnych przepisow,

- niezwloczne podejmowanie czynnosci egzekucyjnych.

Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nie ma wpltywu na bieg terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, w zwigzku z czym nalezy zwrdci¢ uwage, czy zawieszenie nie obejmuje
przedawnionego juz zobowigzania. Szczegdlnie czesto moze dochodzi¢ do takich sytuacji przy
zawieszaniu postepowan egzekucyjnych w razie $mierci zobowigzanego, jezeli obowigzek nie jest
Scisle zwigzany z osobg zmartego (art. 56 §1 pkt2 u.p.e.a.). Wazne jest zatem ustalenie,
czy w stosunku dla dochodzonych zobowigzan nie uptynat termin przedawnienia dochodzonego

zobowigzania z uwzglednieniem specyfiki przedawnien dla danej sprawy (np.w sprawach
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ze zgonem podatnika, oséb trzecich, zabezpieczonych hipoteka, w zaleznosci od rodzaju
dochodzonej naleznosci, itd.). Zgodnie zzasada niezbednos$ci postgpowania egzekucyjnego
(art. 7§ 3 ustawy u.p.e.a.) zabronione jest prowadzenie postgpowania egzekucyjnego,
gdy egzekwowany obowigzek zostal wykonany lub stat si¢ bezprzedmiotowy. Dlatego wazne jest
sprawne ustalanie terminow przedawnienia przez komorki wierzycielskie i informowanie o tym
dzialow egzekucji. W efekcie wadliwego przeptywu informacji miedzy tymi komoérkami powstaja
nieprawidtowosci - dochodzenie przedawnionych naleznosci. Odnotowania wymaga, iz w stanie
prawnym do 29.07.2020 r., w przypadku przedawnienia dochodzonego zobowigzania organ
egzekucyjny uprawniony byt (i nadal jest dla postepowan wszczetych i nie zakonczonych przed ww.
datg - art. 13 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie u.p.e.a.) do umarzania postgpowania
egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a., natomiast od 30.07.2020 r. na skutek zmiany
zapisOw art. 59 nie ma juz takiej mozliwosci i umorzenie postepowania egzekucyjnego w takich

przypadkach uzaleznione jest wylacznie od wniosku wierzyciela (art. 59 § 1 pkt 6 u.p.e.a.).

Kontrolg obj¢to 12 spraw losowo wybranych z 126 zarejestrowanych w Bibliotece Akt (kod spraw

711/Z), gdzie wydano postanowienia o:

e zawieszeniu postepowania egzekucyjnego, badz

e podjeciu zawieszonego postgpowania egzekucyjnego.

Wybrano sprawy zarejestrowane w Bibliotece Akt o Ip.: 124, 119, 84, 65, 51, 55, 40, 45, 43, 36,
29, 14.

Niniejsza kontrola miata na celu zweryfikowanie, czy zawieszanie postgpowan egzekucyjnych
bylo zasadne, prawidlowe i rzetelne oraz czy po ustaniu przyczyny zawieszenia postgpowania byty

niezwlocznie podejmowane, bagdZz umarzane zgodnie z przepisami prawa.

11 Organizacja pracy komorki egzekucyjnej, uregulowania wewnetrzne dotyczace

badanego obszaru, odpowiedzialni pracownicy

W Urzedzie Skarbowym w Ostrowie Wielkopolski w kontrolowanym okresie obowigzywaty
nastepujace uregulowania:

o Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim stanowigcy
zalacznik nr 16 do Zarzadzenia Nr 15/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z9 marca 2017 r. w sprawie nadania regulamindéw organizacyjnych urzedom skarbowym

wojewodztwa wielkopolskiego ze zmianami. Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego
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w Ostrowie Wielkopolskim, stanowiacy zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 127/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Ostrowie Wielkopolskim.

o Wewngtrzna procedura postepowania nr 1/2018 z 5 stycznia 2018 r. w sprawie organizacji
rejonu egzekucyjnego 1 sposobu przydzielania spraw w Dziale Egzekucji Administracyjnej

1 Likwidacji Towarow (SEE) Urzedu Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim ze zmianami.

Zgodnie z ww. wewngtrzng procedurg Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim
nr 1/2018 - postanowienia w przedmiocie zawieszenia oraz podjecia postepowania egzekucyjnego
opracowywane sg i wydawane, co do zasady na poszczeg6élnych obszarach przez pracownikow
je obstugujacych (podpisywane sg przez osoby posiadajace stosowne upowaznienie Naczelnika
Urzedu Skarbowego). Istnieja jednak wyjatki od tej zasady zwigzane z wykonywaniem przez
niektérych pracownikdéw czynnosci bez podzialu na obszary (§ 6 cytowanej wyzej Wewnetrznej
procedury postepowania) np. pracownika obslugujacego sprawy z zakresu orzecznictwa
egzekucyjnego. | tak, w sytuacji gdy zawieszenie nastepuje w zwigzku ze skierowaniem do organu
egzekucyjnego srodka zaskarzenia (zarzutu), postanowienie takie opracowywane jest przez
pracownika obstugujacego sprawy z zakresu orzecznictwa egzekucyjnego. Innym wyjatkiem
jest zawieszenie postepowania egzekucyjnego w toku zastosowanej i prowadzonej egzekucji
Z nieruchomosci. Wowczas takie rozstrzygniecie wydawane jest przez pracownika obstugujacego ten
srodek egzekucyjny (szczegotowy wykaz pracownikow z podziatem na zadania zawiera zalacznik nr

3 Wewngtrznej procedury postepowania).

W okresie objetym kontrolg, Dzialem Egzekucji Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym

w Ostrowie Wielkopolskim kierowata p.

1.2 Prawidlowo$¢ prowadzenia spraw zawieszonych i ich podejmowanie po ustaniu

przestanki warunkujacej zawieszenie

Kontrolg objeto nastepujace sprawy (skany dokumentéw otrzymanych z urzedu) o nr:

1) 3017-SEE.711.14.2019/Z.EKAZ

Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego z 11.02.2019 .
0 nr systemowym tytutu wykonawczego: 542318, 542319, 542320, 542321.

Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwigzku z art. 56 § 1 pkt 5 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Postanowienie o upadio$ci podmiotu z 08.11.2018 r. Wplyw
ww. postanowienia do organu egzekucyjnego 27.12.2018 r. Pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego

w Ostrowie Wielkopolskim z 11.02.2019 r. skierowane do Sadu Rejonowego w Legnicy V Wydziat
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Gospodarczy o udzielenie informacji czy postanowienie o ogloszeniu upadtosci zobowigzanego stato
si¢ prawomocne. Odpowiedz Sadu Rejonowego w Legnicy V Wydzial Gospodarczy z 27.02.2019 r.
(wplyw do US 05.03.2019 r.) informujace, ze ww. postanowienie o ogloszeniu upadiosci
uprawomocnito si¢ 15.11.2018 r. Sprawy 0 nr systemowym tytutu wykonawczego: 542318, 542319,
542320, 542321 zakonczone 13.09.2019 r. z powodem E19 (upadtosé).

2) 3017-SEE.711.29.2019/Z

Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego z 8.03.2019 r. o nr systemowym
tytulu wykonawczego: 539344, 541750, 543231, 545543.

Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwiazku z art. 56 § 1 pkt 5 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Postanowienie o upadtosci podmiotu z dnia 19.02.2019 r. sygn. akt
V GU 254/18 - kopia ww. postanowienia wptyneta do organu egzekucyjnego dnia 19.02.2019 r.
Notatka stuzbowa sporzadzona 13.09.2019 r. na okoliczno$¢ rozmowy w tym dniu z syndykiem masy
upadtosciowej firmy zobowigzanego w ramach ktorej uzyskano informacj¢, ze ww. postanowienie o
ogloszeniu upadlo$ci uprawomocnito si¢ 15.04.2019 r. Sprawy o nrsystemowym tytulu
wykonawczego: 539344, 541750, 543231, 545543 zakonczone 13.09.2019r. z powodem E19
(upadtosc).

3) 3017-SEE.711.36.2019/Z/GNO

Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego z 1.04.2019 r. o nr systemowym
tytutu wykonawczego: 543178.

Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwiagzku z art. 56 § 1 pkt 4 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wniosek wierzyciela o zawieszenie postgpowania z dnia 21.02.2019
r. Wplyw wniosku do organu egzekucyjnego 26.02.2019 r. Sprawa o nr systemowym tytutu
wykonawczego: 543178 zakonczona 09.09.2019 r. z powodem E10 (zadanie wierzyciela art. 59 § 1
pkt 9 ww. ustawy).

4) 3017-SEE.711.43.2019/Z/GNO
Postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania egzekucyjnego z 30.04.2019 r.
0 nr systemowym tytutu wykonawczego: 535820.
Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwigzku z art. 56 § 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wniosek wierzyciela o zawieszenie postgpowania z 05.02.2019 r.

Wptyw do organu egzekucyjnego 05.02.2019 r. Sprawa o nr systemowym tytulu wykonawczego:
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535820 zakonczona 23.04.2020 r. z powodem E22 (umorzenie art. 34 § 4 ww. ustawy - uznanie

zarzutow).

5) 3017-SEE.711.45.2019/Z

Postanowienie w sprawie podjecia zawieszonego postepowania egzekucyjnego z 11.05.2019 r.
0 nr systemowym tytutu wykonawczego: 540135, 540136, 540137. Dorgczone zobowigzanemu
20.05.2019 r. Postanowienie o0 zawieszeniu postepowania egzekucyjnego z 31.10.2018 r.

Podstawy prawne podjecia zawieszonego postepowania egzekucyjnego: art. 17 § 1 w zwigzku
zart. 57 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Informacja wierzyciela
2 11.05.2019 r. owygaszeniu decyzji ratalnej dotyczacej zaleglo$ci objetych ww. tytutami
wykonawczymi. Wplyw do organu egzekucyjnego 11.05.2019 r. Tytuly wykonawcze
aktywne/zawieszone (postanowieniem z 20.11.2019 r.) od 20.11.2019 r.

6) 3017-SEE.711.40.2019/Z/JSY
Postanowienic w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego z 16.04.2019 .
0 nr systemowym tytutu wykonawczego: 353007, 353008, 353010, 353011, 353012, 353014
w okresie od 08.04.2019 r. do 10.03.2020 r.
Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwigzku z art. 56 § 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wniosek wierzyciela o zawieszenie postgpowania z 12.04.2019 r.
zwigzku z ukladem ratalnym. Wpltyw do organu egzekucyjnego 12.04.2019 r. Tytuty wykonawcze

aktywne/zawieszone ze wzgledu na uktad ratalny.

7) 3017-SEE.711.55.2019/Z

Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego z 20.05.2019 .
0 nr systemowym tytulu wykonawczego: 342220, 342221, 342225, 342226, 342227, 342228,
342236, 342237, 342238, 385393, 385394, 385395, 385396, 385397, 385398, 385399, 385400,
385401, 385402, 385403, 385404, 385405, 385406, 385407, 385408, 385409, 385410, 385411,
413152, 413153, 413154, 413155, 413156, 413157, 413158, 413159, 413160, 413161, 413163,
413164, 413167, 413191, 413194, 413197, 413202, 413209 w okresie od 16.02.2019 r.
do 17.04.2023 r.

Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwigzku z art. 56 § 1 pkt 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wniosek wierzyciela o zawieszenie postgpowania z 12.04.2019 r.
w zwiazku z uktadem ratalnym. Wptyw do organu egzekucyjnego 16.04.2019 r. Tytuty wykonawcze

aktywne/zawieszone ze wzgledu na uktad ratalny.
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8) 3017-SEE.711.51.2019/Z

Postanowienic w sprawie podj¢cia zawieszonego postepowania egzekucyjnego z 11.05.2019 r.
Dor¢czone zobowigzanemu 20.05.2019 r. o nr systemowym tytutu wykonawczego: 516830, 521377,
522648. Postanowienie 0 zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego z 2.02.2018 r.
Podstawy prawne podjecia zawieszonego postepowania egzekucyjnego: art. 17 § 1 w zwigzku
zart. 57 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Informacja wierzyciela
z11.05.2019 r. owygaszeniu decyzji ratalnej dotyczacej zaleglosci objetych ww. tytutami
wykonawczymi. Wptyw do organu egzekucyjnego 11.05.2019 r. Tytuly wykonawcze:

- 516830 zakonczone (E2),

- 521377, 522648 aktywne/ zawieszone (postanowieniem z 20.11.2019r.) od 20.11.2019 r.

9) 3017-SEE.711.65.2019.Z.MABE

Postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania egzekucyjnego z 04.07.2019 r.
0 nr systemowym tytulu wykonawczego: 2567205, 2567676, 2567682, 2567688, 2567694, 2567700,
2567707, 2568060, 2568063, 2568068, 2568077, 2568081, 2568088, 2568094, 2568103, 2568513,
2568521, 2568526, 2568532, 2568541, 2568548, 2568557, 2568766, 2568771, 2568776, 2568783,
2568790, 2568798, 2568803, 2569061, 2569070 od 04.07.2019 r.

Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwiazku z art. 56 § 1 pkt 4 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wniosek wierzyciela (Dzial Spraw Wierzycielskich) o zawieszenie
postepowania z 2.07.2019 r. Wptyw do organu egzekucyjnego 2.07.2019 r. Tytuly wykonawcze

aktywne - zajecie nieruchomosci.

10) 3017-SEE.711.84.2019/Z.EKUZ
Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego z 19.08.2019 r.
0 Nr systemowym tytutu wykonawczego: 329543, 329544, 329545, 329546, 329547, 329548,
329549, 329550, 329551, 329552, 329553, 329554 w okresie od 19.08.2019 r.
Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwiazku z art. 56 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zobowigzany zmart 30.07.2019 r. Tytuly wykonawcze za dnia

17.09.2019 r. zakonczone - E10 (umorzenie art. 59 § 1 pkt 9 ustawy).
11) 3017-SEE.711.119.2019/Z

Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego z 20.11.2019 r.

0 nr systemowym tytulu wykonawczego: 511115, 521377, 522648, 540135, 540136, 540137,
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545537, 548372, 550280, 551777, 552277, 553036, 553706, 553707, 553708, 2107821, 2396676,
2794610 od dnia 20.11.2019 r.

Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwigzku z art. 56 § 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wniosek wierzyciela o zawieszenie postgpowania z 20.11.2019 r.
w zwigzku z postgpowaniem uktadowym. Tytuly wykonawcze:

- 511115 - zakonczone (E2),

- 521377, 522648, 540135, 540136, 540137, 545537, 548372, 550280, 551777, 552277, 553036,
553706, 553707, 553708, 2107821, 2396676, 2794610 - aktywne/zawieszone (ww. postanowieniem)
0d 20.11.2019 .

12)3017-SEE.711.124.2019/Z

Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego z 16.12.2019 r.
0 nr systemowym tytutu wykonawczego: 5083825, 5083846 w okresie od 04.12.2019 .

Podstawy prawne zawieszenia: art. 56 § 3 w zwigzku z art. 56 § 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wniosek wierzyciela o zawieszenie postgpowania z 04.12.2019 r.
w zwiazku z uktadem ratalnym. Aktualizacja tytutow wykonawczych z 27.08.2020 r. w zwiazku
ze sptatg zobowigzania w dniu 15.07.2020 r. Tytuly wykonawcze zakonczone 28.08.2020 r. z kodem
EO zaptata.

Podsumowanie
Na podstawie skontrolowanych spraw stwierdzono:
o W dziesieciu wydanych postanowieniach zawieszano postgpowania egzekucyjne prowadzone
wobec majatku na podstawie 125 tytutéw wykonawczych.
o Dwa postanowienia wydane w przedmiocie podjecia zawieszonego postgpowania

egzekucyjnego dotyczylto 6 tytutow wykonawczych.

o We wszystkich kontrolowanych sprawach istniata podstawa prawna do zawieszenia
postepowania.
o Strony postepowania byty prawidtowo zawiadamiane w przedmiocie podjecia zawieszonego

postepowania egzekucyjnego.
o Organ egzekucyjny w sprawach zawieszonych podejmowat zawieszone postepowania, jezeli
przestanki zawieszajace ustgpity.

Ustalenia
o Postanowienie o nr 3017-SEE.711.14.2019/Z.EKAZ w sprawie zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego zostalo wydane po uptywie 46 dni liczac od nastepnego dnia po wpltywie
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postanowienia o upadtosci zobowigzanego do Urzgdu Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim.
Sprawy o nr 542318, 542319, 542320, 542321 objete ww. postgpowaniem egzekucyjnym
w podsystemie EGAPOLTAX zostaly zakonczone po 192 dniach liczac od dnia nastgpnego
po otrzymaniu informacji o uprawomocnieniu si¢ postanowienia o upadtosci zobowigzanego.

J W sprawie o nr 3017-SEE.711.29.2019/Z dokonano sprawdzenia, czy otrzymane
19.02.2019 r. postanowienie o upadio$ci zobowigzanego uprawomocnito si¢ po 175 dniach,

co skutkowato opieszalym zakonczeniem 4 spraw w podsystemie EGAPOLTAX.

2. Uprawnienia do podsysteméw informatycznych urzedu

Do kontroli wytypowano uprawnienia przyznane osobom bedacym pracownikami innych
niz egzekucyjna komorek organizacyjnych, posiadajacych uprawnienia szersze niz EGZCZYT,
uprawnienia osob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz uprawnienia EGZKIER
przyznane pracownikom komorki egzekucji.

Na podstawie wydruku raportu R10 z systemu CSU, zawierajacego zestawienie osob posiadajacych

uprawnienia EGZCZYT, EGZKIER, EGZSPEC ustalono, ze:

e uprawnienie EGZCZYT posiada 56 0séb,

e uprawnienie EGZSPEC - posiada 1 osoba (Zastepca Naczelnika ),

e uprawnienie EGZKIER posiada 6 0sOb - kierownik komorki
egzekucyjnej oraz pracownicy komorki egzekucyjnej
( ) oraz Zastepcy Naczelnika Urzedu
Skarbowego ( ).

W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybienia 1 nieprawidlowosci.

3. Weryfikacja aktualnoSci upowaznien i pelnomocnictw w Urzedzie Skarbowym

w Ostrowie Wielkopolskim

W Urzedzie Skarbowym w Ostrowie Wielkopolskim przeprowadzono weryfikacje aktualnos$ci
upowaznien i pelnomocnictw zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu nr 178/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zasad przygotowania
1 ewidencjonowania upowaznien i pelnomocnictw w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz

podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego.

Rejestr wydawanych upowaznien 1 petnomocnictw w Urzedzie Skarbowym w Ostrowie
Wielkopolskim prowadzony jest w tabeli 1 zawieral 60 pozycji w ewidencji za 2019 rok oraz

15 pozycji za 2020 r. W badanej probie wszystkie osoby podpisujace postanowienia w sprawie
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zawieszenia postepowania badz postanowienia w sprawie podjgcia zawieszonego postepowania
egzekucyjnego z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim miaty
aktualne upowaznienia. Po zmianie regulaminu organizacyjnego niezwlocznie wydano nowe
upowaznienia. Upowaznienia zostaly zaecwidencjonowane w papierowej ewidencji spraw.

W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci.

4. Przestrzeganie zapisow zalacznika do Zarzadzenia nr 167/2018 Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r.

Sposéb realizacji 1 dokumentowania czynnosci kontroli funkcjonalnej zostal uregulowany
w zalgczniku, zatytulowanym Procedura kontroli funkcjonalnej, do Zarzadzenia Nr 167/2018
(ze zm.) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia  procedury  kontroli  funkcjonalnej.  Sformalizowany sposob  realizacji
i dokumentowania czynno$ci kontroli funkcjonalnej, o ktorych mowa w Procedurze, nie zwalniaja
0s0b na stanowiskach kierowniczych z obowiazku sprawowania biezacego nadzoru nad realizacja
zadan.

Zgodnie z § 4 ust. 4 i ust. 5 powotanej wyzej Procedury, czestotliwos¢ realizowanych

czynno$ci  kontroli  funkcjonalnych jest wyznaczana poziomem ryzyka okreslonego
dla komorki/jednostki zgodnie z procedura stanowiaca Zatacznik do Zarzadzenia Nr 112/2018
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2018 r. w sprawie
organizacji i1 zasad funkcjonowania Systemu Kontroli Zarzadczej w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu i podlegtych Urzgdach wojewodztwa wielkopolskiego. Podstawowy zakres i minimalng
czestotliwos$¢ czynnosci wykonywanych w ramach kontroli funkcjonalnej zawiera Zatgcznik nr 1 do
Procedury:
- realizacja zadah stuzacych osigganiu celow przypisanych nadzorowanym komoérkom/jednostkom,
okreslonych w planie pracy komorki/jednostki, w ramach zarzadzania przez cele podlegata kontroli
w zalezno$ci od poziomu ryzyka: dla ryzyka wysokiego jeden raz na kwartat, dla ryzyka $redniego
jeden raz na pot roku, dla ryzyka niskiego zgodnie =z czestotliwosciga ustalong przez
Dyrektora/Zastepce Dyrektora.

W kontrolowanym zakresie tj. kontroli spraw zawieszonych i ich podejmowanie po ustaniu
przestanki ~ warunkujacej zawieszenie w  Urzedzie Skarbowym w  Ostrowie  WIkp.
nie zidentyfikowano ryzyka w Obszarze Pobor i Egzekucja.

W Arkuszu zgloszefi/aktualizacji ryzyka na 2019 r. dla Urzedu Skarbowego w Ostrowie
Wielkopolskim zidentyfikowano ryzyko polegajacego na:
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- niepodejmowanie czynno$ci egzekucyjnych w dlugim czasie np. powyzej 2 lata skutkujace
mozliwo$cig przedawnienia zaleglo$ci i zmniejszeniem kwoty wyegzekwowanej. W badanej probie
ryzyko w powyzszym zakresie nie zmaterializowato sie¢.

Zgodnie z uzyskang informacja w okresie kontrolowanym nie przeprowadzono kontroli
funkcjonalnej dotyczacej spraw zawieszonych i ich podejmowania po ustaniu przestanki

warunkujacej zawieszenie.

5. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci

Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Kontrolg w zakresie informacji dotyczacych kontroli zewngtrznych oraz informacji przesylanych
do wiadomosci Izby Administracji Skarbowej przeprowadzono w oparciu o dokumentacje¢ znajdujaca
si¢ w Urzedzie Skarbowym tj. Ksigzke kontroli. Na podstawie zapisow — ,Ksigzki kontroli”
prowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Ostrowie WIlkp. stwierdzono, izw 2019 r.
nie przeprowadzono kontroli zewngtrznych. W 2020 r. w dniu 16 pazdziernika 2020 r. Panstwowa
Inspekcja Pracy, Inspektor Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu Oddziat w Ostrowie
Wielkopolskim przeprowadzit kontrole w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w celu

zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w czasie pandemii COVID-19.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ocenia dziatania w skontrolowanym zakresie
pozytywnie pomimo uchybien.
(dowdd: akta kontroli str. 3 — 14)

Zalecenia i wnioski dotyczace usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:
1. Wydawac bezzwlocznie postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania egzekucyjnego

po otrzymaniu wniosku od wierzyciela oraz wptywu nieprawomocnego postanowienia o upadtosci

zobowigzanego.
2. Podejmowaé bezzwlocznie dzialania w celu zakonczenia sprawy w podsystemie
EGAPOLTAX.
3. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci

i uchybien w terminie 9 miesigcy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzgdu do przekazania informacji o rezultatach

wdrozenia zalecen pokontrolnych.
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Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (t.J. Dz.U. 2 2020, poz. 224) i § 27 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego 1 Wielkopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Poznaniu, Naczelnik Urzedu w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak

realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
sprawozdania z kontroli nalezy poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Marek Pospieski

Podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny podpisowi wilasnorgcznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenie parlamentu europejskiego i rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE).”

Otrzymuja:
1. Adresat — elektronicznie,

2. aa.

Do wiadomosci — wytgcznie drogg elektroniczng:
Z-ca DIAS — Adam Barciszewski,

Z-ca DIAS — Stawomir Groch,

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski,

Z-ca DIAS — Dariusz Zujko,

Z-ca DIAS — Anna Debert,

Dziat Egzekucji Administracyjnej - IEE,
Dziat Wsparcia Zarzadzania IWZ.

NookrowdpE
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