DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

W POZNANIU
Poznan, 10 listopada 2022 roku

UNP: 3001-22-143011

Znak sprawy:  3001-IWW1.0921.2.2022

Pani

Arleta Leki

Naczelnik

Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Kaliszu

UL. Wroctawska 12

62-800 Kalisz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzagdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3007 Pierwszy Urzad Skarbowy w Kaliszu
ul. Wroctawska 12,
62 - 800 Kalisz

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Arleta Leki

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 10/2022 z 6 kwietnia 2022 r. wydane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2022.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Anna Danowska-Szaumkesel — starszy ekspert skarbowy

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl ¢ www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznan
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Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |11 kwietnia 2022 r.

Data zakornczenia czynnosci kontrolnych |31 maja 2022 r.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Egzekucja mandatéw karnych.

Okres objety kontrolg |wczesniejszym i pdziniejszym majgcy bezposredni zwigzek

Od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. oraz stan faktyczny w okresie

z badanym zagadnieniem.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Pobdr i egzekucja

Cel kontroli

1) Zbadanie prawidtowosci prowadzonego postepowania egzekucyjnego, w tym:

2) Ustalenie zakresu, przyczyn i skutkdow niepetnej lub niewtasciwej realizacji zadan.
3) Ustalenie oséb odpowiedzialnych za wystepowanie nieprawidtowosci.
Ocena dziatalnos$ci organu egzekucyjnego w kontrolowanym zakresie.

organizacji pracy komoérek egzekucyjnych;

sprawnosci wszczynania egzekucji;

dziatan podejmowanych w celu poszukiwania majatku zobowigzanego;
celowosci i sprawnosci stosowania srodkéw egzekucyjnych;

zasadnosci stosowania instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego,
zasadnosci  kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego
w kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych;

rzetelnosci i terminowosci wprowadzania danych do podsystemu EGAPOLTAX.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z uchybieniami.

Dla wyliczenia ogdlnej oceny kontroli przyjeto nastepujgce zagadnienia:

OCENA OCENA
L.p. ZAGADNIENIE WAGA (%) .
CZASTKOWA OGOLNA
[1] [2] [3] [4] [51=[3]1x[4]
Organizacja pracy komorek realizujacych zadania z
1. & jap y . . .Jay 10 4 40
zakresu egzekucji administracyjnej
Ewidencjonowanie tytutéow wykonawczych w
2. . 15 4 60
podsystemie EGAPOLTAX
3. | Wszczynanie egzekucji 25 3 75
Podejmowanie czynnosci w toku postepowania
4. ! . v postep 35 3 105
egzekucyjnego
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Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodéw 15 3 A5
egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX
Ocena ogolna: 325/100=3,25

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

Kontrole przeprowadzono na podstawie Programu kontroli Ministerstwa Finanséw.

Program ten zawierat ponizsze zagadnienia.

Analiza przedkontrolna
1. Stan prawny

— Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z2020r., poz. 1427 ze zm.), dalej: u.p.e.a.,

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2020r. poz. 256 ze zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.), dalej: k.p.a.,

— Ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
505 ze zm., Dz. U. 2 2021 r. poz. 422 ze zm.),

— Akty wykonawcze do u.p.e.a.,

— Akty prawa wewnetrznego,

— Podrecznik uzytkownika podsystemu EGAPOLTAX.

2. Wyniki wczes$niejszych kontroli przeprowadzonych w jednostce kontrolowanej
w obszarze objetym kontrolg
W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Kaliszu w latach 2018 - 2020 nie byty przeprowadzone
kontrole zewnetrzne w obszarze objetym kontrolg. W powyzszych latach nie byty réwniez
przeprowadzone kontrole przez Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu w obszarze objetym
kontrola.

3. Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru
W okresie od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2020 roku nie wptynety skargi i informacje
sygnalne w zakresie kontroli. Natomiast w roku 2018 wptynety dwie skargi i informacja
sygnalna dotyczaca natozenia mandatu karnego za nieztozenie JPK. Jedna skarga zostata
pierwotnie zarejestrowana jako informacja sygnalna, lecz pdziniej zakwalifikowano
to zgtoszenie jako skarge i uznano za bezzasadng, drugg skarge na podstawie art. 239 K.p.a.
pozostawiono bez rozpatrzenia.

4. Czynniki ryzyka majace wptyw na dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
W Programie kontroli wskazano nastepujgce czynniki ryzyka majgce bezposredni wptyw
na kontrolowany zakres tj.:
a)czynnik ludzki: absencja pracownikow (w tym spowodowana kwarantanng
lub zachorowaniem na COVID-19), nadmierne obcigzenie pracg (takze z powodu
sprawowania zastepstw za nieobecnych pracownikéw), duza rotacja pracownikow,
nieprzestrzeganie  lub  niewtasciwa interpretacja  przepisdw  powszechnie
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obowigzujgcych, zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, aktow
prawa wewnetrznego, niewystarczajgcy poziom wiedzy pracownikéw, niewtasciwy
system szkolen, niewtasciwy system motywacyjny, utrudnienia zwigzane z realizacjg
zadan w trybie pracy zdalnej (zapobieganie rozprzestrzenianiu COVID-19);

b) uregulowania prawne: brak wewnetrznych procedur badz luki i wady w tych regulacjach,
ograniczenia czasowe wynikajgce z przepisow;

c) zagrozenie korupcyjne i dziatania przestepcze (uwzgledniajac Zarzadzenie Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej nr 94 z dnia 5 lipca 2020 r. w sprawie Zasad przeciwdziatania
ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw oraz przyjmowania i przekazywania
prezentéw przez pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej albo funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej);

d) brak sprawnego przeptywu informacji w zakresie realizacji zadan.

Ponadto Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu przekazat do Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu arkusz identyfikacji/aktualizacji ryzyk na 2021 rok, wskazujgc
w kontrolowanym obszarze nastepujgce ryzyka:

—istnienie zalegtosci trudno sciggalnych i niesciggalnych, gtéwnie z art. 108 ustawy o vat
skutkujgce brakiem skutecznej egzekucji i wyegzekwowaniem zalegtosci;

—skokowy wzrost zalegtosci spowodowany wysokimi kwotami przypisdw z decyzji
wydanych przez naczelnika us i ucs, ktérych nie da sie wyegzekwowa;

—umniejszenie wptywdw w zwigzku ze zwiekszeniem zwrotéw vat;

—zmiana wiasciwosci miejscowe] strategicznych podatnikdéw skutkujgca zmniejszeniem
wptywow;

— koniecznos¢ naliczenia i wyptacenia odsetek w wyniku nieterminowe;j realizacji zwrotow
podatkéw i nadptat, co moze powodowac obnizenie wptywdw budzetowych;

—korupcja — odstgpienie od dokonania ustalen w ramach kontroli podatkowej;

—oszustwa w zakresie rozliczania naleznosci podatkowych skutkujgce brakiem badz
zmniejszeniem wptywoéw;

—niekompletne wprowadzenie danych do systemu informatycznego skutkujgce brakiem
uwzgledniania tytutéw wykonawczych zakonczonych zaptatg;

—konczenie tytutéw wykonawczych innymi sposobami niz zapfata;

—nieterminowe wszczynanie postepowan egzekucyjnych skutkujgce niemozliwoscia
podjecia skutecznej egzekucji;

—nieskuteczna egzekucja w zwigzku z brakiem sktadnikéw majatkowych zobowigzanych;

—brak systematycznego dziatania w obszarze podejmowanych czynnosci egzekucyjnych
zwigzane z nadmierng iloscig obstugiwanych dokumentéw i brakami kadrowymi;

— pogorszenie sie sytuacji finansowej i ptatniczej dtuznikdw oraz ograniczenia mozliwosci
stosowania czynnosci egzekucyjnych skutkujgce zmniejszeniem wyegzekwowanych
zalegtosci;

—przewlektos¢ w prowadzeniu postepowania egzekucyjnego skutkujgce mozliwoscig
przedawnienia zalegtosci i zmniejszeniem kwoty wyegzekwowanej;

—niewprowadzanie tytutéw wykonawczych do systemu EGAPOLTAX lub wprowadzanie
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ze zwtoka badz ich niewtasciwe wprowadzanie skutkujgce mozliwoscig przedawnienia
i brakiem skutecznego wyegzekwowania zalegtosci;

—korupcja — przekroczenie uprawnien, niedopetnienie obowigzkéw poprzez
niepodejmowanie egzekucji administracyjnej w celu osiggniecia korzysci majatkowej
lub osobiste;j;

—korupcja — przekroczenie uprawnien /niedopetnienie obowigzkéow podczas licytacji
zajetych ruchomosci w ramach postepowania egzekucyjnego w celu doprowadzenia
do sprzedazy w cenie nizszej od mozliwej do uzyskania, celem osiggniecia korzysci
majatkowych lub osobistych;

—korupcja - przekroczenie uprawnien poprzez niepodejmowanie egzekucji
administracyjnej w szczegdlnosci wobec oséb, co do ktérych wystepuje koniecznosé
wyfaczenia spod egzekucji na podstawie art. 24 K.p.a., wobec wspotpracownikéw
oraz cztonkdw ich rodzin w celu osiggniecia korzysci majagtkowej lub osobistej;

—nieterminowe wszczynanie postepowan egzekucyjnych skutkujgce niemozliwoscia
podjecia skutecznej egzekucji;

—Swiadome dziatania podejmowane przez dtuznikéw w celu utrudnienia lub udaremnienia
egzekucji skutkujagce odzyskiwaniem naleznosci podatkowych ponizej oczekiwanego
poziomu;

—niepodejmowanie czynnosci egzekucyjnych z powodu dtugotrwale zawieszonych
postepowan egzekucyjnych badz wstrzymanych czynnosci egzekucyjnych.

5. Informacje dotyczace zatrudnienia i kierownictwa jednostki kontrolowanej
Kierownictwo Urzedu:

- Naczelnik PUS Kalisz od dnia 10 listopada 2016 r. —do dnia 28 lutego 2022 r. p. ;

- Naczelnik PUS Kalisz od dnia 1 marca 2022 r. do nadal p. - nadzoruje
Pion Wsparcia i Pion Obstugi Podatnika;

- Zastepca Naczelnika od dnia 15 maja 2007 r. do nadal p. — nadzoruje Pion
Poboru i Egzekucji;

- Zastepca Naczelnika od dnia 18 wrzes$nia 2017 r. do nadal p. — nadzoruje Pion
Orzecznictwa i Pion Kontroli;

- Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej od dnia 8 lutego 2016 r. do nadal

p.

Stan zatrudnienia kontrolowanej jednostki:

- § 4010 —pracownicy spoza korpusu s.c.: 0;

- § 4020 —pracownicy korpusu st.c.: na 1 stycznia 2021 r. i 31 grudnia 2021 r. — 105,
(w stanie zatrudnienia wziete zostaty pod uwage wszystkie osoby zatrudnione: na urlopach
wychowawczych, bezptatnych, zastepowani i zatrudnieni na zastepstwo).

Pierwszy Urzad Skarbowy w Kaliszu nalezy do sredniej grupy urzeddw.
Zagadnienia wymagajace oceny i metodyka kontroli
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1. Informacje o kontrolach w zakresie egzekucji mandatéw karnych oraz prawidtowos¢
wykonania zalecen pokontrolnych

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Kaliszu w latach 2018 - 2020 nie przeprowadzono
kontroli w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi obecnej kontroli.

2. llo$¢ spraw prowadzonych i zatatwionych w 2021 r. przez organ egzekucyjny
a)W celu ustalenia ilosci spraw prowadzonych i zatatwionych w 2021 r. przez
kontrolowany organ egzekucyjny wykorzystano raport z hurtowni WHTAX (,,Ruch
tytutéw wykonawczych - stany ilosciowe - wedtug podstawy prawnej - na poziomie US”,
skoroszyt 4.7, arkusz 6, nr sprawozdania 231, kod podstawy prawnej: GNMK, GM48 i
GUKS) i ustalono liczbe tytutow wykonawczych:

na poczatek okresu sprawozdawczego;
ktore wptynety w okresie sprawozdawczym;
do zatatwienia w okresie sprawozdawczym;
zatatwionych w okresie sprawozdawczym,;
na koniec okresu sprawozdawczego.

Tabela — sprawy prowadzone i zatatwione w 2021 r. oraz wskaznik realizacji tytutéw
wykonawczych na poziomie kontrolowanej jednostki

. , . , . , Liczba tytutéow
. ; Liczba tytutow Liczba tytutow Liczba tytutow
Liczba tytutow , .. | wykonawczych
Kod wykonawczych, wykonawczych wykonawczych | Wskaznik .
wykonawczych na , L . . na koniec
podstawy ktore wptynety w | do zatatwienia w | zatatwionych w | realizacji
.| poczatek okresu . . . okresu
prawnej okresie okresie okresie TW %
sprawozdawczego sprawozdawcz
sprawozdawczym | sprawozdawczym | sprawozdawczym ego
GUKS 0 0 0 0 0 0
GM48 86 62 148 47 31,76 101
GNMK 11848 8076 19924 6949 34,88 12975
Razem 11934 8138 20072 6996 34,85 13076

Zrédto: Raport z hurtowni WHTAX (,,Ruch tytutéw wykonawczych - stany ilociowe - wedtug podstawy prawnej —
na poziomie US”, skoroszyt 4.7, arkusz 6, nr sprawozdania 231, kod podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS.

Tabela — sprawy prowadzone i zatatwione w 2021 r. oraz wskaznik realizacji tytutéw
wykonawczych na poziomie Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

. 3 . 3 . ) Liczba tytutow
. ’ Liczba tytutow Liczba tytutow Liczba tytutow
Liczba tytutéw , . wykonawczych
Kod wykonawczych, wykonawczych wykonawczych | Wskaznik .
wykonawczych na , . . . na koniec
podstawy ktore wptynety w | do zatatwienia w | zatatwionych w | realizacji
.| poczatek okresu . . . okresu
prawnej okresie okresie okresie TW %
sprawozdawczego sprawozdawcze
sprawozdawczym | sprawozdawczym | sprawozdawczym g0
GM48 750 486 1236 416 33,66 820
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GNMK 232136 127989 360125 133022 36,94 227103
GUKS 12 2 14 5 35,71 9
Razem 232898 128477 361375 133443 36,93 227932

Zrédto: Raport z hurtowni WHTAX (,,Ruch tytutéw wykonawczych - stany iloéciowe - wedtug podstawy prawnej —
na poziomie IS”, skoroszyt 4.7, arkusz 4, nr sprawozdania 231, kod podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS.

Na podstawie powyziszych danych, ustalono wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych
GNMK, GMA48 i
zakonczonych /liczba tytutéw wykonawczych przypadajgca do zatatwienia) na poziomie

o kodzie podstawy prawne;j: GUKS (liczba tytutow wykonawczych
kontrolowanej jednostki, ktéry wynosi 34,85% i odniesiono ustalony wskaznik do wskaznika
realizacji tozsamych tytutow wykonawczych uzyskanego na poziomie lIzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu, ktory wynosi 36,93%.

Jak wynika z powyzszych zestawien wskaznik realizacji wskazanych tytutéw wykonawczych
na poziomie lIzby Administracji Skarbowej w Poznaniu byt wyiszy o 2,08% od wskaznika
realizacji tytutéw wykonawczych kontrolowanej jednostki.

b) Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,, Lista tytutéw wykonawczych wedtug
zadanych kryteridw - na poziomie US”, skoroszyt 4.3, arkusz 3, nr sprawozdania 231,
kod podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutéw wykonawczych:

— zakonczonych w 2021 r., ktére wptynety przed 2021 r. —3913 TW;
— zakonczonych w 2021 r., ktére wptynety w 2021 r. — 3083 TW.

c) Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (, Lista tytutéw wykonawczych wedtug
sposobu zakonczenia, skoroszyt 4.3 arkusz 7, nr sprawozdania 231, kod podstawy
prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutéw wykonawczych zakornczonych
poprzez:

- zapfate;

- umorzenie brak wymagalnosci;

- umorzenie bezskutecznos¢;

— umorzenie w sposéb inny niz wymieniony powyzej.

Tabela — lista tytutdw wykonawczych wedtug sposobu zakoriczenia

SPOSOB ZAKONCZENIA LICZBA TW
EO - ZAPLATA 4461
E2 - UMORZENIE BRAK WYMAGALNOSCI, UMORZENIE, ...) ART.59 §1 PKT 2 5
E9 - UMORZENIE (BEZSKUTECZNOSC EGZEKUCJI) 1182
ZAKONCZONYCH POPRZEZ UMORZENIE W SPOSOB INNY NIZ E2 i E9 235

3. Organizacja pracy komorek realizujacych zadania z zakresu egzekucji administracyjnej
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W kontrolowanej jednostce obowigzujg nastepujgce akty prawa wewnetrznego dotyczace
kontrolowanego zakresu:

- Regulamin organizacyjny Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu, stanowigcy

zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 132/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w Poznaniu z dnia 12 sierpnia 2021 r. zmieniony Zarzadzeniem nr 19/2022 Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 24 lutego 2022 r. oraz Zarzgdzeniem

nr 57/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 11 marca 2022 r.

Do zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej wedtug ww. Regulaminu nalezy
w szczegdlnosci:

1) badanie prawidtowosci otrzymanych tytutéw wykonawczych, zarzadzen
zabezpieczenia i innych dokumentow zabezpieczenia oraz dopuszczalnosci
prowadzenia egzekucji administracyjnej i zabezpieczenia;

2) prowadzenie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;

3) zabezpieczanie naleznosci pienieznych;

4) orzekanie w sprawach postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajgcego;

5) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym wydanych przez
prokuratora, sad lub finansowy organ postepowania przygotowawczego;

6) prowadzenie sktadnicy zajetych ruchomosci;

7) zgtaszanie wnioskdw o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego informacji
dotyczgcych egzekucji naleznosci pienieznych;

8) poszukiwanie majatku zobowigzanych w ramach prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i zabezpieczajacych;

9) wystepowanie z wnioskiem o udzielenie informacji, powiadomienie, odzyskanie
naleznosci pienieznych oraz o podjecie srodkow zabezpieczajgcych naleznosci
pieniezne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej
pomocy przy dochodzeniu podatkdéw, naleznosci celnych i innych naleznosci
pienieznych;

10) realizowanie wnioskdw o odzyskanie naleznosci pienieznych oraz podjecie
srodkéw zabezpieczajgcych naleznosci pieniezne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdw,
naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych;

11) prowadzenie spraw zwigzanych z likwidacjg towardw zajetych i przejetych
w postepowaniu celnym, karnym skarbowym i sgdowym w zakresie towardw
unijnych;

12) wykonywanie orzeczen w sprawie likwidacji niepodjetego depozytu;

13) wykonywanie orzeczen w sprawach, w ktérych wtasnosé rzeczy przeszta na rzecz
Skarbu Panstwa, niezastrzezonych dla naczelnika urzedu celno-skarbowego;

14) wykonywanie orzeczen o zarzgdzeniu sprzedazy ruchomosci, niezastrzezonych
dla naczelnika urzedu celno-skarbowego;

15) wykonywanie kar i sSrodkéow karnych w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy oraz w ustawie z dnia 10 wrzesnia
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1999 r. - Kodeks karny skarbowy niezastrzezonych dla naczelnika urzedu celno-
skarbowego.

-Wewnetrzna Procedura postepowania nr 22/2017 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu obowigzujgca od 1 stycznia 2018 r. w sprawie zabezpieczenia
naleznosci pienieznych,

- Wewnetrzna Procedura postepowania nr 5/2018 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu obowigzujgca od 16 lipca 2018 r. w sprawie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego,

- Wewnetrzna Procedura postepowania nr 1/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie zasad organizacji pracy w Dziale
Egzekucji Administracyjne;j,

- Wewnetrzna Procedura postepowania nr 3/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie zasad organizacji pracy w Dziale
Egzekucji Administracyjnej,

- Wewnetrzna Procedura postepowania nr 4/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad organizacji pracy w Dziale
Egzekucji Administracyjne;j,

- Wewnetrzna Procedura postepowania nr 6/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie zasad organizacji pracy w Dziale
Egzekucji Administracyjnej,

- Wewnetrzna Procedura postepowania nr 9/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie zasad organizacji pracy
w Dziale Egzekucji Administracyjnej.

Organizacja pracy w kontrolowanej komoérce:

Okreslenie ogdlnych zasad zapewniajgcych prawidtowa realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem egzekucji oraz organizacje pracy opisano w Wewnetrznej procedurze
postepowania nr 5/2018 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu obowigzujacej
od 16 lipca 2018 r. w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Opisano w niej miedzy innymi etap przyjmowania tytutdw wykonawczych do realizacji oraz
proces wszczecia, prowadzenia i zakonczenia egzekucji. Tytuty wykonawcze przekazywane do
komorki SEE weryfikowane sg pod wzgledem wtasciwosci miejscowej i rzeczowej organu
egzekucyjnego oraz wymogow formalnoprawnych i dopuszczalnosci egzekucji
administracyjnej, zgodnie z przepisami ustawy. Tytut wykonawczy spetniajgcy wymogi
formalnoprawne niezwtocznie rejestrowany jest w podsystemie EGAPOLTAX. Natomiast
tytuty wykonawcze witasne oraz tytuty wykonawcze przekazywane do organu egzekucyjnego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw komunikacji
elektronicznej, rejestrowane sg w podsystemie EGAPOLTAX poprzez migracje danych.
W przypadku, kiedy egzekucje wszczat inny organ egzekucyjny w podsystemie EGAPOLTAX
rejestrowane sg réwniez czynnosci tego organu w zakresie niezbednym do kontynuowania
egzekucji. Zarejestrowanemu tytutowi wykonawczemu nadawana jest klauzula o skierowaniu
tytutu do egzekucji, chyba Zze egzekucja zostata wczesniej wszczeta przez inny organ

9/42



egzekucyjny. Rejestracja tytutéw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX powinna
odbywac sie w sposob i w terminach umozliwiajgcych rzetelne pobranie danych przez
hurtownie  WHTAX. Pracownik, ktéremu powierzono do realizacji tytut wykonawczy,
niezwtocznie po przyjeciu tytutu podejmuje dziatania przewidziane w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz procedurze w sprawie prowadzenia postepowania
egzekucyjnego. Pracownik w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego gromadzi na
biezgco informacje dotyczgce aktualnej sytuacji gospodarczej i majatkowej oraz zrédet i
wysokosci dochodéw zobowigzanego. W przypadku braku mozliwosci ustalenia sktadnikdw
majatku na podstawie danych urzedu, pracownik niezwtocznie podejmuje dziatania w celu
uzyskania niezbednych informacji od organdw i podmiotéw prowadzgcych odpowiednie
rejestry sktadnikdw majatkowych. W przypadku zmian wtasciwosci organu egzekucyjnego,
akta sprawy pracownik niezwtocznie przekazuje organowi wtasciwemu i jednoczesnie zamyka
tytut wykonawczy w podsystemie EGAPOLTAX. Umorzenie postepowania egzekucyjnego
nastepuje w przypadkach okreslonych w ustawie, przy czym zgromadzone akta sprawy
powinny bezsprzecznie dowodzi¢ zaistnienia przestanki do umorzenia postepowania
egzekucyjnego. W sytuacji, gdy zgromadzona dokumentacja niejest wystarczajgca
do umorzenia postepowania egzekucyjnego, pracownik niezwtocznie podejmuje dziatania
w celu zgromadzenia niezbednego materiatu.

Kierownictwo urzedu sprawuje ogdlny nadzér oraz kontrole nad przebiegiem postepowan
egzekucyjnych. Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej sprawuje nadzoér oraz kontrole
nad przebiegiem postepowan egzekucyjnych w kierowanej komodrce oraz ponosi
odpowiedzialnos¢ w zakresie przestrzegania zasad okreslonych w procedurze w sprawie
prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

W ramach organizacji pracy w Dziale Egzekucji Administracyjnej do prowadzenia spraw
egzekucyjnych oraz spraw o zabezpieczenie naleznosci powofano jeden zespdf, ktérego
cztfonkowie obstugujg jeden rejon egzekucyjny. W razie nieobecnosci cztonka zespotu
obstugujgcego dany obszar egzekucyjny czynnosci w tym obszarze podejmowane s3g przez
cztonka zespotu zastepujgcego osobe nieobecna.

Organizacyjnie rejon egzekucyjny podzielony jest na 11 obszaréw egzekucyjnych ustalonych
wedtug kryterium terytorialnego. Zespot realizuje sprawy egzekucyjne oraz sprawy
0 zabezpieczenie naleznosci na wyznaczonych obszarach egzekucyjnych obstugiwanych przez
cztonkdw zespotédw. Ponadto jeden wyznaczony pracownik obstuguje zadania z zakresu
egzekucji z nieruchomosci oraz majatkowej represji karnej. Papierowe tytuty wykonawcze
wptywajgce do organu egzekucyjnego wraz z wnioskiem sg rejestrowane w kancelarii urzedu
skarbowego w Bibliotece Akt. Rejestracji podlega tylko wniosek o wszczecie egzekucji,
na ktérym stawia sie prezentate oraz odnotowuje sie informacje o liczbie sztuk tytutow
wykonaweczych, ktére wptynety wraz z wnioskiem.

W Dziale Egzekucji Administracyjnej tytuty wykonawcze, ktére wptynety w formie papierowe;j
sg wprowadzane do systemu EGAPOLTAX przez 4 osoby, kolejne 4 osoby rejestrujg natomiast
tytuty wykonawcze, ktére wptywajg w formie elektronicznej.

Wewnetrzne procedury postepowania przyjete w Dziale Egzekucji Administracyjnej okreslajg
funkcjonujaca organizacje pracy w kontrolowanym dziale. Nie istniejg odrebne uregulowania
dotyczace egzekucji mandatéw karnych.
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Zadania zwigzane z obstugg tytutow wykonawczych dotyczacych mandatéw realizowane
sq przez Dziat Egzekucji Administracyjnej kierowany przez Kierownika Dziatu. Obecnie Dziat
ten obstugiwany jest przez 14 pracownikéw tgcznie z Kierownikiem Dziatu. Pracownikom
Dziatu Egzekucji Administracyjnej zatrudnionym na stanowiskach: starszy poborca skarbowy
(3 osoby), specjalista (3 osoby), starszy specjalista (4 osoby), mtodszy kontroler skarbowy
(3 osoby) powierzone zostaty obowigzki w zakresie obstugi tytutéw wykonawczych, w tym
m.in. prowadzenie postepowan egzekucyjnych, stosowanie srodkow egzekucyjnych,
wykonywanie czynnosci egzekucyjnych, dokonywanie stosownych zapiséw w podsystemie
EGAPOLTAX. W okresie objetym kontrolg 3 pracownikéw zakoriczyto prace na zajmowanym
stanowisku tj.:

- 1 pracownik zatrudniony na stanowisku referenta zakonczyt prace 12 marca 2021 r.,
pracownik ten obstugiwat rejon egzekucyjny, wigczony do zespotu; rejestrowanie
tytutéw wykonawczych wymagajgcych recznego wprowadzenia we wskazanych
obszarach;

— 1 pracownik zatrudniony na stanowisku starszego eksperta skarbowego zakorczyt prace
31 marca 2021 r., pracownik ten obstugujacy rejon egzekucyjny, wtaczony do zespotu
wigczony do zespotu; orzecznictwo egzekucyjne na wniosek zobowigzanego
w szczegolnosci rozpatrywanie skarg na czynnosci egzekucyjne, wnioskdw o umorzenie
oraz zawieszenie postepowania egzekucyjnego we wskazanych obszarach;

- 1 pracownik zatrudniony na stanowisku starszego poborcy skarbowego zakonczyt prace
19 maja 2021 r., pracownik ten zastepowat nieobecnego pracownika, pracownik ten
obstugiwat rejon egzekucyjny, wigczony zostat do zespotu, rejestrowat tytuty
wykonawcze wymagajace recznego wprowadzania we wskazanych obszarach.

Ponizej przedstawiono osoby odpowiedzialne za realizacje zadan (liczbe pracownikéw, podziat
zadan, kompetencji i uprawnienia) i sprawowanie nadzoru.

Tabela — podziat zadan pracownikdw kontrolowanej komorki

Stanowisko Okres . ,
Lp. R . Podziat zadan
stuzbowe zatrudnienia
pracownik obstugujgcy rejon egzekucyjny, wiaczony do zespotu;
orzecznictwo  egzekucyjne na  wniosek  zobowigzanego
w szczegdlnosci rozpatrywanie skarg na czynnosci egzekucyjne,
starszy poborca wnioskbw 0 umorzenie oraz zawieszenie postepowania
1. |skarbowy caty 2021 do nadal | egzekucyjnego we wskazanych obszarach.
pracownik realizujgcy majgtkowg represje karng, nie wigczony
2. |specjalista caty 2021 do nadal | do zespotu.
3. kierownik dziatu caty 2021 do nadal | nadzdr na pracg komarki SEE
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starszy specjalista

caty 2021 do nadal

pracownik obstugujgcy rejon egzekucyjny, wiaczony do zespotu;
egzekucyjne na  wniosek  zobowigzanego
w szczegdllnosci rozpatrywanie skarg na czynnosci egzekucyjne,
wnioskbw 0 umorzenie oraz zawieszenie postepowania
egzekucyjnego we wskazanych obszarach.

orzecznictwo

starszy specjalista

caty 2021 do nadal

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wigczony do zespotu;
rejestrowanie tytutdw wykonawczych wymagajgcych recznego
wprowadzenia we wskazanych obszarach.

referent

17.09.2020-
12.03.2021

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wigczony do zespotu;
rejestrowanie tytutdw wykonawczych wymagajgcych recznego
wprowadzenia we wskazanych obszarach.

starszy poborca
skarbowy

caty 2021 do nadal

pracownik obstugujgcy rejon egzekucyjny, wiaczony do zespotu;
wprowadzanie tytutéw wykonawczych przekazanych drogg
elektroniczna dla wszystkich obszarow.

starszy poborca
skarbowy

caty 2021 do nadal

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wtaczony do zespotu;
wprowadzanie tytutéw wykonawczych przekazanych drogg
elektroniczng dla wszystkich obszarow.

specjalista

caty 2021 do nadal

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wtaczony do zespotu;
rejestrowanie tytutow wykonawczych wymagajgcych recznego
wprowadzenia we wskazanych obszarach oraz wykonywanie zadan
osoby kontaktowej w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej przy
dochodzeniu podatkéw cet i innych naleznosci we wszystkich
obszarach egzekucyjnych.

10.

starszy ekspert
skarbowy

01.01.2021-
31.03.2021

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wiaczony do zespotu;
orzecznictwo  egzekucyjne na  wniosek  zobowigzanego
w szczegdlnosci rozpatrywanie skarg na czynnosci egzekucyjne,
wnioskbw 0 umorzenie oraz postepowania
egzekucyjnego we wskazanych obszarach.

zawieszenie

11.

specjalista

caty 2021 do nadal

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wtaczony do zespotu;
orzecznictwo  egzekucyjne na  wniosek  zobowigzanego
w szczegdlnosci rozpatrywanie skarg na czynnosci egzekucyjne,
wnioskbw 0 umorzenie oraz zawieszenie postepowania
egzekucyjnego we wskazanych obszarach.

12.

mtodszy kontroler
skarbowy

caty 2021 do nadal

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wtaczony do zespotu;
wprowadzanie tytutéw wykonawczych przekazanych drogg
elektroniczna dla wszystkich obszaréw.

13.

starszy specjalista

caty 2021 do nadal

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wtaczony do zespotu;
rejestrowanie tytutéw wykonawczych wymagajacych recznego
wprowadzenia we wskazanych obszarach.

14.

miodszy kontroler
skarbowy

01.10.2021 do
nadal

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wiaczony do zespotu;
orzecznictwo  egzekucyjne na  wniosek  zobowigzanego
w szczegdlnosci rozpatrywanie skarg na czynnosci egzekucyjne,
wnioskbw 0 umorzenie oraz zawieszenie postepowania
egzekucyjnego we wskazanych obszarach.

15

starszy specjalista

caty 2021 do nadal

pracownik obstugujacy rejon egzekucyjny, wtaczony do zespotu;
wprowadzanie tytutéw wykonawczych przekazanych drogg
elektroniczna dla wszystkich obszarow.
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mtodszy kontroler

zastepuje kierownika SEE, pracownik obstugujgcy organ
egzekucyjny, witgczony do zespotu; obstuguje obszary egzekucyjne
w zakresie egzekucji z nieruchomosci oraz majatkowej represji

16. |skarbowy caty 2021 do nadal | karnej.
zastepstwo za nieobecnego pracownika; pracownik obstugujacy
rejon egzekucyjny, wiaczony do zespotu; rejestrowanie tytutow
starszy poborca 20.05.2019- wykonawczych wymagajacych recznego wprowadzenia
17. | skarbowy 19.05.2021 we wskazanych obszarach.

Bezposredni nadzér nad Dziatem Egzekucji Administracyjnej (SEE) sprawuje Pierwszy Zastepca

Nacz

elnika (ZN1).

Pracownicy realizujacy zadania z zakresu m.in. egzekucji mandatéw karnych posiadajg

stosowne upowaznienia do podpisywania odpowiednich dokumentéw i wykonywania zadan

m.in. takich jak:

- dokonywanie zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w tym w formie papierowej

lub elektronicznie w systemie OGNIVO;

- uchylanie zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych elektronicznie w systemie

OGNIVO, po akceptacji przetozonego;

przekazywanie

informacji

elektronicznych koniecznych przy zbiegach egzekucji

administracyjnych i administracyjnej z sgdowa - niezastrzezonych do wiasciwosci

Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow;

—-wydawanie postanowien;

—-wydawanie pism, w tym wezwan i zawiadomien;

—-wydawanie odpowiedzi na zapytania innych organdw i instytucji, w tym objetych

tajemnicg skarbowsg;

-wydawanie zaswiadczen;

—nadawanie klauzuli

organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu wykonawczego

do egzekucji oraz zarzadzenia zabezpieczenia do wykonania.

Tabela — zakres upowaznien pracownikow kontrolowanej komérki

skarbowy

Stanowisko Nr Data wydania L.
Lp. . .. DL Zakres upowaznienia
stuzbowe |upowaznienia | upowaznienia
Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):
starszy 1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
1. poborca 23/5/2019 12.11.2019.

tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO, po akceptacji przetozonego,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sagdowsg -
niezastrzezonych do witasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu

13/42




Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcéw.
Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019 r. do odwotania.

kierownik
dziatu

31/5/2019

12.11.2019r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifilkowanym podpisem elektronicznym):

1) wydawanie postanowien,

2) pism, w tym wezwan i zawiadomien,

3) odpowiedzi na zapytania innych organdw i instytucji, w tym
objetych tajemnicg skarbowsa,

4) wydawanych zaswiadczen,

5) nadawania klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
wykonawczego do egzekucji oraz zarzadzenia zabezpieczenia do
wykonania,

6) do wystepowania i podpisywania wnioskow, w tym w formie
papierowej lub elektronicznej o udostepnienie danych lub
informacji na podstawie przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji - niezastrzezonych do wtasciwosci
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu lub jego
Zastepcow.

Upowaznienie obowigzuje do 12.11.2019 r. do odwotania.

starszy
specjalista

28/5/219

12.11.2019r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO, po akceptacji przetozonego,
3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019 r. do odwotania.

starszy
specjalista

27/5/2019
21/5/2021

12.11.2019r.
7.07.2021r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO, po akceptacji przetozonego,
3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sagdowg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019 r. do odwotania.
Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
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2) uchylania zajec¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowag,
4) nadawania klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
wykonawczego do egzekucji oraz zarzadzenia zabezpieczenia do
wykonania - niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.
Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwac sie pieczatka
"z up. Naczelnika".

Niniejsze upowaznienie obowigzuje od 7.07.2021 r. do odwotania.

straszy
poborca
skarbowy

26/S/2019
22/5/2021

12.11.2019r.
7.07.2021r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifilkowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO, po akceptacji przetozonego,
3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sgdowsg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019 r. do odwotania.
Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sgdowsa,
4) nadawania klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
wykonawczego do egzekucji oraz zarzagdzenia zabezpieczenia do
wykonania - niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.
Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwac sie pieczatka
"z up. Naczelnika".

Niniejsze upowaznienie obowigzuje od 7.07.2021 r. do odwotania.

straszy
poborca
skarbowy

25/5/2019
23/52021

12.11.2019.
7.07.2021r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zajec¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO, po akceptacji przetozonego,
3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sagdowg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.
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Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019 r. do odwotania.
Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zajec¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowag,
4) nadawania klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
wykonawczego do egzekucji oraz zarzadzenia zabezpieczenia do
wykonania - niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.
Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwac sie pieczatka
"z up. Naczelnika".

Niniejsze upowaznienie obowigzuje od 7.07.2021 r. do odwotania.

specjalista

24/5/2019
24/5/2021

12.11.2019r.
7.07.2021r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO, po akceptacji przetozonego,
3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019 r. do odwotania.
Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sgdowsa,
4) nadawania klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
wykonawczego do egzekucji oraz zarzadzenia zabezpieczenia do
wykonania - niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.
Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwac sie pieczatky
"z up. Naczelnika".

Niniejsze upowaznienie obowigzuje od 7.07.2021 r. do odwotania.
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specjalista

29/5/2019

12.11.2019r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifilkowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO, po akceptacji przetozonego,
3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019 r. do odwotania.

mtodszy
kontroler
skarbowy

22/5/2019
25/5/2021
57/5/2021

12.11.2019r.
7.07.2021r.
11.10.2021r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO, po akceptacji przetozonego,
3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019 r. do odwotania.
Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sgdowa,
4) nadawania klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
wykonawczego do egzekucji oraz zarzadzenia zabezpieczenia do
wykonania - niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.
Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwac sie pieczatka
"z up. Naczelnika".

Niniejsze upowaznienie obowigzuje od 7.07.2021 r. do odwotania.
Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zajec¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sgdowsa,
4) nadawania klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
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wykonawczego do egzekucji oraz zarzadzenia zabezpieczenia do
wykonania - niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwacd sie pieczatka
"z up. Naczelnika".

Niniejsze upowaznienie obowigzuje od 12.10.2021 r. do odwotania.

10.

starszy
specjalista

49/5/2020
26//5/2021
56/5/2021

13.11.2020rr.
7.07.2021r.
11.10.2021r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zajec¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO po akceptacji przetozonego,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwac sie pieczatka
"z up. Naczelnika".

niniejsze upowaznienie obowigzuje od 13.11.2020 r. do odwotania.
Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym
do podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji,

w tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO po akceptacji przetozonego,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwac sie pieczatka
"z up. Naczelnika".

Niniejsze upowaznienie obowigzuje od 12.10.2021 r. do odwotania.

11.

mtodszy
kontroler
skarbowy

58/5/2021

11.10.2021r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym do
podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO po akceptacji przetozonego,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sgdowsa -
niezastrzezonych do witasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwac sie pieczatka
"z up. Naczelnika".

Niniejsze upowaznienie obowigzuje od 12.10.2021 r. do odwotania.
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12.

starszy
specjalista

32/5/2019

12.11.2019r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym do
podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifilkowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji, w
tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO, po akceptacji przetozonego,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sgdowsg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019 r. do odwotania.

13.

mtodszy
kontroler
skarbowy

30/5/2019

12.11.2019r.

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym do
podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) wydawanych postanowien,

2) pism, w tym wezwan i zawiadomien,

3) odpowiedzi na zapytania innych organdw i instytucji, w tym
objetych tajemnicg skarbows,

4) wydawanych zaswiadczen,

5) nadawania klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
wykonawczego do egzekucji oraz zarzadzenia zabezpieczenia do
wykonania,

6) do wystepowania i podpisywania wnioskéw, w tym w formie
papierowej lub elektronicznej o udostepnienie danych lub
informacji na podstawie przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji - niezastrzezonych do wtasciwosci
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu lub jego
Zastepcow.

Upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019r.

14.

starszy
poborca
skarbowy

21/5/2019
11/5/2020

12.11.2019r.
2.03.2020 .

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym do
podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji

w tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zaje¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
elektronicznie w systemie OGNIVO po akceptacji przetozonego,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowsg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Niniejsze upowaznienie obowigzuje od 12.11.2019r.

do 28.02.2020 .

Upowaznienie w imieniu Naczelnika PUS w Kaliszu i w zakresie
zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej do podpisywania (w tym do
podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym):

1) dokonywania zaje¢ rachunkéw bankowych i ich aktualizacji

w tym w formie papierowej lub elektronicznie w systemie OGNIVO,
2) uchylania zajec¢ rachunkéw bankowych dokonywanych
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elektronicznie w systemie OGNIVO po akceptacji przetozonego,

3) przekazywania informacji elektronicznych koniecznych przy
zbiegach egzekucji administracyjnych i administracyjnej z sadowg -
niezastrzezonych do wtasciwosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu lub jego Zastepcow.

Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwac sie pieczatka
"z up. Naczelnika".

Upowaznienie obowigzuje od 2.03.2020 r. do odwotania.

W kontrolowanym urzedzie funkcjonujg jednakowe zasady organizacji pracy zaréwno
dla zobowigzan objetych niniejszg kontrolg jak tez do pozostatych zobowigzan realizowanych
przez kontrolowany organ.
Dla oceny tego procesu sporzgdzone zostalo pomocniczo ponizsze zestawienie
przedstawiajgce ruch wszystkich tytutéw wykonawczych w latach 2020 — 2021 w lIzbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu ikontrolowanym Pierwszym Urzedzie Skarbowym
w Kaliszu. Co prawda zagadnienia poddawane niniejszej kontroli dotyczyty mandatéw karnych
i tutaj wskaznik realizacji tytutow wykonawczych o kodzie podstawy prawnej GNMK, GM48
i GUKS w kontrolowanym urzedzie za kontrolowany okres byt nizszy o 2,08% od wskaznika
realizacji tytutdw wykonawczych o wskazanej powyzej podstawie prawnej w lzbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu. Jest to jednak nieznaczny spadek mieszczacy sie w
granicach tolerancji.

Oceniajac organizacje pracy komoérki przez pryzmat realizacji zadan z zakresu egzekucji
administracyjnej odniesiono sie takze do wszystkich tytutéw wykonawczych. Jak wynika
z ponizszego zestawienia (TABELA - Ruch wszystkich tytutéw wykonawczych w latach 2020 —
2021 w lIzbie Administracji Skarbowej w Poznaniu i kontrolowanym Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Kaliszu) wskaznik realizacji wszystkich tytutéw wykonawczych w roku 2020
byt wyzszy od wskaznika realizacji tytutéw wykonawczych na poziomie Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o0 4,57%. Natomiast w kontrolowanym okresie tj. w roku 2021 wskaznik
realizacji tytutéw wykonawczych byt wyzszy od wskaznika realizacji tytutéw wykonawczych na
poziomie Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o 1,04%, co pozwala stwierdzi¢, ze

organizacja pracy byta wiasciwa.

TABELA - Ruch wszystkich tytutow wykonawczych w latach 2020 — 2021 w Izbie Administracji
Skarbowej w Poznaniu i kontrolowanym Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Kaliszu

. J Liczba tytutéw Liczba Liczba tytutéw . ,
Liczba tytutow i Liczba tytutow L.
wykonawczych, tytutéw wykonawczych Wskaznik
wykonawczych na h R wykonawczych na ..
ktére wptynety w | wykonawczy zatatwionych w X realizacji
poczatek okresu . . koniec okresu
okresie chdo okresie TW %
sprawozdawczego . sprawozdawczego
sprawozdawczym zatatwienia sprawozdawczym
1 2 3 4 5 6 7
IAS 2021 RO
Razem 887 007 394 865 1281872 446 084 835788 34,80
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PUS KALISZ 2021 ROK

Razem 29 069 13 077 42 146 15104 27 042 35,84

IAS POZNAN 2020 ROK

Razem 855 109 483790 1338899 463 031 875 868 34,58

PUS KALISZ 2020 ROK

Razem 29971 17 269 47 240 18 493 28 747 39,15

Zrédto: Raporty z hurtowni WHTAX - Raporty www (,,Zestawienie obejmujace ruch tytutéw - stany iloéciowe”)

W celu zbadania, czy przyjete zasady organizacji pracy wptywajg na skutecznos¢ egzekucji
mandatow karnych sporzgdzona zostata analiza wskaznika obstugi mandatéw w S$redniej
grupie urzedoéw skarbowych za 2021 r., w ktorej znalazt sie kontrolowany organ. Z analizy
tej wynika, ze kontrolowany Urzad osiggnat wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych z tytutu
mandatéw karnych na poziomie 34,85%, co uplasowato go na 4 pozycji wsrdod 7 urzeddw
znajdujgcych sie w Sredniej grupie.

TABELA — Ranking urzedéw skarbowych w sredniej grupie urzedéw wg wskaznika realizacji
mandatow karnych w 2021 r.

Us Ogoétem liczba TW do zatatwienia Wskaznik realizacji TW
w 2021 r.(w tys. szt.) z tytutu mandatow karnych %
1. 13.785 53,28
2. 20.421 46,47
3. 9.870 44,15
4. PUS Kalisz 20.072 34,85
5. 9.553 33,94
6. 11.746 33,56
7. 18.697 29,09

Zrédto: Raporty z hurtowni WHTAX — Ruch tytutéw stany ilosciowe w 2021 roku

Majac na uwadze powyzsze wyniki sporzgdzonych analiz nalezy podkresli¢, ze kontrolowana
jednostka realizuje swoje zadania zwigzane z egzekucjg mandatéw karnych na poziomie
zadawalajgcym, ktéry nie odbiega znacznie od poziomu innych urzedéw skarbowych w grupie
Srednich urzedéw skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego, w ktérej sie znajduje. Na
podstawie powyzszych danych kontrolowany urzad plasuje sie na 4 pozycji sposréd 7 urzedow
w Sredniej grupie.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze wedtug rankingu z najwiekszg liczbg tytutéw wykonawczych
z tytutu mandatéw karnych, kontrolowany Urzad znalazt sie na drugim miejscu.
A pod wzgledem najwiekszej liczby tytutéw wykonawczych z tytutu mandatéw przypadajgcych
do zatatwienia przez jednego pracownika - kontrolowany Urzad znalazt sie na pierwszym
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miejscu, co moze Swiadczy¢ o znacznym obcigzeniu pracyg (wedtug stanu zatrudnienia
na 31.12.2021 r. — zrédto: hurtownia WHTAX).

TABELA — Liczba tytutéw wykonawczych (mandatéw karnych) przypadajaca do zatatwienia
na 1 pracownika w 2021 r.

Ogétem liczba TW do Liczba osdb stan | Liczba TW przypadajaca
uUs zatatwienia w 2021 r. zatrudnienia na na
(w tys. szt.) 31.12.2021r. 1 pracownika
13.785 18 765,83
20.421 19 1 074,79
9.870 15 658,00
PUS Kalisz 20.072 13 1 544,00
9.553 9 1061,44
11.746 16 734,13
18.697 15 1 246,46

Zrédto: Raporty z hurtowni WHTAX

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze w kontrolowanej jednostce funkcjonuje odpowiedni
poziom delegowania uprawnien, co przedkfada sie na sprawny przebieg proceséw
decyzyjnych, a co za tym idzie na efektywne wykorzystanie czasu pracy. Jak przedstawiono
powyzej pracownicy posiadajg odpowiedni poziom upowaznienn, ktéry pozwala
im na niezwfoczne podejmowanie czynnosci celem zastosowania skutecznych srodkéw
egzekucyjnych oraz podejmowanie decyzji mieszczacych sie w ramach powierzonych zadan
i kompetencji. Poprzez delegowanie uprawnien na pracownikdw skrdécona jest $ciezka
decyzyjna, a bezposredni nadzér nad wtasciwg realizacjg tego procesu i powierzonych zadan
sprawuje Kierownik Dziatu Egzekucji i Zastepca Naczelnika. W kontrolowanej jednostce
funkcjonuje sprawny przeptyw informacji pomiedzy komdrkami organizacyjnymi, o czym
Swiadczy fakt, Ze informacje o nadptatach s3 przekazywane do Dziatu Egzekucji
Administracyjnej na biezgco, celem niezwtocznego zastosowania $Srodka egzekucyjnego
poprzez zajecie wierzytelnosci na poczet zalegtosci.

Zatem biorgc pod uwage wyniki powyzszych analiz oraz prace w warunkach nietypowych
w kontrolowanym okresie, nalezy stwierdzié, ze przyjety przez Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu model organizacji pracy w kontrolowanym Dziale Egzekucji
Administracyjnej pozwolit na prawidiowg realizacje zadan w kontrolowanym obszarze,
co nalezy oceni¢ pozytywnie.

4. Przebieg postepowania egzekucyjnego
4.1Ewidencjonowanie tytutéw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX
Zgodnie z art. 26 § 1c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: u.p.e.a.)
whnioski egzekucyjne i tytuty wykonawcze przekazuje sie do organu egzekucyjnego droga
elektroniczng przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem S$rodkow
komunikacji elektronicznej. Natomiast jezeli z przyczyn technicznych nie jest mozliwe
przekazanie drogg elektroniczng tytutu wykonawczego przekazuje sie przez operatora
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pocztowego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, przez swoich pracownikow oraz inne
upowaznione osoby lub organy (brzmienie cytowanego art. weszto w zycie 30.07.2020 r.).
Zatem w zwigzku z obowigzkiem natozonym przez ustawodawce, przekazywanie tytutdw
wykonawczych przez wierzycieli powinno sie odbywac drogg elektroniczna.

W zwigzku z powyzszym z uwagi na to, ze wiekszos¢ kontrolowanych tytutéw wykonawczych
zostata przekazana elektronicznie, to nie byto na tytutach wykonawczych prezentaty, jednak
analizujagc daty wystawienia tytutéw wykonawczych z datami klauzuli nadanymi na tych
tytutach stwierdzono, ze byly one w wiekszoéci nadawane bez zbednej zwioki, tj. zaraz
po wptywie tytutu wykonawczego do organu.

Zgodnie z programem kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu
wykonawczego do urzedu do daty jego zaewidencjonowania w podsystemie EGAPOLTAX
nie powinno uptynaé wiecej niz 14 dni.

Na podstawie wybranych spraw sprawdzono terminowos¢ ewidencjonowania tytutéw
wykonawczych. W przypadku 1 sprawy uptyw czasu pomiedzy datg wptywu, a datg utworzenia
tytutu wykonawczego w systemie EGAPOLTAX wynidst 27 dni. Niniejsze stanowi 1,8%
kontrolowanych spraw.

Opdznienie w rejestracji sprawy w podsystemie EGAPOLTAX nie wptyneto na opdznienie
we wszczeciu egzekucji administracyjnej. W tej sprawie egzekucje wszczeto w terminie 30 dni
od wptywu tytutu wykonawczego.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono:
— nieterminowe zarejestrowanie 1 sprawy (od momentu wptywu tytutu wykonawczego
do urzedu do daty jego zaewidencjonowania w podsystemie EGAPOLTAX uptyneto
wiecej niz 14 dni),

Za powstate uchybienie odpowiedzialnos¢ ponosi pracownik rejestrujgcy sprawe.

4.2Wszczynanie egzekucji
Zgodnie z art. 26 § 5 u.p.e.a. wszczecie egzekucji administracyjnej nastepuje z chwila:

- doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego;

- doreczenia dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci
lub innego prawa majgtkowego, jezeli to doreczenie nastgpito przed doreczeniem
zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego;

- podpisania protokotu zajecia ruchomosci przez pracownika obstugujgcego organ
egzekucyjny, jezeli to podpisanie nastgpito przed doreczeniem zobowigzanemu odpisu
tytutu wykonawczego;

—wpisu w ksiedze wieczystej o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci lub ztozenia wniosku
0 wpis o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci do zbioru dokumentéw, jezeli ten wpis
lub to ztozenie nastgpito przed doreczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu
wykonawczego.

Przez dtuznika zajetej wierzytelnosci nalezy rozumiec dtuznika zobowigzanego, jak rowniez
bank, pracodawce, podmiot prowadzacy dziatalno$é maklerska, trasata oraz inne podmioty
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realizujgce, na wezwanie organu egzekucyjnego, zajecie wierzytelnosci lub innego prawa
majgtkowego zobowigzanego (art. 1a pkt 3 u.p.e.a.).

Zgodnie z nowa funkcjonalnoscig w przypadku zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego
potwierdzenie odbioru zajecia przez bank przypisane jest do EGAPOLTAX automatycznie.
Jednak w przypadku nieprzyjecia zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci do realizacji
ze wzgledu na nieprowadzenie rachunku bankowego przez bank dla tego zobowigzanego,
nie moze by¢ mowy o dtuzniku zajetej wierzytelnosci. Zatem za date wszczecia egzekucji
winna by¢ przyjeta data doreczenia zobowigzanemu zajecia wierzytelnosci wraz z odpisem
tytutu wykonawczego, jednak z przyczyn technicznych niemozliwa jest edycja daty wszczecia
egzekucji w EGAPOLTAX.

Wprawdzie art. 26 § 5 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji za date
wszczecia egzekucji uznaje takze doreczenie dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia
o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa majgtkowego, ale dotyczy to sytuacji, gdy data
doreczenia zawiadomienia jest wczesniejsza niz data doreczenia zobowigzanemu odpisu
tytutu wykonawczego. Przepis ten w istocie rozstrzyga, ktérg z dat nalezy uznaé za date
wszczecia egzekucji.

Doreczenie odpisu tytutu wykonawczego zobowigzanemu jest konieczne dla skutecznosci
wszczecia egzekucji. U.p.e.a. nie okresla jednak sposobu doreczenia, co oznacza, ze zgodnie
z art. 18 u.p.e.a. do doreczen tych beda miaty zastosowanie przepisy K.p.a. W mysl przepisu
art. 44 K.p.a. w razie niemoznosci doreczenia pisma w sposdb wskazany w art. 42 i 43:

— operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placowce pocztowej — w przypadku
doreczania pisma przez operatora pocztowego;

- pismo sktada sie na okres czternastu dni w urzedzie wtasciwej gminy (miasta) —
w przypadku doreczania pisma przez pracownika urzedu gminy (miasta)
lub upowazniong osobe lub organ.

Zgodnie z Programem kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu
wykonawczego do komoérki egzekucyjnej do daty wszczecia egzekucji administracyjnej
nie powinno uptyngé wiecej niz 60 dni. Ponadto zwrdcono uwage na sposéb wszczynania
egzekucji i nie stwierdzono przypadkow, w ktérych wystano by do zobowigzanego tylko sam
odpis tytutu wykonawczego celem wszczecia egzekucji bez jednoczesnego wykonania
czynnosci egzekucyjne;j.

W badanej prébie co do zasady wiekszos¢ spraw byta wszczeta do 60 dni od wptywu tytutu
wykonawczego, jednak w przypadku 5 spraw uptyw czasu pomiedzy datg wptywu, a data
wszczecia egzekucji wynidst wiecej niz 60 dni, odpowiednio 86, 252, 265, 330, 354 dni,
co stanowito ok. 9% spraw badanej préby.

W powyzszym zakresie stwierdzono:
— w przypadku 3 spraw na 55 odnotowanie btednej daty wszczecia poprzez przyjecie
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btednej daty zastepczego doreczenia dokumentéw, o ktérym mowa w art. 44 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. K.p.a. wszczecie egzekucji w tych sprawach nastgpito z dniem
doreczenia zastepczego zajecia wierzytelnosci wraz z odpisem tytutu wykonawczego,

— w przypadku 5 spraw wszczecie egzekucji nastgpito powyzej 60 dni.

Za powstate uchybienia i nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponoszg pracownicy
prowadzacy sprawy.

4.3Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego
a) Dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku zobowigzanego

Co do zasady podejmowanie czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem majatku odbywa sie
na etapie przyjecia tytutu wykonawczego do egzekucji w celu jak najszybszego wszczecia
egzekucji. Zasadg jest, ze pierwsze poszukiwanie majatku dokonywane jest we wtasnych
zasobach urzedu, korzystajgc z dostepnych baz danych: POLTAX, CzM, OGNIVO, CEPiK, EKW,
WRO-SYSTEM, STIR, SeRCe, CEIDG, K@WA. Dokumentowanie ustalen nastepuje poprzez
wydruki z tych systemdéw lub sporzgdzanie adnotacji oraz notatek stuzbowych. W toku
prowadzonych postepowan podejmowane sg cyklicznie kolejne préby poszukiwania majgtku
w zaleznosci od ustaled dokonanych przez kontrolujgcych ten majgtek. W praktyce
w przypadku egzekucji mandatéw karnych nie sg wykorzystywane mechanizmy powziecia
informacji o majatku od wierzycieli.

W celu poszukiwania majatku wykorzystywane sg wtasne zasoby informatyczne i bazy danych
dostepne organowi egzekucyjnemu oraz dodatkowo sg sporzgdzane zapytania do podmiotéw
zewnetrznych w trybie art. 36 u.p.e.a. np. do ZUS, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Policje.

Narzedziem, z ktérego czesto korzystat kontrolowany organ egzekucyjny jest baza danych
e-Orus. W raporcie e-Orus Karta odpowiedzi na pytanie o zobowigzanym widniejg informacje
dotyczace m.in.:

— adreséw zobowigzanego;

— rachunkéw bankowych;

— dziatalnosci gospodarcze;j;

— ptatnikéw;

— miejsca zatrudnienia;

— zeznan rocznych;

— sktadanych deklaracji;

— przychoddw z zeznan;

— spadkdw, darowizn;

— informacji o nieruchomosciach, o rzeczach ruchomych;

— nabytych srodkach transportu.

Ponadto analizujgc czynnosci poszukiwania majatku w kontrolowanych sprawach
stwierdzono, ze obecnie najczesciej korzysta sie z automatycznego ustalenia majatku
zobowigzanego, jest to nowa funkcjonalno$é, ktdéra monitoruje wszystkie rachunki
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zobowigzanego wykorzystujgc do tego baze danych Ognivo.

Ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ czynnosci egzekucyjnych w badanej prébie przypadata
w okresie pandemii tj. od 20 marca 2020 r. do 13 maja 2022 r., to zauwazy¢ mozna
ograniczenie czynnosci poszukiwania majgtku w terenie.

Wychodzac naprzeciw wymaganiom zwigzanym z poszukiwaniem majatku i ograniczeniom
jakie niosty za sobg obostrzenia w pracy w okresie pandemii wdrozono do uzytku nowe
narzedzie dedykowane przede wszystkim komdrkom wierzycielskim iegzekucyjnym
pod nazwg K@wa. Od 18 stycznia 2021 r. 13 pracownikéw Dziatu Egzekucji Administracyjnej
kontrolowanej jednostki posiada dostep do modutu Egzekucji Administracyjnej aplikacji K@wa
i korzysta z tego jak i z innych narzedzi informatycznych w zakresie nadanych uprawnien
wspomagajacych prace na danym stanowisku.

W aplikacji dostepne sg takie funkcje jak:

—analiza informacji o zobowigzanym (z uwzglednieniem pobranych danych z systemu
Ognivo),

—analiza czynnosci w otwartych sprawach,

—wydruk zwrotnych potwierdzen odbioru,

—generowanie list tytutéw do archiwizacji (inwentaryzacja spraw zamknietych
przekazywanych do archiwum),

—generowanie plikdw CSV do systemu Ognivo w celu wykonania zapytan o rachunki,

—import odpowiedzi na zapytania o rachunki z systemu Ognivo do lokalnej tablicy.

— generowanie raportéw m.in. dotyczace sktadek zdrowotnych wykazanych w PIT-37 i PIT-36.

Sposréd wyzej wymienionych funkcji dedykowanym elementem spetniajgcym wymagania
niezbedne w zakresie wspomagania czynnosci poszukiwania majatku jest raport — analiza
informacji o zobowigzanym.
Raport ten zawiera takie informacje jak np.:

— informacje o ptatnikach (PIT-11);

— dodatkowe informacje o zobowigzanym odnotowane w EGAPOLTAX;

— rachunki bankowe;

— informacje z ZUS;

— nadptaty na kartach kontowych;

— adnotacje otwarte (informacje dotyczgce aktualnych zbiegéw);

— adnotacje zamkniete (informacje dotyczace zakoriczonych zbiegdéw);

— skuteczne zajecia;

— nieskuteczne zajecia;

— informacje z banku o wyciggach;

— analiza uzyskanych kwot;

— whnioski komornicze;

— deklaracje z CzM;

— kontrole podatkowe, informacje o biurze rachunkowym;
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— sprawy zakonczone;

— analiza dokonanych czynnosci;

— korespondencja kierowana do zobowigzanego;

— rachunki bankowe zamkniete w POLTAX;

— zarejestrowane czynnosci INFZ (informacje o czynnosciach INFZ wraz z opisem);
— zabezpieczenie nieruchomosci;

— ustanowienie zastawu;

— informacje adresowe.

W przypadku spraw pobranych do kontroli dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku byty
podejmowane w kazdej sprawie. Czynnosci egzekucyjne w sprawach byly podejmowane
w $lad za ujawnionymi we wtasnych bazach danych organu informacjami o Zzrédtach dochodu
zobowigzanych. W przypadku braku takich informacji wystepowano do podmiotéw
zewnetrznych w trybie art. 36 u.p.e.a. o udostepnienie zgdanych informacji. Zaniechanie
czynnosci egzekucyjnych w terenie byto spowodowane trwajgcg w kontrolowanym czasie
epidemig, co mogto sie przyczyni¢ do braku skutecznosci zakornczonych postepowan.
Nie odnotowano catkowitej bezczynnosci w kontrolowanych sprawach. Nie wszystkie jednak
czynnos$ci  poszukiwania majgtku byty odnotowywane w systemie EGAPOLTAX,
co w przypadku - kontroli przerw pomiedzy czynno$ciami — miato istotny wptyw na wykazane
przerwy. W przypadku 4 spraw odnotowane w EGAPOLTAX czynnosci ustalenia informacji
o zobowigzanym nie posiadaty opisu co ustalono, co rodzi podejrzenie pozornosci dokonanych
czynnos$ci. W niektérych przypadkach bazowano na dokonanych ustaleniach majgtku
w réwnolegle prowadzonych postepowaniach tego zobowigzanego, bez powielania tych
samych czynnosci. Taki model postepowania byt przyjety ze wzgledu na znaczne obcigzenie
pracg w okresie pandemii. Postepowanie organu wynikato réwniez z ekonomiki postepowania
polegajgcego na podejmowaniu czynnosci w sprawach, w ktérych istniaty realne mozliwosci
zaspokojenia dochodzonej naleznosci. Nieskutecznos¢ podejmowanych dziatan egzekucyjnych
w przypadku spraw, w ktorych nie wyegzekwowano dochodzonej zalegtosci wynikata
z ograniczen o charakterze obiektywnym tj. zwigzanych z brakiem majagtku i Zrédet dochodu
zobowigzanego.

W przypadku spraw pobranych do préby zakoriczonych wyegzekwowaniem naleznosci,
w niektérych przypadkach juz samo zajecie wierzytelnosci byto czynnikiem prewencyjnym,
ktore skutkowato wptatg kwoty przez zobowigzanego. A w pozostatych sprawach dokonanie
tylko jednej czynnosci egzekucyjnej, ktéra okazata sie skutecznym srodkiem egzekucyjnym
doprowadzito do wyegzekwowania naleznosci, bez koniecznosci prowadzenia dtugotrwatego
postepowania.

W kontrolowanych sprawach stwierdzono:
—w 4 sprawach czynnosci INFZ (Ustalenie informacji o zobowigzanym) w EGAPOLTAX

nie posiadaty informacji co ustalono.

Za powstate uchybienia odpowiedzialno$é ponoszg pracownicy prowadzacy sprawy.
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b) Stosowanie srodkow egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych zajec
egzekucyjnych
Zgodnie z art. 7 § 1 wu.p.e.a. organ egzekucyjny stosuje Srodki egzekucyjne
przewidziane w ustawie. Z kolei w my$l § 2 organ egzekucyjny stosuje $rodki egzekucyjne,
ktore prowadza bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposrdd kilku takich srodkéw -
srodki najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego.

W toku kontroli sprawdzono szybkos¢, czestotliwo$é i skuteczno$¢ poszukiwania majatku
i stosowania srodkéw egzekucyjnych.

Analizujgc przebieg prowadzonych postepowan stwierdzono, ze organ egzekucyjny
podejmowat czynnosci egzekucyjne zwigzane z poszukiwaniem majgtku w celu zastosowania
srodkow egzekucyjnych, jednak niejednokrotnie podejmowane czynnosci okazywaty sie
nieskuteczne.

Organ egzekucyjny w okresie pandemii nie podejmowat poszukiwania majgtku w terenie
ze wzgledu na panujgce obostrzenia.

Analizujgc przebieg realizacji dokonanych zaje¢ wierzytelnosci stwierdzono w 14 zajeciach
wierzytelnosci dotyczgcych 9 spraw, ze nie odnotowano odpowiedzi na dokonane zajecie.
Zwrécono sie zatem do kontrolowanego organu z prosbg o odpowiedz na pytanie, czy dtuznicy
zajetych wierzytelnosci wypetnili cigzagce na nich obowigzki tj. czy udzielili odpowiedzi
na zajecia, czy tez przekazali srodki pieniezne tytutem zajecia.

W niniejszym zakresie ustalono, ze:

— w4 przypadkach wystgpit zbieg egzekucji,

— w2 przypadkach brak byto srodkéw na rachunku bankowym,

— w1 przypadku ponaglenie wystano 7 czerwca 2022 r.,

— w2 przypadkach odstgpiono od wystania ponaglenia poniewaz:

— roéwnolegle do zajecia wynagrodzenia za prace skierowano wniosek do ZUS
o udostepnienie danych dotyczgcych zgtoszen do ubezpieczen. Odpowiedz ZUS
z 18 listopada 2020 r. — brak aktualnych zgtoszen do ubezpieczen. W oparciu
o udzielong informacje odstgpiono od wystania ponaglenia do pracodawcy,

— dokonujgc ustalenia majatku stwierdzono na podstawie PIT — 11 za 2019 r.
ztozonego przez tego samego pracodawce, do ktérego skierowano zajecie
wynagrodzenia za prace, ze przychdd zobowigzanego w roku 2019 r. za miesigc byt
kwotg wolng od zajecia. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wystania
ponaglenia.

—w 1 przypadku informacja od diuznika zajetej wierzytelno$ci zostata utrwalona w formie
notatki stuzbowej po odbytej rozmowie telefonicznej. W oparciu o udzielong odpowiedz,
odstgpiono od wystania ponaglenia do pracodawcy, poniewaz kwota byta wolna
od zajecia,

—w 4 przypadkach zajecia wierzytelnosci zostaty sporzgdzone 20 lutego 2020 r. lecz nie
zostaty  wystane  przez  pracownika  obstugujgcego  sprawe.  Pracownik
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od 24 lutego 2020 r. przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim,
a po wykorzystaniu zalegtego urlopu tj. 20 maja 2020 r. rozwigzat stosunek pracy. Sprawy
pozostate do zatatwienia zostaty przydzielone pracownikom komérki egzekucyjnej juz w
trakcie dtugotrwatej nieobecnosci pracownika. Z uwagi na czas pandemii i reorganizacje
pracy w urzedzie (w pracy pozostawato 2/3, a w pdzniejszym czasie 1/3 pracownikow)
przejete sprawy byly i sg przez pracownikéw sukcesywnie analizowane i realizowane.
Niniejsze zajecia nie zostaty doreczone dtuznikom zajetych wierzytelnosci oraz
zobowigzanej, w zwigzku z tym organ egzekucyjny poinformowat, ze zapisy dotyczace
WW. czynnosci zostang usuniete z systemu EGAPOLTAX.

Ponadto zgodnie z art.7la §1 u.p.e.a. organy egzekucyjne uprawnione
sg do przeprowadzania u diuznikdw zajetej wierzytelnosci, z wytgczeniem bankdéw, kontroli
prawidtowosci realizacji zastosowanego sSrodka egzekucyjnego, z zastrzezeniem § 2. Jezeli
srodek egzekucyjny zastosowany zostat przez organ egzekucyjny, o ktérym mowa
wart. 19 § 3, 4, 7i 8, kontrole prawidtowosci realizacji zastosowanego srodka egzekucyjnego
przeprowadza, z urzedu lub na wniosek tego organu, naczelnik urzedu skarbowego
(art. 71a § 2 u.p.e.a.).

W egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych organ egzekucyjny w celu realizacji
swoich ustawowych zadan moze podejmowac czynnosci nie tylko wobec zobowigzanego,
ale takze wobec dtuznika zajetej wierzytelnosci. W mysl definicji zawartej w art. 1a pkt 3
u.p.e.a., ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,dtuzniku zajetej wierzytelnosci”, rozumie sie przez
to diuznika zobowigzanego, jak réwniez bank, pracodawce, podmiot prowadzacy dziatalnos¢
maklerska, trasata oraz inne podmioty realizujgce, na wezwanie organu egzekucyjnego,
zajecie wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego zobowigzanego. Przywotfana ustawa
zawiera réwniez przepisy majgce na celu zapobieganie uchylaniu sie przez dtuznika zajetej
wierzytelnosci od przekazania wierzytelnosci organowi egzekucyjnemu.

Aby mozliwe byto uznanie danego podmiotu za dfuznika zajetej wierzytelnosci, nie jest
wystarczajgce spetnienie jedynie przestanki formalnej, czyli faktyczne realizowanie przez ten
podmiot wezwania organu egzekucyjnego, lecz konieczne jest takze, aby zobowigzanemu
przystugiwata wobec niego okreslona wierzytelnos¢ lub prawo majgtkowe, ktore mogtyby byé
przedmiotem zajecia dokonanego przez organ egzekucyjny i w dalszej konsekwenciji
przeprowadzenia z nich egzekucji w ramach postepowania egzekucyjnego w administracji.

Organ egzekucyjny nie korzystat z uprawnien zawartych w niniejszym artykule.

Badajgc poszczegélne sprawy zwrdcono rédwniez uwage na dynamike podejmowanych
czynnosci. Na podstawie wszystkich dokonanych w poszczegdlnych sprawach czynnosci
egzekucyjnych wyliczono przerwy miedzy czynnosciami. W przypadku spraw, w ktérych
przerwy pomiedzy czynnosciami wynosity powyzej 180 dni zwrdcono sie do organu
egzekucyjnego o wyjasnienia. Z wyjasnien kontrolowanego organu wynika, ze najczestsze
przyczyny znacznych przerw pomiedzy zarejestrowanymi czynnos$ciami, ktére widniejg
w EGAPOLTAX to:
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—nieodnotowywanie wszystkich czynnosci INFZ w systemie EGAPOLTAX (ustalenie
informacji o zobowigzanym dotyczyto najczesciej odpowiedzi z ZUS i Policji);
—obostrzenia zwigzane z pandemig i zmieniona w zwigzku z tym organizacja pracy.

Przerwy pomiedzy czynnosciami zdarzaty sie w sprawach idotyczyly najczesciej
zobowigzanych nieposiadajgcych sktadnikdw majatkowych nadajacych sie do egzekuciji,
a takze zobowigzanych odbywajgcych kary w zamknietych zaktadach karnych, wobec ktérych
rownolegle toczyly sie postepowania egzekucyjne na podstawie innych tytutéw
wykonawczych. W sprawach tych w przypadku wystgpienia jakiegokolwiek skutecznego
srodka nastepowat zbieg egzekucji z innymi organami.

Szczegdtowej analizie po otrzymaniu wyjasnien w sprawie przerw pomiedzy czynnosciami
wynoszgcymi wiecej niz 180 dni poddano 9 spraw. W sprawach tych nie wyegzekwowano
zalegtosci, w 3 sprawach wyegzekwowano koszty po okresie przedawnienia zalegtosci
gtéwnej, 6 spraw byto nadal otwartych na dzien kontroli w tym 2 zawieszone, a 3 zamkniete
jako zaptacone.

Najwiecej przerw pomiedzy czynnosciami przypadato w okresie trwania pandemii
tj. od 20.03.2020 r. do 15.05.2022 r. Ponadto przerwy pomiedzy czynno$ciami wystepowaty
pomiedzy datami przedawnienia zobowigzania, a datami podejmowania kolejnych czynnosci
w stosunku do pozostatych kosztéw egzekucyjnych. W jednej sprawie nieuzasadnione przerwy
w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych wystgpity w okresie 3.04.2017 r. — 26.03.2018 r.
oraz 15.05.2019 r. — 20.04.2020 r., co nie zostato usprawiedliwione i wynosity odpowiednio
357341 dni. Analizujac informacje o zobowigzanym stwierdzono w tej sprawie, ze organ
podejmowat czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodka egzekucyjnego. Dokonat 3 zajecia
innych wierzytelnosci, 2 zajecia rachunku bankowego, podjeto réwniez prébe dokonania
czynnosci w terenie — lecz spisano adnotacje o tresci — Podmiot nieznany pod wskazanym
adresem, dokonano zajecia wynagrodzenia za prace, zajecia $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego. Wszystkie podjete czynnosci okazaty sie nieskuteczne. W przypadku zajec innych
wierzytelnosci otrzymano odpowiedz, ze zobowigzany nie jest pracownikiem, w przypadku
zajec z ubezpieczenia spotecznego oraz zajeé rachunkdw bankowych nastgpit zbieg egzekucji.
Korespondencja kierowana do zobowigzanego nie byta odbierana. W dniu 29.05.2021 r.
nastgpit zgon zobowigzanego.

W kontrolowanych sprawach stwierdzono:
—w 1 sprawie nieuzasadnione przerwy pomiedzy czynnosciami powyzej 180 dni,
—w 1 sprawie 4 zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci zostaty sporzadzone
i zarejestrowane w systemie EGAPOLTAX lecz nie zostaty wystane przez pracownika
obstugujgcego sprawe,
—w 17 sprawach przerwy powyzej 180 dni miedzy zarejestrowanymi w EGAPOLTAX
czynnosciami wynikaty z braku odnotowywania czynnosci INFZ w systemie EGAPOLTAX.

Za powstate uchybienia odpowiedzialnos$é ponoszg pracownicy prowadzacy sprawy.
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c) Stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego
Zgodnie z art. 56 § 1 u.p.e.a. postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu w cafosci lub czesci:

—Ww razie wstrzymania wykonania, odroczenia terminu wykonania obowigzku albo
roztozenia na raty sptat naleznosci pienieznej;

— W razie S$mierci zobowigzanego, jezeli obowigzek nie jest scisle zwigzany
ze zobowigzanym, a jest prowadzona egzekucja z rzeczy lub prawa majatkowego, ktére
nie wygasto wskutek $mierci zobowigzanego;

—Ww razie utraty przez zobowigzanego zdolnosci do czynnosci prawnych i braku jego
przedstawiciela ustawowego;

—na zadanie wierzyciela;

—w innych przypadkach przewidzianych w ustawach.

W powyzszym zakresie stwierdzono:

— W pobranej do kontroli prébie byta 1 zawieszona sprawa. Organ egzekucyjny wydat
postanowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 56 § 1 pkt
2 u.p.e.a. tj. z powodu Smierci zobowigzanego. Postanowieniem tym zawieszono miedzy
innymi sprawe dotyczgcg mandatu karnego skarbowego. Jednak ze wzgledu na to,
ze grzywna natozona w drodze mandatu karnego za wykroczenie skarbowe jest scisle
zwigzana z osobg zmartego to prowadzone postepowanie egzekucyjne powinno zostaé
umorzone.

Za powstatg nieprawidtowos$é odpowiedzialnos$¢ ponosi pracownik prowadzgcy sprawe.

d) Zasadnos¢ kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego
w kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych

W pobranej prébie wedtug Scisle okreslonych kryteridw zawartych w Programie kontroli
MF znalazto sie 10 spraw zamknietych kodem E9 tj. umorzonych ze wzgledu
na bezskuteczno$¢ prowadzonego postepowania, 5 spraw zamknietych kodem
E2 tj. ze wzgledu na brak wymagalnosci obowigzku i 10 spraw zamknietych kodem EO zapfata.
Jedna sprawa w trakcie kontroli zostata zamknieta kodem E19 ze wzgledu na ogtoszenie
upadtosci zobowigzanego.

Analizujgc zasadnos$¢ zakoriczenia postepowania egzekucyjnego poprzez jego umorzenie
na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. zwrdécono uwage zardwno na czynnos$ci podejmowane
w sprawach objetych kontrolg, jak réwniez na czynnosci podejmowane w innych sprawach
tych zobowigzanych. Zbadano czy organ egzekucyjny podejmujac decyzje o zakorczeniu
postepowania egzekucyjnego zgromadzit wyczerpujgce informacje na temat majatku i Zzrodet
dochodu zobowigzanego i wyczerpat wszystkie przestanki, ktére uzasadniatyby zakonczenie
prowadzonego postepowania. Zasadno$¢ podjetych decyzji zweryfikowano na podstawie
informacji zawartych w dostepnych bazach danych oraz dokumentéw zrédtowych.
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W przypadku zakoniczenia postepowania egzekucyjnego z powodu bezskutecznosci organ
egzekucyjny szczegétowo uzasadniat podjete decyzje.

W przypadku 5 spraw, gdzie naleznosci z tytutu mandatu karnego ulegty przedawnieniu
kontynuowane jest postepowanie zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Finanséw wyrazonym w
pismie nr DPP9.851.10.2019.JW z dnia 18 marca 2019 r. oraz zaleceniem Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Poznaniu wyrazonym w pismie nr 3001-1EE.4020.73.2019 z dnia 26
marca 2019 r. Gdzie w przypadku przedawnienia naleznosci z tytutu mandatu karnego,
dochodzonej w toku postepowania administracyjnego, postepowanie to nie powinno zostac
umorzone jesli do zaptaty nadal pozostajg koszty upomnienia. Organ egzekucyjny w takim
przypadku nie powinien umarzac postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 2
u.p.e.a., lecz — po aktualizacji w EGAPOLTAX danych w zakresie wysokosci kwoty naleznosci na
tytule wykonawczym poprzez jej wyzerowanie — kontynuowa¢é je w celu wyegzekwowania
kosztéw upomnienia, ktére to zgodnie z art. 64c § 6 u.p.e.a., dochodzone sg na podstawie
tytutu wykonawczego obejmujgcego egzekwowany obowigzek. W przypadku natomiast
podjecia egzekucji w stosunku do kosztéw i stwierdzenia bezskutecznosci prowadzonego
postepowania nalezato zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Finanséw wyrazonym
w ww. pismie umorzy¢ postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. i wyraznie
wskazaé, ze bezskutecznos¢ egzekucji odnosi sie do kosztdw oraz, ze grzywna natozona
mandatem karnym ulegta przedawnieniu.

W przypadku spraw, ktére ulegty przedawnieniu organ egzekucyjny podjat kroki w okresie ich
wymagalnosci celem wyegzekwowania dochodzonych zalegtosci. Gtéwng przyczyna
niewyegzekwowania zalegtosci z tytutu mandatéw karnych, ktére ulegty przedawnieniu
jest bezskutecznos¢ prowadzonego postepowania, czyli brak Zrédet dochodu i majgtku
zobowigzanych, a co za tym idzie niemoznos$¢ zastosowania skutecznych srodkow
egzekucyjnych. Jedng z przyczyn przedawnienia zobowigzan z tytutu mandatéw karnych
jest réwniez opieszatos¢ wierzyciela w przekazywaniu tytutdw wykonawczych organowi
egzekucyjnemu (np. mandaty natozone w 2016 r. — tytuty wykonawcze wptynety do organu
egzekucyjnego w 2019 r., mandat natozony w 2018 r. - tytut wykonawczy wptynat do organu
egzekucyjnego w 2020 r.), poniewaz czas przeznaczony na wszczecie i prowadzenie
postepowania egzekucyjnego byt bardzo ograniczony. W przypadku 5 tytutéw wykonawczych
wystawionych na mandaty karne (wystawione w 2016 r.), ktére wptynety do organu
egzekucyjnego w 2019 r. organ egzekucyjny wszczat egzekucje i w kazdej z tych spraw dokonat
czynnosci egzekucyjnych. Naleznosci objete tymi tytutami wykonawczymi ulegty
przedawnieniu, wyegzekwowano natomiast koszty egzekucyjne powstate w wyniku
prowadzonych postepowan. Natomiast w przypadku 1 tytutu wykonawczego wystawionego z
tytutu mandatu karnego (wystawionego w 2018 r.), ktéry wptynat do organu w 2020 r. organ
egzekucyjny wszczat egzekucje i podjat czynnosci celem zastosowania $srodka egzekucyjnego,
ktdry okazat sie nieskuteczny. Zobowigzanie przedawnito sie, tytut wykonawczy na dzien
kontroli nadal byt otwarty z uwagi na egzekucje prowadzong w celu wyegzekwowania kosztow
egzekucyjnych.
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W przypadku jednak, gdy w trakcie prowadzonych postepowan organ egzekucyjny stwierdzit,
ze prowadzone postepowanie jest nieskuteczne i nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej
wydatki egzekucyjne to mégt skorzystaé z mozliwosci jakie daje przepis art. 59 § 2 u.p.e.a.
i umorzy¢ prowadzone postepowania (obecnie przepis brzmi: postepowanie egzekucyjne
moze by¢ umorzone w przypadku, gdy dalsza egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna
z powodu braku majgtku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe
wyegzekwowanie  $rodkéw  pienieznych  przewyiszajacych  koszty  egzekucyjne),
a nie oczekiwac na przedawnienie zobowigzania.

Organ egzekucyjny monitoruje tytuty wykonawcze pod katem ich przedawnienia i odpisuje
w podsystemie EGAPOLTAX wysokos¢ kwoty gtdwnej przez jej wyzerowanie, poniewaz
zgodnie z art. 7 § 3 u.p.e.a. stosowanie srodka egzekucyjnego jest niedopuszczalne,
gdy egzekwowany obowigzek o charakterze pienieznym lub niepienieznym zostat wykonany
albo stat sie bezprzedmiotowy. Proces monitorowania przedawnienia zobowigzania z tytutu
mandatow karnych nie jest opisany i objety zadng wewnetrzng procedurg. Monitorowanie
przedawniedn co do zasady nalezy do obowigzkéw wierzyciela. Wierzyciel zobligowany
byt w poprzednim okresie do niezwtocznego zawiadamiania organu egzekucyjnego o zmianie
wysokosci naleznosci pienieznej objetej tytutem wykonawczym wynikajacej z jej wygasniecia
w catosci lub w czesci oraz podania daty powstania zmiany i jej przyczyne, zgodnie z przepisem
§ 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Obecnie
obowigzki informacyjne wierzyciela reguluje przepis art. 32aa ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r., poz. 479 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem
wierzyciel niezwtocznie zawiadamia organ egzekucyjny o zmianie wysokos$ci naleznosci
pienieznej objetej tytutem wykonawczym wynikajgcej zjejwygasniecia w catosci
albo w czesci, w szczegdlnosci, gdy wygasniecie jest wynikiem przedawnienia naleznosci
pienieznej. W kontrolowanych sprawach nie stwierdzono prowadzenia egzekucji w stosunku
do przedawnionych zalegtosci.

W ramach przyjetej praktyki tj. dziatan podejmowanych w celu zapobiezenia zakonczenia
tytutéw wykonawczych z uwagi na przedawnienie Kierownik Dziatu Egzekucji wykonuje
skrypty ,EA — mandaty zagrozone przedawnieniem w kwartale” i przekazuje pracownikom do
realizacji, dodatkowo zawsze po zakonczeniu okresu sktadania informacji rocznych
od ptatnikéw jest przeprowadzana analiza pojawienia sie nowego pracodawcy. Ponadto
cyklicznie sg wysytane roéwniez zapytania poprzez platforme elektroniczng ZUS PUE
o wskazanie aktualnych zgtoszen do ubezpieczen i Swiadczen emerytalno-rentowych.

W przypadku spraw umorzonych na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a. stwierdzono, ze:

— 4 sprawy zostaty umorzone ze wzgledu na przedawnienie zobowigzania pomimo
kosztéw, ktore pozostaty do wyegzekwowania, zgodnie z powyzszym zaleceniem MF po
aktualizacji w EGAPOLTAX danych w zakresie wysokosci kwoty naleznosci na tytule
wykonawczym poprzez jej wyzerowanie koszty powinny by¢ dochodzone na podstawie
tytutu wykonawczego obejmujacego egzekwowany obowigzek.

Za powstate uchybienia odpowiedzialno$é ponoszg pracownicy prowadzacy sprawy.
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4.4Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX

Zgodnie z powyzszym punktem kontroli podlegato wprowadzanie czynnosci egzekucyjnych
do EGAPOLTAX. Wprowadzenie zdarzen POT (potwierdzenie odbioru przez dtuznika zajetej
wierzytelnosci), POZ (potwierdzenie odbioru przez zobowigzanego), OSW (oswiadczenie
dtuznika zajetej wierzytelnosci) wraz z powodami oraz DODP (doreczenie odpisu tytutu
wykonawczego) ma istotny wptyw na szybkos¢ i sprawno$é prowadzonego postepowania.
Koniecznos¢ uzupetniania danych w systemie do tego przeznaczonym o ww. elementy wynika
z podrecznika EGAPOLTAX. Dla potrzeb niniejszej kontroli  przyjeto  zatozenie,
ze nieprawidtowe jest rejestrowanie czynnosci, zdarzenia i powodu egzekucyjnego
po 14 dniach od zaistnienia zdarzenia.

W tym celu sprawdzono ile czasu mineto od zdarzenia egzekucyjnego tj. od czasu wykonania
czynnosci egzekucyjnej do utworzenia informacji o tym zdarzeniu egzekucyjnym w systemie.
W przypadku 4 spraw na 55 co stanowi 7,27% - DODP byto wprowadzone do systemu
EGAPOLTAX odpowiednio po 97, 28, 20 i 41 dniach.

W powyzszym zakresie stwierdzono:
—w 4 sprawach brak zarejestrowanego POT i OSW (potwierdzenia odbioru zawiadomienia
0 zajeciu innych wierzytelnosci oraz brak oswiadczenia dtuznika zajetej wierzytelnosci
dotyczace zajecia),
—w 4 sprawach DODP byto wprowadzone do systemu EGAPOLTAX po 14 dniach
od zaistnienia zdarzenia.

Za powstate uchybienia odpowiedzialnos¢ ponoszg pracownicy prowadzacy sprawy.

5. Kontrole funkcjonalne

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Kaliszu weryfikacjg objeto prowadzone kontrole
funkcjonalne w obszarze objetym kontrolg. Zasady realizacji czynnosci kontroli funkcjonalnej
w urzedach skarbowych podlegtych Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu zostaty
okreslone w ,Procedurze kontroli funkcjonalnej” stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia
nr 167/2018, wydanej przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu dnia
15 grudnia 2018 r. (ze zmianami opublikowanymi w zarzgdzeniach: nr 24/2019 z dnia 25 marca
2019 r., nr 59/2019 z dnia 27 maja 2019 r., nr 63/2020 z dnia 17 lipca 2020 r., nr 211/2021 z
dnia 25 listopada 2021 r.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu pismem nr 3001-IWW2.093.2.2021 z dnia
21 kwietnia 2021 r. ustalit priorytety zawierajgce facznie 19 pozycji. Zatgczony do niniejszego
pisma wykaz zawierat 4 tematy z obszaru objetego niniejszg kontrolg oraz 1 temat dotyczacy
wszystkich obszardw.
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OBSZAR

TEMAT/ZAKRES JEDNOSTKA ZADANIE
KONTROLI REALIZUJACA DZIALANIA PODOBSZAR ZADANIA/ UWAGI
RYZYKA
Zasadnos$¢ us Pobori Egzekucja Postepowanie | Brak zmniejszania
dtugotrwatego egzekucja | administracyjna egzekucyjne kwot zalegtosci
prowadzenia w objetych tytutami
postepowan administracji wykonawczymi,
egzekucyjnych brak zmniejszania
ilosci tytutow
wykonawczych do
zatatwienia na
pracownika
Wykorzystanie us Pobor i Egzekucja Postepowanie | Zagrozenie
modutu STIR aplikacji egzekucja | administracyjna egzekucyjne niezastosowania
WRO-SYSTEM w w skutecznego
egzekucji administracji srodka
egzekucyjnego,
zmniejszenie
kwot
wyegzekwowanyc
h
Zasadnos$¢ pobierania us/wWucs Pobori Egzekucja Postepowanie | Brak
i wykorzystania egzekucja | administracyjna egzekucyjne systematycznosci
plikow JPK w Kontrola Kontrola celno- w w zakresie
egzekucji, kontrolach skarbowa i administracji. | weryfikacji JPK w
podatkowych i postepowanie Czynnosci procesie
kontrolach celno- podatkowe, sprawdzajgce | egzekucji 2.
skarbowych, w kontrola w zakresie Niewystepowanie
czynnosciach podatkowa, podatkow. o struktury JPK na
sprawdzajacych oraz kontrola celno- Kontrola zadanie w trakcie
postepowaniach skarbowa rynku podatkowa. prowadzonych
podatkowych Kontrola czynnosci
celno-
skarbowa.
Terminowos¢ us Pobori Egzekucja Postepowanie | Informacje o
przekazywania egzekucja | administracyjna egzekucyjne uchyleniu zajecia
informacji dtuznikowi w rachunku
zajetej wierzytelnosci administracji bankowego
o uchyleniu zajecia nalezy
zabezpieczajgcego przekazywadé
lub zajecia niezwtocznie
egzekucyjnego dtuznikowi zajetej
rachunku wierzytelnosci
Zasadnos$¢ posiadania us/wWucs wszystkie | wszystkie wszystkie Ryzyko dostepu

przez pracownikéw
okreslonych
uprawnien do
systemow
informatycznych oraz
kierowanie wnioskéw
o wycofanie
uprawnien

pracownikéw do
danych
niezgodnie z
biezgcymi
zadaniami przez
nich
realizowanymi.
Ryzyko
posiadania
uprawnien przez
pracownikow, z
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ktérymi ustat
stosunek pracy.

Do kontroli przedtozono Informacje o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych zgodnie
ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do niniejszej Procedury kontroli funkcjonalne;j.
Kontrole w zakresie Naliczania wynagrodzenia prowizyjnego przystugujgcego za wykonanie
czynnos$ci w zakresie egzekucji administracyjnej prowadzone byty cyklicznie co miesigc
tj. za styczern 2021 r. -3 lutego 2021 r., za luty 2021 r.—3 marca 2021 r., za marzec — 6 kwietnia
2021 r., za kwiecien - 5 maja 2021 r., za maj — 4 czerwca 2021 r., za czerwiec — 5 lipca 2021 r.,
za lipiec — 4 sierpnia 2021 r., za sierpien — 3 wrzesnia 2021 r., za wrzesien — 4 pazdziernika
2021 ., za pazdziernik — 4 listopada 2021 r., za listopad 2021 r. - 3 grudnia 2021 r., za grudzien
2021 r. - 5 stycznia 2022 r.

Kontrole funkcjonalne w zakresie Terminowosci wprowadzania tytutdw wykonawczych
do bazy EGAPOLTAX przeprowadzone zostaty przez Kierownika Dziatu Egzekucji
Administracyjnej. Kontrole w wyzej wymienionym zakresie prowadzone byty cyklicznie
co miesigc tj. 9 marca 2021 r. za okres od 1 lutego 2021 r. do 28 lutego 2021 r., 16 kwietnia
2021 r. za okres od 1 marca 2021 r. do 31 marca 2021 r. (pomytkowo wpisano 31 lutego 2021),
11 maja 2021 r. za okres od 1 kwietnia 2021 r. do 30 kwietnia 2021 r., 14 czerwca 2021 r. za
okres od 1 maja 2021 r. do 31 maja 2021 r., 6 lipca 2021 r. za okres od 1 czerwca 2021 r.
do 30 czerwca 2021 r., 17 sierpnia 2021 r. za okres od 1 lipca 2021 r. do 31 lipca 2021 r.,
8 wrzesnia 2021 r. za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r., 12 pazdziernika 2021 r.
za okres od 1 wrzeénia 2021 r. do 30 wrzes$nia 2021 r., 16 listopada 2021 r. za okres od 1
pazdziernika 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r., 14 grudnia 2021 r. za okres od 1 listopada
2021 r. do 30 listopada 2021 r., 14 stycznia 2022 r. za okres od 1 grudnia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. W niniejszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano w zwigzku z tym
zalecen.

Ponadto Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej przeprowadzit rowniez 2 kontrole
w zakresie Aktualnosci, zgodnosci i zasadnosSci posiadanych uprawnied w systemach
informatycznych tj. 30 czerwca 2021 r. za okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.
oraz 21 grudnia 2021 r. za okres od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (okres kontroli
nie moze by¢ pdzniejszy od dnia kontroli). W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie wydano zalecen.

Przeprowadzono natomiast kontrole funkcjonalng w 2022 r., ktéra dotyczyta 2021 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w zwigzku z pismem Dyrektora IAS w Poznaniu nr 3001-
IWW2.4020.5.2022 z 17 lutego 2022 r. w oparciu o zatagczony do pisma wykaz pracownikéw
resortu z wystawionym tytutem wykonawczym, ktdrzy znajdujg sie we wtasciwosci tut. organu
egzekucyjnego.

Raport wskazat tytut wykonawczy wystawiony na pracownika PUS w Kaliszu przez wierzyciela
— Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, obejmujacy grzywne natozong
w drodze mandatu karnego art. 98 ustawy z 24 sierpnia 2021 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 475).
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Ustalenia kontroli funkcjonalne;j:

1.12.01.2021 r. — wniosek wierzyciela wraz z tytutem wykonawczym,

2.15.01.2021 r. sporzadzono wydruk e-ORUS - informacje o zobowigzanym — brak
informacji o rachunkach bankowych, pracodawcy, sktadnikach majgtkowych. Sprawa
zostata zamknieta z powodem E24 - nieprzystgpienie do egzekucji na podstawie art. 29 §
2 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3.15.01.2021 r. — zawiadomienie wierzyciela o nieprzystgpieniu do egzekucji.

4.26.01.2021 r. — PIT-11 za 2020 r. ztozony przez pracodawce —lzbe Administracji
Skarbowej w Poznaniu.

5.21.02.2022 r. w zwigzku z raportem Kierownik SEE zwrdcit sie do US Opole
o wystawienie tytutu wykonawczego na zobowigzang w zwigzku z ujawnieniem
pracodawcy.

6.21.02.2022 r. tytut wykonawczy przestany zostat do realizacji przez wierzyciela —
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu.

7.22.02.2022 r. — zawiadomienie nr 3007-SEE.711.48228006.2022.1.EOLEKP o zajeciu
wynagrodzenia za prace w IAS Poznan, uzyskanie srodkéw — 25.02.2022 r., sprawa
zamknieta 2.03.2022 r.

Whioski:

Decyzje o nieprzystapieniu do egzekucji ze wzgledu na brak majatku w dniu 15.01.2021 r.
(trzy dni po otrzymaniu wniosku wierzyciela) uznano za przedwczesng wzigwszy pod uwage,
ze styczen jest okresem skfadania PIT-11 przez pracodawcéw, co stwarza
prawdopodobienistwo ujawnienia zrédta dochodu. W kontrolowanym przypadku informacja o
pracodawcy dostepna byta 26.01.2021 r., co umozliwitoby organowi egzekucyjnemu
zastosowanie skutecznego $rodka egzekucyjnego. Poza tym informacje o zobowigzanej
powziete z raportu e-Orus nie mogg stanowié jedynego Zrodta wiedzy do zastosowania art. 29
§ 2 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i uprawdopodobnienia
bezskutecznosci egzekucji. Co prawda ww. przepis nie wymienia katalogu czynnosci, ktére
w sposOb wystarczajgcy uprawdopodobniajg, ze egzekucja bedzie nieskuteczna to jednak
odstgpienie od dokonania czynnosci egzekucyjnych w miejscu zamieszkania zobowigzanej
ograniczyto mozliwos¢ potwierdzenia braku majgtku. Z wymienionych powoddéw szybkie
podjecie decyzji o zastosowaniu w kontrolowanej sprawie art. 29 § 2 pkt 2 u.p.e.a.
i niedostateczna argumentacja tej decyzji zakwalifikowano jako uchybienie.

Zalecenia:

Dokonujgc kwalifikacji spraw pod katem nieprzystgpienia do egzekucji na podstawie
art. 29 § 2 pkt 2 u.p.e.a. w celu uprawdopodobnienia, ze egzekucja bedzie nieskuteczna
z powodu braku majatku lub Zrédet dochodu nalezy dokonaé wnikliwej analizy informacji
o sytuacji majgtkowej zobowigzanych dostepnych w bazach danych urzedu oraz wzig¢ pod
uwage mozliwos¢ dokonania czynnosci egzekucyjnych w miejscu zamieszkania (siedziby)
zobowigzanych. Dokonujgc analizy zwrécono uwage na mozliwos¢ ujawnienia sktadnikow
majatku zobowigzanych, w szczegélnosci nadptat podatku lub informacji o pracodawcy
w okresie sktadania zeznan rocznych i informacji PIT-11. Sprawy zakoriczone przez organ
egzekucyjny na podstawie art. 29 § 2 pkt 2 u.p.e.a. w | pdtroczu 2022 r. beda stanowié
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przedmiot kontroli funkcjonalnej za ten okres.

W dniu 28 marca 2022 r. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu dokonata
korekty wczesniejszych ustalen stwierdzajac, ze po ponownej analizie zebranego materiatu
dowodowego w kontrolowanej sprawie nie mamy do czynienia z uchybieniem lecz
z nieprawidtowosciag polegajgcg na naruszeniu dyspozycji przepisu art. 29 § 2 pkt 2 u.p.e.a.
Zgodnie z obowigzujgcg w dniu 15 stycznia 2021 r. trescig tego przepisu organ egzekucyjny
posiadat uprawnienie do nieprzystgpienia do egzekucji i zawiadomienia wierzyciela
0 przyczynach nieprzystgpienia do egzekucji, jezeli uprawdopodobnit, ze nie uzyska sie kwoty
przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne. Odnoszac przedstawiony stan prawny do zaistniatego
wtej sprawie stanu faktycznego nalezy zauwazyé, izze sporzadzonego w dniu
15 stycznia 2021 r. wydruku z podsystemu e-Orus wynika, iz dtuzniczka w zeznaniach rocznych
za lata 2017 - 2019 wykazywata znaczne nadptaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(ok. 3000 zt w kazdym ze wskazanych okreséow).W tych okolicznosciach stwierdzi¢ nalezy,
iz istniato duze prawdopodobiefnstwo wystgpienia tego sktadnika majgtkowego réwniez
w zeznaniu ztozonym za 2020 r. i mozliwosci skierowania do niego skutecznych czynnosci
egzekucyjnych, ktére umozliwiatyby pokrycie nie tylko wydatkéow egzekucyjnych ale réwniez
dochodzonej naleznosci. Ponadto catkowicie zostato podzielone stanowisko kontrolujgcego,
izsamo pozyskanie informacji o zobowigzanym z raportu e-Orus jest przestanka
niewystarczajgca do zastosowania instytucji zakreslonej trescig art. 29 § 2 pkt 2 u.p.e.a.
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig polecono:
1.Oméwienie przez Zastepce Naczelnika nadzorujgcego Pion Poboru i Egzekucji

z pracownikami Dziatu Egzekucji administracyjnej instytucji prawne] zawartej w tresci

art. 29 § 2 pkt 2 u.p.e.a., stwierdzonych w kontrolowanej sprawie nieprawidtowosci oraz

ustalenie zgodnego z prawem sposobu postepowania w przypadku stosowania instytucji

nieprzystepowania do egzekucji.

Termin realizacji zalecenia do 15 kwietnia 2022 .

2. W przypadku dokonywania kwalifikacji spraw pod katem nieprzystgpienia do egzekucji
na podstawie art. 29 § 2 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
w pierwszej kolejnosci  ustalenie okolicznosci, czy w niedalekim okresie
(nieprzekraczajgcym 1 roku) od wptywu obecnego tytutu wykonawczego, organ
egzekucyjny umorzyt w stosunku do tego zobowigzanego postepowanie egzekucyjne
na podstawie art. 59 § 2 ww. ustawy (bezskutecznos¢ egzekucji). Negatywna analiza
w tym zakresie winna skutkowaé przyjeciem do realizacji tytutu wykonawczego
i wnikliwym zbadaniem sytuacji majgtkowej zobowigzanego pod katem mozliwosci
zastosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych przewidzianych w ustawie
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Pozytywna analiza natomiast moze stanowi¢ podstawe do weryfikacji aktualnosci
informacji o stanie majgtkowym zobowigzanego, zawartych w postanowieniu
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego z powodu jego bezskutecznosci, w oparciu
o dostepne bazy systemowe Urzedu oraz zastosowania instytucji uregulowanej
w art. 29 § 2 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (w przypadku
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oczywiscie braku ustalenia nowych sktadnikdw majgtkowych zobowigzanego w wyniku
dokonanej weryfikacji). Z uwagi na okoliczno$¢, iz przywotany przepis prawa zawiera
w swej tresci nieostry zwrot(uprawdopodobnienie) nalezy przyjaé tryb postepowania
oparty na racjonalnych przestankach. W mojej ocenie, jezeli w ramach prowadzonego
w niedalekiej przesztosci postepowania egzekucyjnego udowodniono wystgpienie
przestanki bezskutecznosci egzekucji, to istnieje duze prawdopodobienstwo, iz obecnie
podejmowane dziatania rowniez nie przyniosg spodziewanych rezultatéw finansowych.
Oparcie analizy wytgcznie na podstawie informacji o zobowigzanym pochodzacej
z podsystemu e-Orus, bez wcze$niejszego zbadania sytuacji majgtkowej tego podmiotu
wramach prowadzonego  postepowania  egzekucyjnego, jest dziataniem
niewystarczajgcym i nalezy je wyeliminowac.

Termin realizacji zalecenia — zalecenie state.

3. Przeprowadzi¢ nastepczg kontrole funkcjonalng majaca na celu zbadanie prawidtowosci
stosowania art. 29 § 2 pkt 2 u.p.e.a. w zakresie spraw zakoriczonych w ten sposdb
w | poétroczu 2022 roku.

Termin realizacji zalecenia: do 20 lipca 2022 r.

W 2021 r. nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej wprost zwigzanej z tematem objetym
kontrolg. W kontrolach funkcjonalnych zrealizowanych w 2021 r. przez Kierownika Dziatu
Egzekucji Administracyjnej Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu byto natomiast
zagadnienie objete niniejszg kontrolg tj. Terminowos¢ wprowadzania tytutéw wykonawczych
do bazy EGAPOLTAX. W wyniku tej kontroli przeprowadzonej przez Kierownika Dziatu
nie stwierdzono nieprawidfowosci i nie wydano w zwigzku z tym zalecen. Obecna kontrola
potwierdzita ustalenia dokonane przez Kierownika Dziatu w tym zakresie, poniewaz
w niniejszej kontroli byt tylko jeden tytut wykonawczy, ktdéry nie zostat wprowadzony
w terminie, jednak nie miato to wptywu na terminowos¢ wszczecia egzekucji administracyjne;j.
Podejmujgc sie wyboru tematow objetych kontrolg funkcjonalng Naczelnik Urzedu
Skarbowego dokonuje samodzielnie oceny i wyboru tematow do kontroli z uwzglednieniem
zagadnien obarczonych wysokim ryzykiem. Zgodnie jednak z Zarzgdzeniem Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 167/2018 z 15 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli funkcjonalnej (ze zmianami), powinien rowniez uwzglednic
zagadnienia zawarte w dokumencie bedacym zatgcznikiem do Zarzadzenia Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 211/2021 z dnia 25 listopada 2021 r., w ktorym
okreslono podstawowy zakres i minimalng czestotliwo$¢ czynnosci wykonywanych w ramach
kontroli funkcjonalnej. W punkcie tym wskazany jest obszar, ktéry powinien zosta¢ objety
kontrolg funkcjonalng i zawarte sg w nim zagadnienia wynikajgce z priorytetéw kierownictwa
KAS. W obszarze objetym kontrolg znajdowaty sie 4 tematy, ktdre znalazty sie w priorytetach
kierownictwa KAS i nie zostaly zrealizowane. Statym monitoringiem objeto natomiast
zagadnienie, w ktérym stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcq na naruszeniu dyspozycji
przepisu art. 29 § 2 pkt 2 u.p.e.a.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:
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1. Nieterminowe zarejestrowanie 1 sprawy od momentu wptywu tytutu wykonawczego
do urzedu do daty jego zaewidencjonowania w podsystemie EGAPOLTAX uptyneto wiecej
niz 14 dni);

2. Niewtasciwe odnotowanie w 3 sprawach daty wszczecia egzekucji poprzez przyjecie
btednej daty zastepczego doreczenia dokumentéw, tj. niezgodnie z art. 44 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. K.p.a. poprzez nierespektowanie zapisu stanowigcego,
ze w przypadku nieodebrania pisma doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie
czternastu dni, liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia;

3. Wszczecie egzekucji powyzej 60 dni w przypadku 5 spraw;

4. W 4 sprawach brak informacji w opisie czynnosci INFZ (ustalenie informacji
o zobowigzanym) co ustalono;

5. Brak wystania przez pracownika obstugujgcego 1 sprawe 4 zawiadomien o zajeciu
wierzytelnosci, ktére zostaty sporzgdzone i zarejestrowane w podsystemie EGAPOLTAX;

6. Brak odnotowywania czynnosci INFZ (ustalenie informacji o zobowigzanym)
w 17 sprawach, pomimo tego, ze z akt sprawy wynika, ze informacja taka zostata
ustalona;

7. Nieusprawiedliwione przerwy pomiedzy czynnos$ciami trwajace powyzej 180 dni
w 1 sprawie;

8. Nieumorzenie postepowania egzekucyjnego zgodnie z art. 59 § 1 pkt 6 u.p.e.a.
w przypadku $mierci zobowigzanego, gdy obowigzek jest ScisSle zwigzany z osobg
zmartego;

9. Niezgodne z wytycznymi ministerstwa finansow wyrazonymi w piSmie
nr DPP9.851.10.2019.JW z dnia 18 marca 2019 r. umorzenie postepowania ze wzgledu
na przedawnienie zobowigzania pomimo kosztow, ktére pozostaty do wyegzekwowania
(w 4 sprawach);

10.Brak zarejestrowanego POT i OSW (potwierdzenia odbioru zawiadomienia o zajeciu
innych wierzytelnosci oraz brak oswiadczenia dituznika zajetej wierzytelnosci
dotyczacego zajecia) w 4 sprawach;

11.Nieterminowe zarejestrowanie czynnosci DODP (doreczenia odpisu tytutu
wykonawczego) w 4 sprawach do podsystemu EGAPOLTAX tj. po uptywie 14 dni
od zaistnienia zdarzenia.

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowosci ponoszg pracownicy prowadzacy sprawy
oraz osoby sprawujgce bezposredni nadzér nad Dziatem Egzekucji Administracyjnej
tj. Pan - Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej, Pani Zastepca
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu i byty Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu Pani

[dowdd: akta kontroli poz. 8 w SZD]

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu nie wnidst zastrzezen do ustalen

kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.
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Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Ewidencjonowac¢ niezwtocznie sprawy w podsystemie EGAPOLTAX, a w przypadku
spraw wymagajgcych wyjasnien wierzyciela respektowaé zalecenia Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu wyrazone w pismie nr 3001-IEE.4020.21.2022
z dnia 9 lutego 2022 r,,

2. Oblicza¢ daty doreczenia zastepczego wg zasady wyrazonej w art. 44 § 4 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, zgodnie z ktéra doreczenie uwaza
sie za dokonane z uptywem ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w § 1 (w razie
niemoznosci doreczenia pisma w sposéb wskazany w art. 42 i 43, operator pocztowy
przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placdwce pocztowej), a pismo
pozostawia sie w aktach sprawy.

3. Wszczynaé¢ egzekucje administracyjng do 60 dni od momentu wptywu tytutu
wykonawczego do komorki egzekucyjne;.

4. Uzupetnia¢ pole Opis przy rejestracji czynnosci INFZ (Ustalenie informacji
0 zobowigzanym ) wpisujgc co ustalono.

5. Woysyta¢ niezwtocznie sporzadzone zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci, ktére
zostaty wygenerowane w podsystemie EGAPOLTAX.

6. Odnotowywac wszystkie czynnosci INFZ (ustalenie informacji o zobowigzanym)
w podsystemie EGAPOLTAX.

7. Podejmowaé sprawnie czynnosci egzekucyjne nie dopuszczajgc do przerw
w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych dtuzszych niz 180 dni.

8. Umarzaé postepowanie egzekucyjne w przypadku $mierci zobowigzanego
na podstawie art. 59 § 1 pkt 4 lit a u.p.e.a. w przypadku, gdy obowigzek jest scisle
zwigzany ze zobowigzanym.

9. Stosowac zalecenia Ministerstwa Finansbw  wyrazone w pismie
nr DPP9.851.10.2019.JW z dnia 18 marca 2019 r. oraz zaleceniem Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu wyrazonym w pi$mie nr 3001-IEE.4020.73.2019
z dnia 26 marca 2019 r., gdzie w przypadku przedawnienia naleznosci z tytutu
mandatu karnego, dochodzonej w toku postepowania administracyjnego,
postepowanie to nie powinno zosta¢ umorzone jesli do zaptaty nadal pozostajg koszty
upomnienia.

10. Rejestrowaé POT (doreczenie zajecia diuznikowi zajetej wierzytelnosci), POZ
(doreczenie informacji o zajeciu zobowigzanemu), OSW (oswiadczenie dtuznika
zajetej wierzytelnosci dot. zajecia), DODP (doreczenie odpisu tytutu wykonawczego)
w podsystemie EGAPOLTAX.

11. Niezwtocznie rejestrowac¢ w podsystemie EGAPOLTAX czynnosci, zdarzenia i powody
egzekucyjne tj. do 14 dni od zaistnienia zdarzenia.

12. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania

41/42



zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania
informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Marek Pospieski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1

2.

. Adresat - elektronicznie
aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

o s wN e

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider
Dziat Egzekucji Administracyjnej (IEE)
Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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