DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

Poznan, 10 maja 2024 roku

UNP: 3001-24-059702
Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.13.2024.9

Pan

Edwin Piszcz

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Koscianie
UL. Mtyniska 5

64-000 Koscian

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzagdzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3012 Urzad Skarbowy w Koscianie
ul. Mtynska 5,
64 - 000 Koscian

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Edwin Piszcz

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 17/2024 z 13 marca 2024 r. wydane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycjg nr 1/2024.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Magdalena Stejbach - gtéwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |14 marca 2024 r.

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl ¢ www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznan

1/6



Data zakornczenia czynnosci kontrolnych |8 maja 2024 r.

Zakres kontroli

. . Wszczynanie kontroli podatkowych bez zawiadomienia wobec
Przedmiot kontroli . o
mikroprzedsiebiorcow.

Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Badaniem mogty zostac

Okres objety kontrola objete réwniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,

gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Kontrola.

Cel kontroli

Celem kontroli byfa ocena prawidfowosci wszczynania kontroli podatkowych bez
zawiadomienia wobec mikroprzedsiebiorcow przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Koscianie.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

Zgodnie z art. 282b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'! organy
podatkowe zawiadamiajg kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. Reguta
dotyczaca uprzedniego powiadomienia przedsiebiorcy o kontroli zawarta jest w art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw?. Od obowigzku zawiadamiania
kontrolowanego przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej istniejg wyjatki
wynikajace z:

e art. 282c § 1i 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

e art. 48 ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

Po wszczeciu kontroli informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli (art. 282c¢ § 3 ustawy Ordynacja podatkowa). Przedsiebiorca
moze wnie$é sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci
z naruszeniem przepiséw m.in. art. 48 ustawy Prawo przedsiebiorcow (art. 59 ust. 1 ustawy
Prawo przedsiebiorcow). Wniesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, w przypadku gdy organ
przeprowadza kontrole, powotujgc sie na przepisy m.in. art. 48 ust. 11 pkt 2 powotanej ustawy.
Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umieszcza sie
w protokole kontroli (art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow).

W Urzedzie Skarbowym w Koscianie, w kontrolowanym okresie strukture organizacyjna,
zakres zadan komorek organizacyjnych, zasady organizacji pracy, zakres nadzoru
sprawowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego i Zastepce, zakres statych uprawnien
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i zakres upowaznien okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Koscianie,
stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia Nr 226/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2022 r. (obowigzuje od 1 stycznia 2023 r.) zostat zmieniony
Zarzadzeniem Nr 19/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 10 lutego
2023 r. zmieniajgcym Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Koscianie.

Zmiana w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Koscianie dot. brzmienia
nazwy kontrolowanej komoérki, tj. Referat Kontroli Podatkowej na Wieloosobowe Stanowisko
Kontroli Podatkowej (§ 8 ust. 2 pkt 5 lit. b). Powyzsza zmiana obowigzuje od 20 lutego 2023 r.

Zagadnienie, dotyczgce spraw, w szczegdlnosci: prowadzenie kontroli podatkowej, przypisane
zostatow § 17 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Wieloosobowemu Stanowisku Kontroli
Podatkowej, znajdujgcemu sie w Pionie Kontroli (SZNK) nadzorowanym przez Zastepce
Naczelnika Urzedu Skarbowego Panig Agnieszke Michalak.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2023 r. kierownikiem Referatu Kontroli
Podatkowej byt (...). W wyniku zmian organizacyjnych od 1 kwietnia 2023 r. kierujgcym
Wieloosobowym Stanowiskiem Kontroli Podatkowej jest pracownik (...).

W Urzedzie Skarbowym w Koscianie opracowano wewnetrzne procedury w zakresie badanego
obszaru:

— wewnetrzna procedura postepowania nr 5/2023 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Koscianie z 26 stycznia 2023 r. w sprawie prowadzenia kontroli podatkowej,

— wewnetrzna procedura postepowania nr 6/2023 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Koscianie z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie typowania do kontroli i planowania kontroli
podatkowe;.

Weryfikacjg objeto 14 kontroli podatkowych (100% populacji) zakonczonych w 2023 roku
przeprowadzonych u mikroprzedsiebiorcéw, ktérych nie zawiadomiono o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowe;.

Podmioty zostaty wytypowane do kontroli podatkowej po przeprowadzonej analizie (selekcja
podmiotéw do przeprowadzenia kontroli podatkowej), w zwigzku z:

— nieterminowym realizowaniem obowigzkéw zwigzanych z zaptatg podatku lub zaliczki
na podatek, w tym niewptacaniem zryczattowanego podatku dochodowego od przychoddéw
ewidencjonowanych (PPE), przy jednoczesnym deklarowaniu sprzedazy (obrotu)
w deklaracjach VAT-7. Wskazano na podejrzenie naruszenia przepiséw z art. 57 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy?.

W 5 sprawach dotyczgcych sprawdzenia prawidtowosci wywigzywania sie z obowigzkéw
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego w zakresie zryczattowanego podatku
dochodowego od przychoddéw ewidencjonowanych za 2023 r., stwierdzono uszczuplenie.

W 1 sprawie prognozowany brak wptat podatku, ktéry zostat zidentyfikowany w komérce
analiz idotyczyt zarowno braku wptat zaliczek w prawidtowej wysokos$ci adekwatnej
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do sprzedazy wykazanej w deklaracji VAT, jak i niezaewidencjonowania po stronie przychodu
czesci faktur, nie zostat potwierdzony ustaleniami kontroli.

— nieterminowym realizowaniem obowigzkéw zwigzanych z zaptatg podatku lub zaliczki
na podatek, w tym niewptacaniem naleznych zaliczek na podatek dochodowy od przychodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (PPL). R6znica pomiedzy sprzedaza, a zakupami oraz
szacowang wartoscig kosztow pozostatych wskazywata na wystgpienie zaliczek, ktére nie
zostaty przez podatnika wptacone. Wskazano na podejrzenie naruszenia przepiséw z art. 56
kodeks karny skarbowy.

W 4 sprawach dotyczacych sprawdzenia prawidtowosci wywigzywania sie z obowigzkéw
wynikajgcych z przepisbw prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego
od przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (PPL) za 2023 r., stwierdzono
uszczuplenie.

— wykazaniem podstawy opodatkowania w nieprawidtowej wysokosci, w tym:

a) brak rejestracji do podatku od towardw i ustug, podejrzenie postugiwania sie za okres
objety kontrolg fakturami, ktére mogg nie odzwierciedla¢ rzeczywistych zdarzen
gospodarczych. Kontrolowany nie zadeklarowat sprzedazy - w badanej sprawie dotyczgcej
sprawdzenia prawidtowosci wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajgcych z przepisédw prawa
podatkowego w zakresie podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych oraz podatku od towaréw
i ustug, stwierdzono uszczuplenie.

b) kontrolowana spdtka nie zadeklarowata sprzedazy - w badanej sprawie dotyczacej
sprawdzenia prawidtowosci wywigzywania sie z obowigzkédw wynikajacych z przepisdw prawa
podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug stwierdzono uszczuplenie.

c) zanizono przychody w PIT-28 za 2021 rok Analiza wptywdw na rachunek bankowy
podatnika w latach 2020-2021 wskazywata na niewykazanie catosci przychodu oraz
przekroczenie limitu zwolnienia z VAT juz w 2020 roku - w badanych sprawach dotyczacych
sprawdzenia prawidtowosci wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku od towarédw i ustug oraz zryczattowanego podatku
dochodowego od przychoddéw ewidencjonowanych, stwierdzono uszczuplenie. Wskazano na
podejrzenie naruszenia przepiséw z art. 56 kodeks karny skarbowy.

— odliczaniem podatku naliczonego w btednej wysokos$ci. Wskazano na podejrzenie
naruszenia przepisow z art. 56 kodeks karny skarbowy.

W badanej sprawie dotyczacej sprawdzenia prawidtowosci wywigzywania sie z obowigzkdéw
wynikajacych z przepisdw prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku od towardw i ustug stwierdzono uszczuplenie.
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Reasumujac,

pracownicy komorki Kontroli Podatkowej (SKP) przed wystawieniem upowaznienia
do kontroli, kazdorazowo sprawdzali przestanki do wszczecia kontroli bez zawiadomienia
sporzadzajagc dokument ,Analiza przestanek potwierdzajgcych zasadnos¢ zawiadomienia
lub braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej”, podpisanej przez
kontrolujgcych i kierownika komorki kontroli (piecze¢ i podpis) lub Zastepce Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Koscianie.

W kontrolowanych sprawach wystgpita przestanka z art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, zgodnie z ktérg zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje
sie w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia.

Kontrolowanych po wszczeciu kontroli poinformowano pisemnie o przyczynie braku
zawiadomienia, co potwierdzili podpisem z datg doreczenia (zgodng z daty doreczenia
upowaznienia do kontroli). Informacje o przyczynie braku zawiadomienia podpisane zostaty
przez pracownikéw kontroli podatkowe;j.

W informacjach o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej,
jak i w protokole kontroli podatkowej, powotano przepis art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, jako przestanke wytaczajacg zawiadomienie przedsiebiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej wraz z uzasadnieniem przyczyny braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli.

W badanych sprawach wniesienie sprzeciwu nie byto dopuszczalne (art. 59 ust. 2 ustawy
Prawo przedsiebiorcow).

W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

[dowdd: akta kontroli poz. 13 w SZD]

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) Naczelnik Urzedu w terminie 3 dni roboczych od dnia
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otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZ nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zaleceh, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Z up. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Robert Stangret
Zastepca Dyrektora
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

Z-ca DIAS — Maciej Mfodzikowski

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider

Wydziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynnosciami oraz

vk wnN e

Zarzadzania Ryzykiem (ICK)
6. Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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