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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzgdzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu
ul. Krancowa 28, 61-037 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Jerzy Tomczak

Imienne upowainienie do przeprowadzenia kontroli

'Upowaznienia nr 16/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. oraz nr 28/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 r.

' wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 2/2017.

Koordynator kontroli — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe

Tomasz Bartoszewski - starszy ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko

' 1. | Tomasz Bartoszewski - starszy ekspert skarbowy,

‘ 2. | Magdalena Stejbach - starszy ekspert skarbowy.

Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych |6 sierpnia 2017 r.

Data zakoriczenia czynnosci kontrolnych | 14 wrzesnia 2017 .
L
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Tryb kontroli

Tryb uproszczony.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli | Prawidlowos¢ prowadzenia magazynéw depozytowych.

Okres objety kontrolg |od 1 stycznia 2017 r. do 14 wrzesnia 2017 r.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci sposobu prowadzenia magazynow
depozytowych, w tym prowadzenie ewidencji i dokumentacji towaréw w magazynie depozytowym,
zgodnosé stanu ewidencyjnego z magazynowym oraz weryfikacja infrastruktury i zabezpieczenia
magazynu. Istotnym elementem bylo takze pozyskanie wiedzy w zakresie liczby pracownikow
obshugujacych magazyny, tj. magazynieréw i ich obciazenie praca.

Zgodnie z tresci3 Regulaminu organizacyjnego magazyny depozytowe podlegaty
4 Delegaturom Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego (zwanego w dalszej czgscl
sprawozdania Urzedem), a w ramach ich struktur — komérkom spraw ogolnych (§ 22 pkt 3, § 25
pkt 3, § 29 pkt 3, § 33 pkt 3 zalacznika nr 1 do zarzadzenia 14/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu — ,prowadzenie magazynu depozytowego i nadzér nad towarami
przechowywanymi w tym magazynie”).

Liczbe o0sob obstugujacych magazyny depozytowe, liczbg lokalizacji i modutow

magazynowych, powierzchnie magazynowa oraz liczbg depozytéw obrazuje ponizsza tabela.

Delegatura Urzedu (do lutego 2017 r. Urzad Celny) Poznan | Kalisz | Leszno Pila
liczba 0s6b obstugi magazynu 1 4 2 2

liczba magazynow (lokalizacji) 3 4 2 2

powierzchnia magazynu w m’ 3540 2023 635 615
liczba depozytow w dniu 1.01.2017 1. 2514 2315 717 365
liczba depozytow w dniu 1.03.2017 r. 2868 2426 872 325
liczba depozytéw w dniu 1.05.2017 r. 2639 2517 920 401
liczba depozytéw w dniu 1.07.2017 r. 3140 2718 1015 380
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Do kontroli wytypowano magazyn depozytowy podlegty Delegaturze w Poznaniu.
Magazyn depozytowy podlegty Delegaturze w Poznaniu posiadal nastepujace lokalizacje

1 moduty magazynowe:

adres wiasciciel powierzchnia g Rls

tresci sprawozdania
ul. Lowecinska 30, 62-020 Jasin Bud-Rental 838,50 M1
ul. Janikowska 29, 61-070 Poznan Bud-Rental 689,70 M2
ul. Kobylnicka 52, 62-010 Bugaj Bud-Rental 693,00 M3
ul. Kobylnicka 52, 62-010 Bugaj Bud-Rental 695,40 M4
ul. Kobylnicka 52, 62-010 Bugaj Bud-Rental 173,00 M5
ul. Kobylnicka 52, 62-010 Bugaj Bud-Rental 522,00 M6

Jednoczes$nie, zgodnie z trescig ksiegi magazynowej, niektére towary bedgce w depozycie,

z uwagi na ich specyfike, sktadowane byty w innych lokalizacjach:

. oznaczenie w dalszej
adres wiasciciel . .
tresci sprawozdania

kasa Izby Celnej w Poznaniu
ul. Kraricowa 28, 61-037 Poznan ) -
(faktycznie kasa IAS)

ul. Skérzewska 59,
Auto-Chara Pomoc Drogowa MO
62-081 Wysogotowo

Kontrola objeto okres przed i po konsolidacji administracji celnej i skarbowej oraz
obowiazywania regulacji zawartej w decyzjach Ministra Finanséw (nr 5z 2004 r., nr 13 z 2007 r.
inr 24 z 2014 r.), a takze zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
nr 93/2017 (obowiazujacego od 2 czerweca 2017 r.). Wdalszej czesci niniejszego sprawozdania
powotlane bedg przepisy decyzji Ministra Finanséw i zarzadzenia Dyrektora Izby oznaczone jako

Instrukcja MF i Instrukcja DIAS.

1. Wyposaienie magazynu
Zagadnienie regulowaly: § 3, 4 Instrukcji MF, § 4 Instrukeji DIAS
Préba do kontroli:
Pomieszczenia magazynowe M1, M2, M3, M4, M5, M6 Delegatury w Poznaniu — stan na dzien
10 lipca 2017 r.
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Stwierdzony stan faktyczny:

e Pomieszczenie magazynowe M1:

Pomieszczenie jest konstrukcji stalowej o powierzchni 838,5 m’. W magazynie stwierdzono
os$wietlenie, wentylacje, okna szczelne na wysokosci otwierane za pomocg sitownika, drzwi
szczelne, brame podnoszona. Nie dostrzezono szpar, dziur i uszkodzef uniemozliwiajgcych jego
uzytkowanie. W pomieszczeniu znajdowaly sie regaly, polki, szafa, palety, przedluzacz,
a z przyrzadéw stuzacych do ustalania ilosci towar6w: cylinder miarowy i waga (bez legalizacii),
ktéra zgodnie zos$wiadczeniem magazyniera, jest przemieszczana pomigdzy magazynami.
Stwierdzono réwniez $rodki transportu wewnetrznego: reczny wozek paletowy, 2 wozki
dwukolowe do przewozenia np. automatéow do gier. W magazynie znajdowaly si¢ urzadzenia
gasnicze oraz apteczka. Magazyn M1 posiada zaplecze socjalne.

e Pomieszczenie magazynowe M2:

Pomieszczenie jest konstrukeji stalowej o powierzchni 689,7 m”. Magazyn jest wyposazony
w oéwietlenie, wentylacje, okna szczelne na wysokosci otwierane za pomocg sitownika, drzwi
szczelne. Nie dostrzezono szpar, dziur i uszkodzen uniemozliwiajacych jego uzytkowanie.
W pomieszczeniu nie zlokalizowano regatow, polek, szaf. Wigkszos¢ towaru znajdujgcego
sie w magazynie stanowily automaty do gier — usytuowane réwno na posadzce betonowe;j,
z mozliwodcia dojécia. W pomieszczeniu zlokalizowano wage (bez legalizacji). Na srodki
transportu wewnetrznego w magazynie skladaly sie: reczny woézek paletowy, wozek dwukotowy
do przewozenia np. automatéw do gry. W magazynie znajdowaly si¢ urzadzenia gasnicze oraz
apteczka. Do magazynu przylegala §luza shuzaca sktadowaniu towaréw podczas nieobecnosci
magazyniera.

e Pomieszczenie magazynowe M3:

Pomieszczenie magazynu depozytowego jest konstrukcji stalowej o powierzchni 693 m’.
Magazyn jest wyposazony w o$wietlenie, wentylacjg, drzwi szczelne, bramg wjazdows.
Stwierdzono brak okien. Nie dostrzezono szpar, dziur i uszkodzen uniemozliwiajgcych jego
uzytkowanie. W magazynie znajduje si¢ wozek, ktoéry zgodnie z wyjasnieniem magazyniera
wykorzystywany jest rowniez w innych magazynach w tej lokalizacji (M4, M5, M6). Wigkszos¢
towaréw znajdujacych sie w magazynie stanowily automaty do gry — usytuowane réwno
na posadzce betonowej z mozliwoscig dojécia. W magazynie znajdowaly si¢ urzadzenia gasnicze

oraz apteczka.
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e Pomieszczenie magazynowe M4:

Pomieszczenie jest konstrukcji stalowej o powierzchni 695,4 m?. Magazyn jest wyposazony
w oswietlenie, drzwi szczelne, nieokratowane okna na wysokogci powyzej 2 metréw. Stwierdzono
brak wentylacji. Nie dostrzezono szpar, dziur i uszkodzen uniemozliwiajacych uzytkowanie.
W magazynie znajdowato si¢ zaplecze socjalne. Stwierdzono urzadzenia gasnicze oraz apteczke.
Do magazynu przylegata §luza stuzaca sktadowaniu towaréw podczas nieobecnosci magazyniera.

e Pomieszczenie magazynowe MS:

Pomieszczenie jest konstrukeji stalowej o powierzchni 173 m?. Stanowi ono wydzielong
czgs¢ wigkszego pomieszczenia — wydzielenie w postaci siatki drucianej (Sasiednig czesdcia jest
magazyn likwidacyjny Urzedu). Magazyn jest wyposazony w oswietlenie, wentylacje, drzwi
szczelne. Stwierdzono brak okien. Nie dostrzezono szpar, dziur i uszkodzeri uniemozliwiajacych
uzytkowanie. W pomieszczeniu zlokalizowano regaty. Stwierdzono urzadzenia gasnicze oraz brak
apteczki.

e Pomieszczenie magazynowe M6:

Pomieszczenie jest konstrukeji stalowej o powierzchni 522 m?. Magazyn jest wyposazony
w oswietlenie, wentylacje, drzwi szczelne. Stwierdzono brak okien. Nie dostrzezono szpar, dziur
1 uszkodzen uniemozliwiajacych uzytkowanie. Stwierdzono urzadzenia gasnicze oraz brak apteczki.
Podezas dokonywania ogledzin w pomieszczeniu nie skladowano jeszcze depozytow (umowa
najmu zawarta niedawno).

W czasie trwania kontroli, w zwiazku z powiekszeniem powierzchni magazynu o 2 moduty
(M5 1 M6), magazynier wnioskowal o zakup 2 apteczek z wyposazeniem, przedtuzacza
elektrycznego o diugosci 50 metréw na bebnie oraz wozka dwukotowego platformy na gumowych
kofach. Zgodnie z odpowiedzia pani kierownik Referatu Spraw Ogélnych (CWO-2) zakupy

te mialy zosta¢ uwzglgdnione w zapotrzebowaniu na sierpien 2017 r.

2. Zabezpieczenie magazynu
Zagadnienie regulowaly: § 5-7, 59 Instrukcji MF, § 5, 27 Instrukcji DIAS

Préba do kontroli:

Pomieszczenia magazynowe M1, M2, M3, M4, M5, M6 Delegatury w Poznaniu — stan na dzief
10 lipca 2017 1.



Stwierdzony stan faktyczny:

Przed wejéciem do wszystkich pomieszczen magazynowych sa tablice o tresci
.Nieupowaznionym wstgp wzbroniony” oraz ,Palenie zabronione”, a wewngtrz wyraznie
oznaczone drogi ewakuacyjne.

Magazyny M3, M5, M6 nie posiadaja okien, a w przypadku magazynéw M1, M2 i M4,
okna znajduja si¢ na wysokosci powyzej 2 metréw i sg nieokratowane. W magazynie M2 w czgsci
dot. zaplecza biurowego okna okratowane.

Glowne drzwi wejsciowe do pomieszczen magazynowych sa blaszane, zabezpieczone
dwoma zamkami patentowymi oraz odciskiem plomby olowianej magazyniera.

Na terenie, na ktérym znajduja sie hale magazynowe zamontowane sg liczne kamery
usytuowane na placu przed halami oraz wisza tablice firm ochroniarskich. Ponadto w magazynach
M1, M3, M4, M5 i M6 przed wjazdem na teren hal jest portiernia - catodobowa ochrona. Magazyn
M2 w Poznaniu przy ul. Janikowskiej 29 nie posiada portierni, a obiekt zabezpieczony jest
automatyczng bramg wjazdows. Portiernie ze szlabanem przy gléwnej bramie wjazdowej na obiekt
prowadza kontrole pojazdow wjezdzajacych i opuszczajacych teren obiektu.

Klucze od magazynéw M1, M3, M4, M5, M6 pobierane i zdawane s3 w budynku ochrony,
a fakt ten jest odnotowywany w ksiazce shuzby. Klucze te moga by¢ wydane jedynie osobom z listy
upowaznionych przekazanej firmie wynajmujacej przez Naczelnika Urzgdu Celnego w Poznaniu.
Procedura ta wynika z Decyzji nr 4/13, 4/13/1 i 4/13/2 Naczelnika Urzedu Celnego w Poznaniu.
Dwa komplety kluczy przechowywane sg w woreczkach zabezpieczonych odciskiem referentki.

Klucze do magazynu M2 oraz czeéci biurowej tego magazynu, pobierane i zdawane
sa w portierni Delegatury w Poznaniu przy ul. Warszawskiej 183/185. Podobnie jak w przypadku
kluczy do pozostalych magazynow, moga by¢ one wydane jedynie osobom upowaznionym przez
Naczelnika, a lista przekazana zostala firmie realizujacej ochrong w siedzibie przy
ul. Warszawskiej.

Za aktualnoéé listy oséb upowaznionych do pobierania i zdawania kluczy odpowiada
kierownik Referatu Ogolnego.

W magazynach, poza pomieszczeniem M3, jest alarm. Z uzyskanych wyjasnien wynika,
ze brak alarmu w magazynie M5 spowodowany jest niedawnym przejeciem pomieszczenia
od Pionu Logistyki Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu. W pomieszczeniu tym znajdowaly
sie tez towary nie bedgce na stanie magazynu depozytowego, ktérych dysponentem byl Pion

Logistyki, a ktére, zgodnie z o§wiadczeniem magazyniera, sg sukcesywnie usuwane.
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Towar w pomieszczeniach byt pouktadany i opisany. W magazynie depozytowym nie byty
przechowywane towary przeznaczone do likwidacji.

W wigkszosci pomieszczen magazynowych jest apteczka. Brak apteczki stwierdzono
w pomieszczeniach M5 i M6. W toku trwania kontroli, magazynier zwrécit sie o zakup apteczek
z wyposazeniem z przeznaczeniem ich do pomieszczen M5 i M6.

Kontrolujagcy nie stwierdzili w pomieszczeniach odrebnej instalacji antynapadowe;j.

Ustalono ponadto, ze w zwiazku z przestanym projektem dotyczacym zasad prowadzenia
gospodarki magazynowej w magazynach depozytowych w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu, pismem 391000-CWO0-3.033.72.2017 z 6 czerwca 2017 r., zastepca Naczelnika
Urzedu zglosil uwagi bezposredniemu przetozonemu, z ktérych cze$é dotyczyta rozbieznosci
migdzy stanem oczekiwanym (tre$¢ regulacji — obecnej Instrukcji DIAS) a faktycznym
(wyposazenie i infrastruktura wykorzystywanych pomieszczehi magazynowych) lub rozumienia

niektoérych zapisow. Wsrod zgloszonych uwag znalazly sie takze wymienione wyzej kwestie.

3. Ubezpieczenie magazynu
Zagadnienie regulowaty: § 9-14 Instrukcji MF, § 6 Instrukeji DIAS

Préba do kontroli:

Umowa ubezpieczenia dotyczaca magazynéw depozytowych Urzedu.
Stwierdzony stan faktyczny:

Towary skladowane w magazynie depozytowym sa ubezpieczone przez Sopockie
Towarzystwo Ubezpieczen Ergo Hestia SA z siedziba w Sopocie.
W odniesieniu do ubezpieczen dla Izby Celnej w Poznaniu, termin obowigzywania umowy

to: 1 stycznia 2016 r. — 31 grudnia 2017 r.

4. Odpowiedzialno$¢ magazyniera
Zagadnienie regulowaty: § 15-20 Instrukeji MF, § 7 Instrukcji DIAS
Préba do kontroli:

Kwestie dotyczace odpowiedzialnosci za towar znajdujacy sie w pomieszczeniach
magazynowych M1, M2, M3, M4, M5, M6 Delegatury w Poznaniu oraz za ewidencje, dokumenty i obrét
towarowy w ramach magazynu depozytowego tej Delegatury w okresie od 1 stycznia 2017 r.



Stwierdzony stan faktyczny:

Ustalono, ze magazyn prowadzony jest jednoosobowo (przed konsolidacjg — funkcjonariusz
celny, obecnie pracownik cywilny).

Do obowigzkéw magazyniera okre$lonych w Instrukcji stanowigcej zalacznik
do Zarzadzenia Nr 93/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 2 czerwca
2017 r. dotyczacej sposobu prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynach depozytowych
i likwidacyjnych w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym oraz na mocy zakresu czynnosci
z dnia 30 marca 2017 r. zatwierdzonego przez Naczelnika Wielkopolskiego Urzgdu Celno-
Skarbowego i z dnia 1 czerwca 2017 r. zatwierdzonego przez zastgpcg Naczelnika Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego nalezalo réwniez prowadzenie spraw  administracyjno-
korespondencyjnych zwigzanych z towarami, tj. prowadzenie spraw z kategorii 750 klasyfikacji akt
(Obstuga depozytow i dowoddéw rzeczowych). Do marca 2017 r. czynnosci te wykonywat
dodatkowy pracownik.

Stwierdzono, ze magazynier zostal zapoznany z ocena ryzyka zawodowego na stanowisku —
w dniu 30 pazdziernika 2013 r., przeszkolony w dziedzinie BHP na stanowisku — w dniu
18 listopada 2013 r.

Magazynier podpisat o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej zgodne z wymogami
Instrukcji — w dniu 18 kwietnia 2013 r. i w dniu 7 czerwca 2017 r.

Ponadto, w dniu 18 kwietnia 2013 r. zawarta zostala umowa o odpowiedzialnosci
materialnej miedzy Dyrektorem Izby Celnej w Poznaniu a funkcjonariuszem, dotyczaca
prowadzenia magazynu depozytowego zlokalizowanego w Jasinie (magazyn M1; w owym czasie
jedyny magazyn, w ktérym skladowane byty towary depozytowe).

Znaczne obciazenie magazyniera nalozonymi na niego obowiazkami administracyjnymi
(biurowymi w siedzibie Delegatury) i technicznymi (obstuga magazynéw w terenie) oraz rosnacg
odpowiedzialnoscig wynikajaca z coraz wigkszej liczby pozycji towarowych w coraz wigkszej
liczbie lokalizacji przy jednoczesnym braku osoby zastepujacej moze stwarzaé zagrozenie dla
ciggtosdci i prawidlowego wypelniania zadan.

Ponadto, realizacja zadaf w przedmiotowym zakresie przez jednego pracownika niesie ryzyko

wystepowania zdarzen korupcyjnych.

Ustalono, ze istnienie ryzyka zwigzanego z niedostateczng obsada kadrowa bylo znane
Naczelnikowi Urzedu Celnego w Poznaniu oraz, ze $wiadomos¢ istniejacego zagrozenia majg

zaréwno Naczelnik Urzedu jak i jego zastepca kierujacy Delegatura w Poznaniu:
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(a) Naczelnik Urzedu Celnego w Poznaniu w pismie z dnia 10 stycznia 2017 r. kierowanym
do Komisji inwentaryzacyjnej zauwazal, ze: ,Zgodnie z wezesniej otrzymanymi
zatozeniami do etatyzacji, na jednego magazyniera przypadaé powinno 800 m?, tymczasem
UC w Poznaniu posiada ponad 2800 m* — w az 4 lokalizacjach [obecnie: 3540 m®
w 6 magazynach w 3 lokalizacjach], a do obshugi magazynu wyznaczona jest tylko jedna
osoba. Stanowi to przyktad nadmiaru obowiazkéw (...) Nalezy réwniez docenié wysitek
magazyniera w obstudze tak duzego magazynu, jego pelnej dyspozycyjnosci
W przyjmowaniu towaréw (réwniez w godzinach péZnonocnych w sytuacji permanentnego
braku miejsca w magazynach. (...) obstuga magazynu jest daleka od komfortowej.”

(b) Wyjasnienia Delegatury w Poznaniu: ,Nie jest znany powdd dlaczego, pomimo
wielokrotnych sygnatéw o problemie (...) niepodjete zostaly stosowne przesunigcia
kadrowe.” T dalej: Dziatania podjete w ramach reorganizaciji administracji, poglebity
problem, bowiem osoba posiadajaca juz do$wiadczenie i praktyke a bedaca dotychczas
wsparciem dla magazyniera, ktéra po zakoficzeniu inwentaryzacji miala zostaé osoba
dodatkowo odpowiedzialng materialnie, zostala przeniesiona do urzedu skarbowego.
Atakze: ,Sytuacja taka wydaje si¢ stwarza¢ niebezpieczenistwo wystapienia bledéw
ipomylek. W celu eliminacji problemu nalezy obowigzki magazyniera powierzy¢
dodatkowej osobie (...) Jednak decyzje kadrowe w tej sprawie nie naleza do kompetencji

Delegatury.”
(¢) Naczelnik Urzedu: ,,Czyni¢ starania aby pozyskaé osobe do obstugi magazynu

depozytowego w Delegaturze poznanskiej, ktéra wspolnie (...) realizowa{éby te zadania.”

B liczba depozytow przypadajaca na magazyniera

| 3500 -

. 3000 -

- 2500 |

2000

1500 -

1000 —

500
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5. Przechowywanie w depozycie krajowych srodkéw platniczych i wartoSci dewizowych,
zabytkow i débr kultury, kosztownosci, Srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych,
prekursoréw, broni i amunicji, produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych oraz towarow
niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia lub $rodowiska, a takze latwo psujacych si¢
Zagadnienie regulowaly: § 21-36 Instrukcji MF, § 8-24 Instrukeji DIAS

Préba wzieta do kontroli:

(a) wszystkie takie towary, przedmioty, srodki platnicze stwierdzone na stanie magazyndéw
depozytowych Delegatury w Poznaniu na podstawie ksiggi magazynowej na dzien 6 lipca
2017 r.,

(b) wszystkie takie towary stwierdzone podczas ogledzin magazynu Delegatury w Poznaniu
przez kontrolujacych w dniu 10 lipca 2017 r.,

(c) procedury dotyczgce deponowania $rodkow platniczych we wszystkich Delegaturach
Urzedu.

Stwierdzono stan faktyczny:

Zgodnie ze stanem na dzien 6 lipca 2017 r. w magazynie depozytowym:
e nie przechowywano krajowych srodkéw platniczych

W przypadku krajowych srodkéw platniczych pochodzacych z zatrzymanych
automatow do gier, zgodnie z dyspozycja § 30 ust. 3 Instrukcji MF a obecnie § 17 Instrukeji
DIAS, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ ich deponowania poprzez wplate na konto sum
depozytowych orazw przypadku, gdy magazyn depozytowy nie spelnia wymogow
okre$lonych do przechowywania $rodkow platniczych, mogg by¢ one przechowywane
w banku. Zgodnie z tymi regulacjami oraz dyspozycja Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu, $rodki platnicze pochodzace z zatrzymanych urzadzen do gier wplacane
sa na rachunek sum depozytowych.

Na podstawie udzielonych wyjasnien przez Zastepce Naczelnika Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Urzedzie obowigzujg nastepujace praktyki, ktore wynikaja
ze specyfiki i obsady kadrowej poszczegolnych Delegatur:

- Delegatura w Poznaniu: ,,Po zleceniu otwarcia automatéw do gier przez Referat

Dochodzeniowo-Sledczy Trzeciemu Dziatowi Kontroli Celno-Skarbowej Rynku,

funkcjonariusze tej komérki dokonujg komisyjnego otwarcia automatéw. Po wyjeciu

érodkéw sa one przeliczane, a czynnos$¢ ta jest odnotowywana w protokole ogledzin

sporzadzanym na okoliczno$¢ otwarcia automatu i dokonania jego wewnetrznych
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ogledzin. Srodki platnicze sg niezwlocznie dostarczane do siedziby Delegatury
w Poznaniu i odpowiednio zabezpieczane w sejfie kierownika Trzeciego Dziatu
Kontroli ~ Celno-Skarbowej Rynku (CKR-3) do czasu przewiezienia
ich (niezwlocznego) do NBP. W kwocie zajetych $rodkéw platniczych znajduja
sig réwniez pienigdze uzyte wczesniej w czasie kontroli, w celu przeprowadzenia
eksperymentéw procesowych. Srodki te stanowig wilasno$¢ Izby Administracji
Skarbowej wPoznaniu i sg wplacane odpowiednio na konto dochodéw
lub wydatkéw (Srodki pobrane w wydatkowane w biezacym roku na rachunek
wydatkéw budzetowych, $rodki pobrane w 2016 lub wczesniej na rachunek
dochodéw budzetowych)”.

- Delegatura w Pile: ,,Do momentu istnienia pelnej obsady etatowej komérki celno-
skarbowej rynku, wyzej opisana procedura postepowania obowiazywata takze
w te] Delegaturze. Obecnie zmiana polega na tym, Zze otwarciem automatow oraz
wyjgciem, przeliczeniem i przekazaniem $rodkéw zajmuja sie funkcjonariusze
Dziatu Realizacji Urzedu, uprzednio realizujacy czynnosci stuzbowe w komérce
kontroli celno-skarbowej rynku w pilskiej Delegaturze”.

- Delegatura w Lesznie: ,, Tryb postgpowania jest tozsamy z przedstawionym
dla Delegatury w Poznaniu, z tym ze podczas otwierania automatéw w magazynie
depozytowym udzial biorg funkcjonariusze komérki dochodzeniowo-§ledczej
i komoérki celno-skarbowej rynku. Po wyjeciu i przeliczeniu $rodkéw pienigznych
sg przewozone do siedziby Delegatury i zamykane w sejfie. Nastepnie pienigdze
sg zawozone 1 wplacane przez osoby do tego upowaznione do banku PKO BP
w Lesznie”.

- Delegatura w Kaliszu: ,,Czwarty Referat Dochodzeniowo-Sledczy informuje
o terminie otwarcia automatéw pracownika gospodarczego lub w przypadku
nieobecnosci specjaliste z firmy zewnetrznej. Osoby te w obecnosci funkcjonariuszy
Czwartego Referatu Dochodzeniowo-Sledczego oraz pracownika odpowiedzialnego
materialnie za prowadzenie magazynu depozytowego dokonuja komisyjnego
otwarcia automatéw. Po wyjeciu $rodkéw s3 one przeliczane, a czynnos¢ ta jest
odnotowywana w protokole ogledzin sporzadzanym na okolicznoéé otwarcia
automatu 1 dokonania jego wewnetrznych ogledzin. Sporzadza si¢ takze protokot

przeliczenia wyjetych srodkéw platniczych, ktéry stanowi zalacznik do protokotu
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ogledzin. Srodki platnicze dostarczane sa do kasy oddziatu celnego, a nastgpnie

funkcjonariusze Czwartego Referatu Dochodzeniowo-Sledezego razem z kasjerka

udaja si¢ do banku w celu wplaty $rodkdéw na odpowiednie konto
sum depozytowych”.
znajdowat sie 1 depozyt w postaci warto$ci dewizowych (poz. mag. D1/869/2013)

Ustalono, ze 121,81 EUR (211 monet) przekazano w dniu 19 kwietnia 2013 r.
(sprawa 391000-UOGR-461-297/13) do kasy Izby Celnej w Poznaniu. Z uzyskanych
wyjaénien wynika, ze obecnie $rodki te zdeponowane sa w kasie Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu pod pozycja depozytowa 7/2013. Zgodnie z aktem oskarzenia srodki
platnicze przekazane zostaty do dyspozycji Sadu Rejonowego w Szamotutach, ktory obecnie
jest ich dysponentem.
znajdowal sie 1 depozyt okreSlony w ewidencji jako grupa towarowa ,zabytki”
(poz. mag. D1/1116/2015)

Ustalono, ze towar przekazany zostal do depozytu nie z uwagi na jego zabytkowy
charakter, a z powodu naruszenia przepisow o ochronie gatunkéw zagrozonych CITES —
noze z koscianymi rekojesciami.
nie przechowywano kosztownosci
nie przechowywano $rodkow odurzajacych, psychotropowych, prekursoréw
nie przechowywano broni i amunicji
znajdowalo si¢ 21 depozytéw farmaceutykow

Stwierdzono, ze produkty te byly przechowywane w pomieszczeniach czystych,
suchych, odpowiednio wentylowanych oraz w warunkach zabezpieczajacych przed
dziataniem promieni stonecznych.
nie przechowywano towaréw niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia lub $rodowiska

Za produkt szkodliwy dla $rodowiska potencjalnie mozna by uzna¢ ,substancje
ropopochodng w 26 pojemnikach mauser” oraz pojazdy samochodowe, jednakze towary
te byty sktadowane poza pomieszczeniami magazynowymi — na placu parkingowym przy
ul. Skérzewskiej 59 w Wysogotowie (MO).
znajdowaly sie 3 depozyty artykulow spozywezych (poz. mag. D1/79/2015, D1/693/2015,
D1694/2015)

Ustalono, ze towarami ujetymi w 3 powyzszych pozycjach magazynowych byly

napoje w puszkach, czekolada, rurki waflowe, galaretki wisniowe, konserwowane sledzie,
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itd. Zostaly one przekazane do magazynu depozytowego lgcznie z innymi zatrzymanymi
towarami.

Artykuly te nie spehiajg definicji towaréw latwo psujacych (np. umowa ATP,
ADR), ktérych to przechowywanie w magazynie depozytowym jest wylaczone.
Kontrolujacy stwierdzajg jednak, ze wieloletnie magazynowanie tego typu artykulow
nie jest wskazane z uwagi na aspekt sanitarny.

Ponadto, w magazynach znajdujg si¢ towary, ktére zostaly zdeponowane przez
funkcjonariuszy. W stosunku do czesci towaréw, orzeczono przepadek a w konsekwencji
likwidacjg, pozostale nadal zalegaja w magazynie. Status tych towarow wymaga

wyjasnienia i zadysponowania.

6. Przyjmowanie towaréw do magazynu
Zagadnienie regulowaty: § 37-41 Instrukcji MF, § 13-17 Instrukeji DIAS
Préba do kontroli:

Sprawy prowadzone w Delegaturze w Poznaniu z okresu maj-czerwiec 2017 r., wytypowane
losowo na podstawie osgdu kontrolujacych, tak by kontroli podda¢ rdézne rodzaje
wykorzystywanych dokumentéw.

Stwierdzony stan faktyczny:

Przyjecie towaru do magazynu depozytowego odbywa sie na podstawie dokumentéw
przekazujacych (z zalaczonym pokwitowaniem) oraz spisem i opisem rzeczy lub za pomoca
dokumentu bedacego protokolem zdawczo-odbiorczym. Sprawa podlega rejestracji w kategorii
750 prowadzonej w ramach Referatu Ogélnego Delegatury przez osobe magazyniera.

Zasadniczo przekazanie towaréw odbywa sig¢ bezposrednio w magazynie depozytowym.
W przypadkach tj. przekazania towaréw z Oddziatu Celnego MTP, Oddzialu Celnego Port
Lotniczy Lawica, Policji czy Strazy Granicznej w sytuacii, kiedy towary sa niewielkich gabarytow
i niewielkiej wagi, ze wzgledéw praktycznych dostarczane sq do siedziby Delegatury. W trakcie
przekazania depozytu sprawdzana jest zgodno$é rodzaju oraz ilosci towaru z dokumentami.

W przypadku nieobecnosci magazyniera (urlop, absencja chorobowa, godziny nocne)
istnieje koniecznos$¢ ztozenia towardw w §luzie (magazyny M2 i MS). W takim przypadku
sprawdzenie towaru nastepuje dopiero po otrzymaniu kompletu stosownych dokumentéw przy
najblizszej obecnosci magazyniera w magazynie, ktory dokumentowo, ewidencyjnie i fizycznie

dokonuje przyjecia towaru na magazyn.



W toku kontroli przedtozono dokumentacj¢ w zakresie przyjmowania towardOw na magazyn.
Watpliwoéei budzi spos6b przekazywania automatéw do gier. Na podstawie prowadzone]
dokumentacji, nie mozna ustali¢, czy pieniadze wczesniej wrzucone do urzadzenia przez 0soby
grajace, znajduja si¢ nadal w automacie, czy tez zostaly zabezpieczone i przekazane na konto sum

depozytowych. Kwestie te rozwinigto w punkcie 8.

7. Wydawanie towaréw z magazynu
Zagadnienie regulowaty: § 42-51 Instrukcji MF, § 18-24 Instrukcji DIAS

Préba do kontroli:

Sprawy prowadzone w Delegaturze w Poznaniu z okresu maj-czerwiec 2017 1., wytypowane
losowo na podstawie osadu kontrolujgcych, tak by kontroli podda¢ rézne rodzaje
wykorzystywanych dokumentow.

Stwierdzono stan faktyczny:

Zwroty towaréw odbywaja sie na podstawie prawomocnych orzeczeh sadéw, polecen
prokuratorskich lub postanowien o umorzeniu dochodzenia w oparciu o pisemne "zlecenia zwrotu"
wystawiane dla Referatu Spraw Ogdlnych najczesciej przez komoérke dochodzeniowo—sledcza.
W innych przypadkach wydanie towaru nastgpuje na pisemny wniosek innych komérek Stuzby
Celno-Skarbowej takich jak: oddzialy celne czy Dziat Postgpowania Celnego.

Na tej podstawie Referat Spraw Ogélnych wysyla do strony wezwanie do odbioru towaru
lub przekazuje towar za protokotem zdawczo-odbiorczym do wnioskujacej komorki. Osoba
wykonujaca te czynnosci jest magazynier.

W toku kontroli przedtozono dokumentacje w zakresie wydawania towaréw na magazyn.

8. Ewidencjonowanie towaréw w depozycie
Zagadnienie regulowaty: § 52-57 Instrukcji MF, § 25 Instrukcji DIAS

Préba do kontroli:

Zapisy ewidencyjne dotyczace depozytéw Delegatury w Poznaniu na dzien 6 lipca 2017 r.
w aspekcie rozbieznosci danych w poszczeglnych rubrykach oraz opisu umozliwiajgcego

identyfikacjg towaru.

Stwierdzony stan faktyczny:
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Ustalono, ze do ewidencji towaréw znajdujacych si¢ w magazynach depozytowych stuzy
program ZEFIR2. Prowadéona ewidencja umozliwiata identyfikacje towaréw, ich ilogé, miejsce
sktadowania oraz niezbedne dane — symbol pozycji magazynowej i numer podpozycji, numer
sprawy w komoérce odpowiedzialnej za prowadzenie magazynu (391000-UOGR lub obecnie
391000-CWO-3), nazwe towaru, date przyjecia do ksiegi, miejsce przechowywania, ilo$é
1jednostke miary, stan, numer pokwitowania, numer identyfikacyjny, nazwe strony, warto$é
towaru, oznaczenie grupy towarowej, kod magazynu, status prawny, rodzaj sprawy, protokot
zdawczo-odbiorczy, etap postepowania, numer rejestracyjny pojazdu, numer nadwozia pojazdu,
pojemnos¢ silnika i inne.

W dniu 6 lipca 2017 r. w ewidencji znajdowato sie 3179 pozycji towarowych.

Ustalono, ze dane wpisane w poszezegdlnych pozycjach pozwalaja na fizyczng
identyfikacj¢ towaru w magazynie oraz identyfikacje w dokumentach — sprawy zarejestrowane
w Referacie Ogélnym Delegatury. Przy czym stwierdzono, ze do ewidencji wpisywane sg tylko
dane dotyczace towaréw wynikajace z dokumentéw przekazujacych (protokét przekazania,
pokwitowanie), tzn. przyktadowo:

- gdy z dokumentéw nie wynika warto$¢ towaru, w rubryce wartosé widnieje ,,0,007,

- gdy z dokumentéw nie wynika numer nadwozia pojazdu, rubryka numer nadwozia pozostaje
niewypelniona (poz. mag. D/2236-1),

- gdy z dokumentéw nie wynika pojemno$é silnika pojazdu, odpowiednia rubryka pozostaje
niewypeiniona.

W przypadku urzadzen do gry (a takze innych towaréw mogacych w swym wnetrzu
zawiera¢ srodki pienigzne) w kontrolowanej ksiedze magazynowe] brak jest informacji o istotnych
cechach depozytu. Z opisu towaru lub z uwag do pozycji winno jasno wynika¢, czy pieniadze
wezesniej wrzucone do urzadzenia przez osoby grajace lub funkcjonariuszy, znajduja sie nadal
w automacie (czy tez zostaly zabezpieczone i przekazane na konto sum depozytowych). Wiedze
o tym posiadajg wprawdzie inne komorki Urzedu, np. komérki dochodzeniowo-gledcze lub kontroli
celno-skarbowej rynku (opisano wczesniej), jednakze w celu zapewnienia transparentnosci
1 uniknigcia ewentualnych nieprawidtowosci, ta konkretna cecha skladowanego towaru winna byé

wyraznie zaznaczona w dokumentach magazynowych i ewidencji.

Analiza ewidencji w zakresie wielkosci ,,ilo$¢” i .»Stan” wykazata 25 réznic.
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W trakcie kontroli, na podstawie akt sprawy i uzyskanych wyjasnien ustalono, ze zapis
w rubryce iloéé odnosit sie do sytuacji poczatkowej przyjecia towaru do magazynu, natomiast zapis
w rubryce stan do sytuacji biezacej. Wszystkie roznice byly uzasadnione i wynikaly z wydania
prébek towaréw w celu dokonania badan i ekspertyz lub czesciowej likwidacji. We wszystkich
przypadkach sytuacje te byty udokumentowane i wynikaty z pisemnych wnioskéw innych komorek

Urzedu (wezesniej Izby Celnej W Poznaniu lub Urzedu Celnego w Poznaniu).

Analiza ewidencji w zakresie zgodnosci zapisdw ,nazwa towaru” i ,grupa towarowa”
wykazata szereg rozbieznosci. Dotyczyly one nastgpujacych grup towarowych i pozycji
magazynowych:

- odziez/tekstylia: D/2255-4 okulary (inne), D/2390-1 zegarek (inne),

- papierosy: w kilku pozycjach ujeto towary zatrzymane razem z papierosami, np.: D/1404-3
spirytus; D/624-3, D/786-2, D/762 tyton; D/993-5 folia aluminiowa; D/241-2 kora ogrodowa,

- tyton: w kilku pozycjach ujeto towary zatrzymane razem z tytoniem, np.: D/2104-2, D/2431-2,
D/2431-3, D/986-4 papierosy; D/2104-3 opakowania papierowe; 1)/986-6 puste paczki papierosow,

- urzadzenia do gier: w kilku pozycjach ujgto towary zatrzymane razem z automatami, np.:

klucze serwisowe do automatéw i piloty do automatéw, co wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem,
ale réwniez: D/273-11, D/279-3, D/456-6, D/177, D/200-3, D/257-2, D/258-2, D/205-5, D/260-14,
D/747-3, D/791-20 monitoring, D/396 sejf, D/2330-1do5 zestaw komputerowy, D/1827-6
urzadzenie do wptacania i wyplacania banknotow, |

- zabytki: D1/1116/2015-1 noze z ko$cianymi rekojesciami cites (grupa ,,cites”),

- inne: w grupie tej ujgto réwniez kilkaset automatow do gry, ktore winny by¢ przynalezne
do odrebnej grupy ,,urzadzenia do gier” (dotyczy urzadzef prowadzonych do ewidencji w 2015 r.)
oraz D1/149/2015 - rafa koralowa (grupa ,.cites”).

Ustalono, ze powyzsze rozbieznosci moga wynikaé:

- z faktu, ze pierwotnie ewidencja prowadzona byla w programie ZEFIR i migracja danych
do programu ZEFIR2 nie uwzglednita np. faktu, ze wezesniej grupa towarowa ,,urzadzenia do gier”
nie byta wyszczegélniona, a automaty zaliczane byly do grupy .inne” — zasadnicza liczba
rozbieznosci,

- z bledéw wprowadzajacego dane do ewidencji (np. w przypadku, gdy pozycja magazynowa
zawiera podpozycje towarowe obejmujace: tytoni, papierosy, kartoniki — wszystkie te podpozycje

uznano za towary z grupy ,,tyton””) — pojedyncze przypadki.
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9. Zgodnos¢ stanu ewidencyjnego z magazynowym

Préba do kontroli:

(a)

(b)

(©)

wszystkie towary bgdgce na stanie magazynowym Delegatury w Poznaniu w dniu 6 lipca
2017 1., ktére wedlug ksiggi magazynowej zostaly przyjete w kwietniu 2016 r. lub drugiej
dekadzie czerwca 2017 r. (1-30 kwietnia 2016 r., 11-20 czerwca 2017 I.; pomieszczenia
magazynowe — MI, M2, M3, M4, M5, M6). Kontrola objeto 89 pozycji towarowych
(urzadzenia do gry, obuwie, papierosy, tyton, zegarki, klucze serwisowe, monitoring, thumik
motocyklowy),

wszystkie towary bedace na stanie magazynu zlokalizowanego przy ul. Janikowskiej
Delegatury w Poznaniu w dniu 6 lipca 2017 r., ktére wedhug ksiggi magazynowej zostaty
przyjete w 2016 r. (1.01-31.12.2016; pomieszczenie magazynowe — M2). Kontrolg objeto
341 pozycji towarowych (urzadzenia do gry, spirytus, tyton, papierosy, urzgdzenia
1 opakowania wykorzystywane w produkcji papierosow),

wszystkie towary bedgce na stanie magazynowym Delegatury w Poznaniu w dniu 6 lipca
2017 r., ktore wedhug ksiegi magazynowej sktadowane byty przez podmiot Auto Chara
(lokalizacja Wysogotowo - M0). Kontrola objeto 29 pozycji towarowych (ciagnik siodtowy,

naczepa, samochody ciezarowe, linie do produkcji, pakowania i foliowania papierosow),

(d) ustalenia wezeéniejszych kontroli przeprowadzonych w tym zakresie.

Zastany stan i jego ocena:

(a)

Stan ewidencyjny jest zgodny z magazynowym.

(b) Stan ewidencyjny jest zgodny z magazynowym.

(c)

Stan ewidencyjny jest zgodny z magazynowym.

(d) Zgodno$¢ stanu magazynowego byla w ostatnim roku przedmiotem kontroli w zwigzku

z przeprowadzonymi spisami inwentaryzacyjnymi:

- Inwentaryzacja zasob6w znajdujacych sie w magazynie depozytowym zniesionego Urzedu
Celnego w Poznaniu, stosownie do Decyzji nr 1/2017 z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Komisja Inwentaryzacyjna stwierdzila stan magazynowy zgodny z ewidencyjnym.

- Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych w Izbie Celnej w Poznaniu i podlegtych
jej urzedach celnych, stosownie do Decyzji nr 3/17 Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu

z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej.
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Komisja Inwentaryzacyjna stwierdzila stan magazynowy zgodny z ewidencyjnym.
- Inwentaryzacja skladnikéw majgtkowych w Izbie Celnej w Poznaniu i1 podlegtych
jej urzgdach celnych, stosownie do Decyzji nr 49/16 Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu
z dnia 2 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjne;j.
Komisja Inwentaryzacyjna stwierdzita brak.
Szczegoly:
Komisje wykazaly przypadki nadwyzek i brakéw, ktére, spowodowane byty
btedami pisarskimi (np. w numerze urzadzenia) i w konsekwencji zostaty zbilansowane.
Komisja Inwentaryzacyjna (inwentaryzacja koniczaca 2016 r.) stwierdzita brak,
w zwigzku z kradzieza, automatu do gry Black Horse nr R-200 o warto$ci 6000 zi,
zarejestrowanego w ewidencji magazynowej pod pozycja D1/1231/2015.
Komisja Inwentaryzacyjna ustalita ze kradziez nastapila w okresie migdzy
2 czerwca 2016 r. a wrzesniem 2016 r. magazynie M2, a wiec w okresie nieobjetym
niniejsza kontrola.
Naczelnik Urzedu Celnego W Poznaniu pismem 391000-
UOGR.2311.92.2016.2.MSK z 5.01.2017 r. zwrécit sie¢ do Komisji z wnioskiem
0 to, by niedobér uznaé za brak niezawiniony i zawnioskowat o zaniechanie obcigzenia
finansowego osoby odpowiedzialnej materialnie. Komisja przychylita si¢ do wniosku.
Ustalono ponadto, ze na podstawie art. 322 k.pk. postanowieniem
PR 1 Ds. 858.2017 prokurator umorzyl dochodzenie wobec nie wykrycia sprawcy
przestepstwa oraz, ze postanowienie zostalo wystane wylgcznie na adres domowy
magazyniera.
7 informacji uzyskanych od zastepcy Naczelnika Delegatury w Poznaniu
(na podstawie wyjasnieri magazyniera, kierownika komoérki ogélnej w Urzedzie Celnym
w Poznaniu oraz Naczelnika o Urzedu) wynika, Ze:
- depozyt zostat zdjety z ewidencji w dniu 26 stycznia 2017 r.,
- dziatanie to bylo zgodne z praktykg polegajaca na korekcie zapisow ksiegi
magazynowej w stosunku do empirycznie stwierdzonego i zatwierdzonego przez
Komisje Inwentaryzacyjna stanu lub ilosci,
- podstawa zdjecia towaru z ewidencji bylo ustne polecenie wydane telefonicznie
magazynierowi przez osobe pelniacg funkcje Gléwnego Ksiggowego; o dyspozycji

tej Glowna Ksiegowa poinformowala telefonicznie takze Naczelnika Urzgdu Celnego
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w Poznaniu (kierownik komoérki ogdlnej dowiedziat sie o poleceniu z relacji Naczelnika
1 magazyniera),

- Urzad Celny w Poznaniu nie otrzymal polecenia w formie pisemnej (tego typu
dzialania — zaktualizowanie zapiséw w ewidencjach zostaly zlecone w stosunku
do pozostatych srodkéw trwatych pismem z 24 stycznia 2017 r.),

- Delegatura w Poznaniu nie posiada wiedzy o podjetej przez Dyrektora Izby Celnej
w Poznaniu decyzji odnosnie do skradzionego automatu (ponadto do Dziatu Archiwum
nie zostato przekazane sprawozdanie z inwentaryzacji do archiwizacji).

Podczas kontroli depozytéw zlozonych na placu, ktérego administratorem jest Inter-Hol
Auto-Chara w Wysogotowie (MO0) stwierdzono utrudniony dostgp do niektdrych towardw
spowodowany zbyt mala powierzchnia w stosunku do ilosci skladowanego towaru,
co w konsekwencji wptywa na utrudnienie weryfikacji. Stwierdzono ponadto, Zze przedmiotem
sktadowania byly takze towary inne niz depozyty Urzedu (zgodnie z o$wiadczeniem
zarzadzajacego placem - przedmioty i pojazdy zdeponowane przez Policje). Brak byto
wydzielonych stref przechowywania depozytéw Urzedu i ich uporzgdkowania. (Kwestie te byly
poruszone rowniez w sprawozdaniach kofAcowych przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej

w Izbie Celnej w Poznaniu z 13 stycznia 2017 r. i 8 marca 2017 r.).

10. Sprawowanie nadzoru, w tym kontroli funkcjonalnej

Zagadnienie regulowaly: § 58 Instrukcji MF, § 26 Instrukeji DIAS oraz regulacje dotyczace

sprawowania kontroli funkcjonalnej i inne

Préba do kontroli:

(a) magazynowa ksigzka kontroli do wpisywania wnioskéw, uwag 1 polecen 0s6b
upowaznionych w Delegaturze w Poznaniu

(b) sprawowanie kontroli funkcjonalnej przez przelozonych magazyniera w Delegaturze
w Poznaniu w okresie od poczatku 2017 roku

(c) inne formy nadzoru odnoszace sie do depozytéw w Delegaturze w Poznaniu — spisy

inwentaryzacyjne

Stwierdzony stan faktyczny:

(a) Ksiazka kontroli
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Ustalono, ze w magazynie depozytowym znajduje si¢ jedna ksigzka kontroli do wpisywania
wnioskéw, uwag 1 polecenn oséb do tego upowaznionych. Z uzyskanych wyjasnien
wynika, ze ksigzka ta obejmuje wszystkie pomieszczenia magazynowe Delegatury w Poznaniu
we wszystkich lokalizacjach.

Ksiazka kontroli nie posiadata zadnego wpisu.

(b) Kontrola funkcjonalna

W kontrolowanym 2017 r. nie przeprowadzono kontroli funkcjonalne;j.
(c) Spisy inwentaryzacyjne

Ustalono, ze towary zlozone w magazynie depozytowym podlegaty corocznym spisom
inwentaryzacyjnym, a w 2017 r. réwniez spisom zdawczo-odbiorczym przeprowadzonym

w lutym przez Izbe Celng w Poznaniu i w marcu przez Izbg Administracji Skarbowej w Poznaniu.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci:

1. Brak udokumentowania polecenia usuniecia z ewidencji magazynu automatu do gry Black
Horse nr R-200 o wartosei 6000 zt, zarejestrowanego w ewidencji magazynowej pod pozycjg
D1/1231/2015.

2. Nalozenie zbyt duzej ilosci obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci na osobg magazyniera.
Niewystarczajagca obsada stanowiska zwigksza ryzyko wystgpienia bledéw, pomylek oraz
niewykonania lub nienalezytego wykonania powierzonych zadan. Nalezy uwzgledni¢ fakt,
ze powierzenie obowiazkéw jednemu pracownikowi stwarza sytuacj¢ zagrozenia korupcja.

3. Brak apteczek w dwoéch modutach magazynowych, co jest niezgodne z Instrukcja stanowigca
zatacznik do Zarzadzenia Nr 93/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z Poznaniu
z dnia 2 czerwca 2017 r. (rozdziat 3 § 5 pkt. 4).

4. Brak w magazynach instalacji antynapadowej (we wszystkich modutach), instalacji alarmowej
(jeden z modutéw), krat na oknach (niektére moduty), co jest niezgodne z Instrukcjg stanowigcg
zatacznik do Zarzadzenia Nr 93/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z Poznaniu
z dnia 2 czerwca 2017 1. (rozdziat 3 § 5 pkt. 2).

5. Brak (poza roczng inwentaryzacja majatku) biezgcych mechanizméw kontrolnych magazyniera,
co moze przyczyni¢ sie do zaistnienia zjawiska korupcji.

6. Brak osoby zastgpujacej magazyniera.

7. Generowanie kosztow poprzez zaleganie w magazynach towaréw, co do ktérych status wydaje

sie watpliwy lub towaréw tatwo psujacych sig, przeterminowanych itp.



8. Brak aktualnych procedur funkcjonowania magazynu depozytowego. (Decyzja Naczelnika
Urzedu Celnego w Poznaniu nr 4/13 w sprawie funkcjonowania magazynu depozytowego
ze zmianami z uwagi Vna zmiany prawne i podmiotowe utracila swa aktualnosc).

9. W przypadku automatow do gry, w ewidencji brak jest zapiséw umozliwiajacych ustalenie czy
pienigdze wczesniej wrzucone do urzadzenia przez osoby grajace, znajduja sie nadal
W automacie, czy tez zostaly zabezpieczone i przekazane na konto sum depozytowych.

10. W przypadku jednego pojazdu samochodowego w ewidencji magazynowej nie wpisano numeru
VIN, ktérego brak uniemozliwia jednoznaczna identyfikacje.

I1. Bigdy w zapisach w ewidencji magazynowe;.

12. Utrudniony dostgp do depozytéw na placu administrowanym przez Inter-Hol Auto-Chara.

13. Brak wydzielonych stref przechowywania depozytow Urzg¢du na placu administrowanym przez
Inter-Hol Auto-Chara.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ocenia dzialania Wielkopolskiego
Urzegdu Celno-Skarbowego w Poznaniu w skontrolowanym zakresie pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci. Wplyw na powyzszg oceng¢ mial przede wszystkim
niewystarczajgcy nadzér nad zadaniami wynikajgcymi z Instrukcji dot. sposobu prowadzenia
gospodarki magazynowej w magazynach depozytowych i likwidacyjnych w Wielkopolskim
Urzedzie Celno-Skarbowym.

W toku kontroli stwierdzono, ze problem obsady kadrowej zostal zdiagnozowany, niemniej
nie podjeto zadnych czynnosci w kierunku zapobiezenia nie wykonania zadahn zwigzanych
z obstugg magazynow depozytowych oraz wystgpowania nieprawidtowosci w zakresie dziatan
korupcyjnych.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci: Naczelnik Wielkopolskiego
Urzgdu Celno-Skarbowego i zastepca Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego

kierujgcy Delegatura w Poznaniu.
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Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci

lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci i uchybiefi Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu zaleca:

L.

Wprowadzi¢ polityke kadrowa przez Naczelnika Wielkopolskiego Urzgdu Celno-
Skarbowego, ktora zapewni wiaéciwa i bezpieczna realizacje zadan na stanowisku
magazyniera. Wprowadzi¢ system zastgpstw, w szczegélnosci uwzgledniajac fakt, ze jeden
magazynier jest bardziej zagrozony korupcja. Ponadto identyfikowa¢ i weryfikowaé ryzyka
korupcyjne poprzez:

- nadzorowanie proceséw wrazliwych i o podniesionym ryzyku,

- monitorowanie pracownikéw zajmujacych stanowiska wrazliwe.

Wprowadzié mechanizmy kontroli pracy magazynieréw (m.in. cykliczne kontrole
funkcjonalne z uwzglednieniem wiasciwego podziatu obowigzkow).

Wyznaczy¢ osobe (inng niz magazynier) do wyjasnienia stanu depozytow w celu
ich wydania lub likwidacji, a w konsekwencji zwolnienia powierzchni magazynowej
i zmniejszenia kosztéw najmu pomieszczef oraz wyeliminowania towaréw zepsutych,
przeterminowanych itp.

Przeprowadzié szkolenie o0séb obstugujacych magazyny depozytowe w zakresie
dokumentéw wymaganych do dokonywania wpiséw w ewidencji magazynowej.

Uzupehnié braki apteczek w pomieszczeniach magazynéw depozytowych.

Podjaé dzialania w celu okreslenia statuséw towardw, ktére nie sg zaewidencjonowane
lub nie zostaly odebrane oraz usunaé towary spoza ewidencji z magazynéw depozytowych.
Powiadomié niezwlocznie wiasciwa komorke Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
o brakach w zabezpieczeniu magazynéw depozytowych instalacja antynapadowa, instalacja
alarmowa, kraty w oknach.

Wprowadzié w zycie procedury dotyczace funkcjonowania magazynu depozytowego
odnoszace sie do aktualnego stanu prawnego, lokalowego, technicznego i osobowego.
Dokonywa¢ takich zapiséw w ewidencji, by w sposob czytelny i oczywisty wynikal z nich
stan towardw potencjalnie zawierajacych $rodki pieni¢zne (automaty do gry, kasy
pancerne, kasetki, urzadzenia do rozmieniania pienigdzy lub inny tego typu towar),

tzn. czy zostaly opréznione przed przyjgciem na stan magazynu, w trakcie jego
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sktadowania, czy tez nie byt otwierane. (Zmianie musialaby ulec takze tresé protokoléw
przekazujacych towar do depozytu.)

10. Dokonywa¢ zapisow w ewidencji magazynowej w pelni charakteryzujacych zdeponowane
pojazdy - uzupelnienie opisu o numer nadwozia.

11. Zwigkszy¢ nadzor nad rzetelnodcia i poprawnoscia wpiséw w ewidencji. (Wniosek
ten byt juz redagowany w sprawozdaniach koficowych komisji inwentaryzacyjnych.)

12. Zastosowa¢ powyzsze zalecenia, z uwzglednieniem istniejacych roznic, w stosunku
do magazynéw depozytowych funkcjonujacych w pozostatych Delegaturach Urzedu.

13. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
1uchybien w terminie 9 miesigcy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych, oraz zobowiazuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
wurzedach skarbowych wojewoddztwa wielkopolskiego, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawié

do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidlowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybier.
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PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

..........................................................................................................................................

Data doreczenia sprawozdania Pieczg¢ i podpis naczelnika kontrolowanego urzgdu

Otrzymuja:
1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego Urzedu,

2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.
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