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Zakres kontroli

Podejmowanie czynno$ci wobec podatnikow sktadajacych deklaracje

PSRN L el L CIT-8 z wykazang stratg podatkowa.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., rowniez zdarzenia
Okres objety kontrola i dokumenty  wczeéniejsze 1 pdzniejsze, gdy mialy zwigzek

z przedmiotem kontroli

Kontrolowany obszar dzialalno$ci

Orzecznictwo SZNP

Kontrola SZNK

Cel kontroli

Ocena czynno$ci prowadzonych przez Urzad wobec podatnikow sktadajacych deklaracje CIT-8
z wykazang strata podatkowa.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

1. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej
Na podstawie zapisow Ksigzki kontroli Urzedu Skarbowego Poznan — Nowe Miasto,
stwierdzono brak odnotowanych kontroli dotyczacych badanego obszaru, prowadzonych
przez zewngtrzne organy kontrolne. Nie stwierdzono rdéwniez informacji sygnalnych

w zakresie kontrolowanego tematu.

2. Uregulowania wewnetrzne w kontrolowanym zakresie

2.1 Regulaminy organizacyjne
Status Urzedu, jego strukture organizacyjng, zakres zadan komorek organizacyjnych, zasady
organizacji pracy, zakres nadzoru sprawowanego przez Naczelnika 1 jego ZastepcoOw
oraz zakres stalych uprawnien osob sprawujacych funkcje kierownicze za kontrolowany
okres, okreslaja:

- Regulamin organizacyjny stanowigcy zalacznik nr 21 do zarzadzenia nr 15/2017 Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 9 marca 2017 r., zmieniony zalgcznikiem
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nr 1 do zarzadzenia nr 71/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
24 maja 2018 r. oraz
- Regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 132/2019 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
Kontrola obj¢to zakres zadan przypisanych do nastepujacych komodrek organizacyjnych:
a) Wchodzacych w sktad Pionu Kontroli SZNK:
- Pierwszego Referatu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych — SKA-1,
- Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych — SKA-2,
- Dziatu Kontroli Podatkowej — SKP.
Bezposredni nadzor nad Pionem Kontroli sprawuje Pierwszy Zastepca Naczelnika (ZN1).
b) Wchodzacych w sktad Pionu Orzecznictwa SZNP:
- Pierwszego Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug SPV-1.
Bezposredni nadzoér nad Pionem Orzecznictwa sprawuje Drugi Zastepca Naczelnika (ZN2).
¢) Wchodzacych w sktad Pionu Obstugi Podatnika (SZNO):
- Referatu Przewarzania Danych — SOB-2.
Bezposredni nadzor nad Pionem Obstugi Podatnika sprawuje Trzeci Zastepca Naczelnika (ZN3).
Zakres zadan kontrolowanych komorek okreslony zostal odpowiednio w §12, § 13, § 22, § 23, § 24,
§ 25, § 26 Regulaminu.
Do zadan kontrolowanych komérek nalezalo m.in.:
- SKA-1 typowanie podmiotow do kontroli podatkowej oraz sporzadzanie planéw kontroli,
- SKA-2 dokonywanie czynnos$ci sprawdzajacych,
- SKP prowadzenie kontroli podatkowej oraz opracowanie jej wynikow,
- SPV-1 prowadzenie postgpowan podatkowych,
- SOB-2 przetwarzanie danych przestanych za posrednictwem srodkow komunikacji

elektronicznej, tworzenie rejestrow przypisow 1 odpisow.

2.2 Procedury wewnetrzne dotyczace kontrolowanego zakresu

W zakresie obszaréw poddanych kontroli instytucjonalnej, w 2019 r. w Urzedzie Skarbowym

Poznan — Nowe Miasto obowigzywaty nastgpujace wewnetrzne procedury:

- Wewnetrzna procedura postepowania nr 15/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad typowania do kontroli podatkowych i planowania kontroli podatkowej,

- Wewngtrzna procedura postgpowania nr 8/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie

wprowadzenia zasad prowadzenia kontroli podatkowej,
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- Wewnetrzna procedura postepowania nr 8/2019 z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad prowadzenia kontroli podatkowej,

- Wewngtrzna procedura postepowania nr 5/2017 z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie
prowadzenia postgpowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe,

- Wewngtrzna Procedura Post¢powania Nr 2/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad obiegu i przetwarzania dokumentéw wplywajacych do urzedu.

Ponadto, w badanym okresie utworzono:

- ,Plan czynno$ci analitycznych z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych
realizowanych w 2019 roku w Pierwszym Referacie Czynno$ci Analitycznych
I Sprawdzajgcych oraz Wymiany Informacji Mi¢dzynarodowej Urzgdu Skarbowego Poznan
— Nowe Miasto” z dnia 27 lutego 2019 .,

- ,,Plan czynnosci sprawdzajacych z zakresu podatku dochodowego od os6b prawnych
realizowanych w 2019 r. w Drugim Referacie Czynno$ci Analitycznych 1 Sprawdzajacych

Urzedu Skarbowego Poznan-Nowe Miasto” z dnia 20 czerwca 2019 r.

3. Dzialania podejmowane w zakresie weryfikacji zeznan z wykazang stratag w podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz ich prawidlowos¢ i terminowosé

3.1 Monitorowanie zeznan z wykazang strata w podatku dochodowym od os6b prawnych

Skarbowy Poznan-Nowe Miasto:

- ,,Wykaz organizacji wykazujacych straty przez zakres lat wg CIT-8”, raport z e-ORUS z dnia
29 lipca 2019,

- ,,Wykaz dokumentéw wg pola formularza”, raport z e-ORUS z dnia 24 lutego 2020 .

- ,,Wykaz Ewidencja Czynnosci Sprawdzajagcych MF AP” z dnia 24 lutego 2020 r.

Za pozytywne dziatania ze strony Organu Uznano sporzadzenie ,Planu czynnosci

sprawdzajacych z zakresu podatku dochodowego od os6b prawnych realizowanych w 2019 r.

w Drugim Referacie Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajacych Urzedu Skarbowego

Poznan - Nowe Miasto”, w ktérym uwzgledniono m.in.:

- Weryfikacje prawidlowosci rozliczenia straty poniesionej przez podatnikow podatku
dochodowego od osob prawnych w latach poprzednich,

- Weryfikacje podatnikéw, wykazujacych laczng strate¢ w 3 kolejno nastepujacych po sobie
latach podatkowych (tj. 2016-2018), w wysokosci powyzej 10.000,00 zt przez
wystosowanie wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie przyczyn powstania straty.

Pozytywnie oceniono fakt podjecia czynnosci sprawdzajgcych wobec 66% podmiotow, ktore
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zadeklarowaty strate w zeznaniach CIT-8 w latach 2016-2018 (113/170 podmiotéw — dane

z raportu e-ORUS ,,Wykaz organizacji wykazujacych straty przez zakres lat wg CIT-8”,
sporzadzonego w dniu 29 lipca 2019 r. przez Kontrolowanego), zgodnie z zaleceniami Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu wskazanymi w pismie 3001-10D2.070.78.2019 UNP
3001-19-088945 z dnia 23 lipca 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Urzedu w 18 na 113 weryfikowanych przypadkéw, podmioty nie
podjety awizowanej przesytki, natomiast 16 podmiotow nie udzielito odpowiedzi na skierowane
do nich wezwanie.

Z powyzszego wynika, ze na dzien rozpoczgcia kontroli instytucjonalnej, Jednostka nie podj¢ta
dalszych czynnos$ci sprawdzajacych w stosunku do 34 podmiotow na 113 weryfikowanych przez
Urzad, tj. 38%, celem wyjasnienia powstania strat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych

w latach 2016-2018, co ocenia si¢ negatywnie.

Wg wyjasnien Organu do podmiotow, ktore na dzien rozpoczgcia kontroli instytucjonalnej nie
réwniez nie wydano postanowienia o natozeniu kary porzadkowej. Powyzsze podmioty beda
przedmiotem pozniejszych analiz w zakresie podjecia wobec nich dodatkowych dziatan.

Brak prowadzenia dalszych czynnosci wyjasniajacych w powyzszym zakresie, jak rowniez brak

korzystania ze $rodkow dyscyplinujacych podatnika stanowi nieprawidtowosé.

3.2 Prawidlowo$¢ prowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie weryfikacji strat
w podatku dochodowym od os6b prawnych
Zatozono zbadanie zagadnienia w oparciu 0 10 spraw wytypowanych do kontroli na podstawie
raportu ,,CIT strata ogdtem” (opracowanego przez Urzad na podstawie danych z e- ORUS).
Raport zawieral 657 pozycji, do proby wytypowano 10 podmiotéw wykazujacych najwieksza
strat¢ za 2018 r. Z uwagi na fakt, ze w 5 przypadkach Organ nie prowadzil czynnos$ci
sprawdzajacych w ramach wykazanej straty w CIT-8, do préby dobrano 3 pierwsze podmioty
(z pominigciem spotek w upadtosci) zraportu e-ORUS ,,Wykaz organizacji wykazujacych
straty przez zakres lat wg CIT-8”, sporzadzonego w dniu 29 lipca 2019 r. przez
Kontrolowanego. Raport ten postuzyt pracownikom Urzedu, jako material roboczy do selekcji
podmiotow, wobec ktérych prowadzono czynnosci sprawdzajace, w zakresie wykazywanych
strat za lata 2016- 2018. Raport zawieral 170 pozycji, do proby przyjeto pozycje: 1, 2 i 4.
Ponadto zbadano 2 sprawy, do ktéorych komorka SKA2 po przeprowadzeniu czynno$ci
sprawdzajacych, sporzadzita ,Karte informacyjng podmiotu typowanego do objecia kontrolg

podatkowq”.
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Kontroli poddano tacznie 17 dokumentéw, dotyczacych 10 podmiotow, w tym:

- 11 wezwan wystosowanych w 2019 r. w zakresie weryfikacji strat w podatku dochodowych
od 0s6b prawnych, wykazanych w zeznaniach CIT-8 za lata 2016-2018,

- 2 wezwania wystosowane w 2019 r., w zwigzku z btgdnym zlozeniem CIT-8 z wykazanag
stratg (1 przypadek dotyczyt zlozenia dokumentu w wersji papierowej zamiast w formie
elektronicznej, 1 wezwanie wystosowano w zwiazku ze ztozeniem dwoch korekt w zakresie
jednego dokumentu),

- 4 wezwania wystosowane w 2018 r. w zakresie weryfikacji strat w podatku dochodowych
od o0s6b prawnych, wykazanych w zeznaniach CIT-8 za lata 2015-2017.

Zweryfikowane dokumenty zawieraly prawidlowe oznaczenie strony, wlasciwg podstawe

prawng, wskazywaly zakres zadania, zostaly podpisane przez osoby uprawnione i skierowane

na adres rejestracyjny spotki. W badanych przypadkach nie wyznaczono pelmomocnikéw
ogolnych. Wezwania zawieraty termin do dokonania czynno$ci. W 1 przypadku stwierdzono
brak pouczenia o0 konsekwencjach niedokonania w wyznaczonym terminie czynnosci
okreslonych wezwaniem.

W opinii Urzedu, wyrazonej w pismie z dnia 27 marca 2020 r. podatnik zostal poinformowany

0 braku mozliwosci zlozenia deklaracji w formie papierowej oraz o koniecznosci zlozenia

deklaracji w wersji elektronicznej, co uzna¢ nalezy rowniez, za pouczenie o skutkach

niezastosowania si¢ do wezwania organu, o ktorym mowa w art. 159 § 1 pkt 6 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).

Nie uwzgledniono powyzszych wyjasnien, zdaniem Dyrektora IAS, powyzsze stanowi tre$¢
zadania, a nie pouczenie o konsekwencjach braku ztozenia dokumentu w sposdb wymagany

przez przepisy prawa podatkowego. Powyzsze stanowi uchybienie.

3.3 Terminowo$¢ prowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie weryfikacji strat
w podatku dochodowym od os6b prawnych
Jak wykazano powyzej, w Urzedzie Skarbowym Poznan — Nowe Miasto obowigzywat ,,Plan
czynnosci sprawdzajacych z zakresu podatku dochodowego od 0s6b prawnych realizowanych
W 2019 r. w Drugim Referacie Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych Urzedu Skarbowego
Poznan - Nowe Miasto”, w ktorym uwzgledniono weryfikacj¢ zeznan z wykazang strata
podatkows. Powyzszy dokument zostal sporzadzony w dniu 20 czerwca 2019 r. Plan
nie wykluczal prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w innych obszarach dotyczacych podatku

dochodowego od 0séb prawnych, niz wynikajace z dokumentu.
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Na podstawie skontrolowanych dokumentéw, w zwigzku z czynno$ciami sprawdzajgcymi

przeprowadzonymi w 2019 r. stwierdzono, ze w Urzedzie Skarbowym Poznan - Nowe Miasto

przystapiono do weryfikacji wykazanych strat w podatku dochodowym od o0s6b prawnych

w latach 2016-2018 z koncem lipca 2019 r., tj. po 4 miesigcach od uptywu terminu do ztozenia

zeznania CIT-8 za 2018 r. (przy zatozeniu, ze rok obrotowy spotki pokrywatl si¢ z rokiem

kalendarzowym, co miato miejsce w odniesieniu do skontrolowanych spraw) oraz po miesigcu

od sporzadzenia planu dziatania komorki SKA-2 w zakresie podatku dochodowego od osob

prawnych.

Oceniono, ze rozpoczecie czynnosci sprawdzajacych w powyzszym zakresie nastapito

bez zbednej zwloki.

Ponadto na podstawie zbadanej proby pozytywnie oceniono fakt, ze w 2019 r. czynnosci

weryfikacji strat w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, rozpoczeto 2 miesiace

wcezesniej niz w roku poprzednim (pierwsze wezwania sporzadzone w 2018 r. poddane kontroli

instytucjonalnej, zostaty sporzadzone po 6 miesigcach od uptywu terminu do ztozenia zeznania

CIT-8 za 2017 r.) oraz 6 miesigcy wczesniej niz weryfikacja dokumentow CIT-8 za 2016 r.

(weryfikowane wezwanie zostato sporzadzone po 10 miesigcach od uptywu terminu do ztozenia

zeznania).

Bez zbgdnej zwloki kierowano wezwania w zakresie weryfikacji korekty zeznan z wykazang

strata:

- w 1 przypadku w dniu wptynigcia dokumentu do Urzgdu (dotyczy wezwania z dnia 11 lipca
2019 r. nr 3022-SKA2.4030.520.2019),

- w 1 przypadku 3 dni od daty wplynigcia korekty dokumentu do Urzedu (dotyczy wezwania
z dnia 14 stycznia 2019 r. nr 3022-SKA2.4030.25.2019),

- w 1 przypadku po 6 dniach od wptywu dokumentu do Organu (dotyczy wezwania z dnia
6 maja 2019 r. nr 3022-SKA2.4030.180.2019).

Nieprawidlowosci stwierdzono natomiast w zakresie dalszego prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych, weryfikujacych straty w podatku dochodowym od o0sob prawnych. Brak
reakcji podmiotu na wezwania Organu lub udzielenie ich w niepelnym zakresie stwierdzono
w 4 na 17 skontrolowanych dokumentow.

W 3 na 4 skontrolowane przypadki, w ktorych wezwania Organu pozostaly bez odpowiedzi,
badz udzielona odpowiedZ byta niepetna, Urzad pozostawat w bezczynno$ci przez okres
wynoszacy od 5 do 8 miesigcy.

Ponadto w 1 przypadku nie prowadzono wnikliwej analizy ztozonych dokumentéw i wyjasnien.
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3.4 Dalsza weryfikacja strat powstalych w podatku dochodowym od oséb prawnych
prowadzona w nastepstwie czynnosci sprawdzajacych

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2019 r. komoérka SKA-2 przekazata do komorki
SKA-1 dwie propozycje skierowania podmiotéw do kontroli podatkowej w zwigzku
z wykazywang stratg w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Kontroli poddano dokumenty
dotyczace obu podmiotow.

Propozycje sporzadzone zostaty na ,,Kartach informacyjnych podmiotu typowanego do obj¢cia
kontrolg podatkowa”, zgodnie z pkt. 5.3.5 ,,Wewngtrznej procedury postepowania nr 15/2015
z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad typowania do kontroli podatkowych
i planowania kontroli podatkowej”.

Ad. 1) Kart¢ informacyjng podmiotu typowanego do objgcia kontrolg podatkowa nr 3022-
SKA2.4030.624.2019, sporzadzono i przekazano do komodrki SKA-1 w dniu 17 listopada
2019 r. Przedstawiono propozycje przeprowadzenia kontroli podatkowej w zakresie weryfikacji
straty zalata 2016-2018, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokich kosztow uzyskania
przychodéw, wykazywanych w zeznaniach CIT-8.

Po przeanalizowaniu propozycji komorki SKA-2, komorka SKA-1 w dniu 25 listopada 2019 r.,
sporzadzila ,,Karte podmiotu do kontroli”, ktérg w tym samym dniu przekazala do Dziatu
Kontroli Podatkowej.

Zroédto do kontroli nr 107274 zostato utworzone w dniu 25 listopada 2019 r. przez komérke
SKA-1, wskazanie nr 140939 zakwalifikowane jako wazne.

Kontrola ad hoc zostala ujeta w planie nr 8907 na IV kwartat 2019 r. Temat: prawidlowosci
rozliczen z budzetem z tytutu podatku dochodowego od oso6b prawnych, okres 01.01.2017 r. —
31.12.2017r.

Kontrole podjeto w dniu 9 grudnia 2019 r., zakonczono 4 lutego 2020 r. z wynikiem
pozytywnym, suma uszczuplen: 41.224,00 zt.

Spotka wniosta zastrzezenia do protokolu w dniu 17 lutego 2020 r., ktoére nie zostaty
uwzglednione przez Urzad, o czym poinformowano podmiot w pismie z dnia 26 lutego 2020 r.
nr 3022-SKP.500.256.2019.13.

Pismem wewnetrznym z dnia 2 marca 2020 r. nr 3022-SKP.500.256.2019.14, akta kontroli
przekazano do komorki SPV, celem wykorzystania stuzbowego.

Ad. 2) Kart¢ informacyjng podmiotu typowanego do objecia kontrola podatkowa nr 3022-
SKA2.4030.25.2019, sporzadzono i przekazano do komoérki SKA-1 w dniu 17 wrze$nia 2019 r.
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Karta zawierala propozycj¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej w zakresie weryfikacji
korekty CIT-8, zlozonej po badaniu bieglego rewidenta za okres od 3 kwietnia 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.

Za ww. okres spotka wykazata co prawda dochdéd w podatku CIT, jednak w uzasadnieniu Karty
wskazano m.in., ze spotka nie wyjasnita przyczyn powstania roznic migdzy deklaracjami VAT
I CIT, ponadto w CIT-8 za okres od 1 stycznia 2018 r. do 3 kwietnia 2019 r. wykazano strate¢
w wysokosci 2.301.516,22 zt.

W dniu 8 pazdziernika 2019 r. SKA-1 skierowata pismo wewnetrzne do SKA-2 nr 3022-
SKA1.4020.598.2019, w ktorym poinformowano, ze w wyniku wustalen z dnia
25 wrze$nia 2019 r., w zakresie typowania podmiotow do kontroli uzgodniono, ze w spotce
nalezy podja¢ dalsze czynnosci sprawdzajace w komorce.

Ostatecznie, przyjeto wyjasnienia spotki, ktore wptynety do Organu w dniu 18 listopada 2019 r.

W wyjasnieniach wskazano, ze réznice migdzy deklaracjami VAT, a zaznaniem CIT-8
dot. przychodow, roznig si¢ o kwote 129.040,25 zt, na ktérg sktadaja si¢ pozycje przychodowe
niepodlegajace VAT oraz korekty VAT. Spotka dokonata korekt deklaracji VAT i zwigkszyta
wykazang w nich kwote przychodow o 25.901,87 zi.
Reasumujac, fakt wytypowania w 2019 r. dwdéch podmiotéw do przeprowadzenia kontroli
podatkowej, $wiadczy o prowadzeniu w kontrolowanym okresie dalszych analizy w zakresie
zeznan z wykazang strata podatku dochodowym od 0so6b prawnych, przez komoérke SKA-2,
CO oceniono pozytywnie.

PODSUMOWANIE
Majac na uwadze powyzsze, dziatania Organu prowadzone w 2019 r. w Drugim Referacie
Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajacych, w zakresie weryfikacji strat wykazywanych
w podatku dochodowym od oséb prawnych ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pozytywnie oceniono:

1) Sporzadzenie ,,Planu czynnos$ci sprawdzajacych z zakresu podatku dochodowego od o0sob
prawnych realizowanych w 2019 r. w Drugim Referacie Czynno$ci Analitycznych
I Sprawdzajacych Urzedu Skarbowego Poznan-Nowe Miasto”, w ktorym uwzgledniono
m.in.:

- Weryfikacje prawidlowosci rozliczenia straty poniesionej przez podatnikow podatku
dochodowego od os6b prawnych w latach poprzednich.

- Weryfikacje podatnikéw, wykazujacych laczng strate¢ w 3 kolejno nastepujacych po sobie
latach podatkowych (tj. 2016-2018), w wysokosci powyzej 10.000,00 zt przez
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wystosowanie wezwania do zlozenia wyjasnien w zakresie przyczyn powstania straty.

2) Fakt podjecia czynnosci sprawdzajgcych wobec 66% podmiotow, ktore zadeklarowaly stratg
w zeznaniach CIT-8 w latach 2016-2018 (113/170 podmiotow).

3) Prawidtowe i kompletne sporzadzenie 10 na 11 zweryfikowanych wezwan, skierowanych
w zakresie prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych. Dokumenty zawieraly prawidlowe
oznaczenie strony, wlasciwg podstawe prawna, wskazywaly zakres Zadania, pouczenie,
zostaly podpisane przez osoby uprawnione i1 skierowane na adres rejestracyjny spotek.

4) Przystgpienie bez zbednej zwloki do weryfikacji wykazanych strat w podatku dochodowym
od os6b prawnych w latach 2016-2018 z koncem lipca 2019 r., tj. po 4 miesigcach
od uptywu terminu do ztozenia zeznania CIT-8 za 2018 r. oraz po miesigcu od sporzadzenia
planu dziatania komorki SKA w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych.
Ponadto na podstawie zbadanej proby pozytywnie oceniono fakt, ze w 2019 r. czynnosci
weryfikacji strat w zakresie podatku dochodowego od o0s6b prawnych, rozpoczeto
2 miesigce wczesniej niz w roku poprzednim (pierwsze wezwania sporzadzone w 2018 r.
poddane kontroli instytucjonalnej, zostaty sporzadzone po 6 miesigcach od uptywu terminu
do zlozenia zeznania CIT-8 za 2017 r.) oraz 6 miesigcy wczesniej niz weryfikacja
dokumentow CIT-8 za 2016 r. (weryfikowane wezwanie zostalo sporzadzone
po 10 miesigcach od uptywu terminu do zlozenia zeznania).

5) Bezzwtoczne kierowanie wezwan w zakresie weryfikacji korekty zeznan z wykazang strata.

6) Podejmowanie czynno$ci w celu wyegzekwowania ztozenia przez podmioty brakujacych
zeznan CIT-8.

7) Analizowanie przez komoérke SKA-2 podmiotdow wykazujagcych straty w podatku
dochodowym pod katem przeprowadzenia kontroli podatkowej.

W wyniku kontroli powyzszych spraw, stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

Nieprawidtowosci

1) Brak podjecia dalszych czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie wykazanych strat w podatku
dochodowym od os6b prawnych w stosunku do 34 na 113 podmiotow weryfikowanych
przez Urzad.

2) Brak korzystania ze s$rodkow dyscyplinujacych podatnikow w sytuacji niepetnych lub
nieztozonych wyjasnien odnosnie wykazywanych strat w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych.

3) Pozostawanie w bezczynnosci Organu przez okres wynoszacy od 5 do 8 miesiecy w 3 na 4
skontrolowane przypadki, w ktorych wezwania Urzedu pozostaty bez odpowiedzi, badz

udzielona odpowiedz byta niepetna.
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Uchybienia

1) Brak pouczenia w 1 przypadku na 17 zweryfikowanych wezwan, 0 konsekwencjach
niedokonania w wyznaczonym terminie czynnosci okre$lonych wezwaniem.

2) Brak wnikliwej analizy ztozonych dokumentéw i wyjasnien w odniesieniu do 1 podmiotu na

14 skontrolowanych.

4.0bsluga przetwarzania danych przestanych za posrednictwem Srodkow komunikacji
elektronicznej oraz tworzenie rejestrow przypiséw i odpiséw w zakresie skladanych
zeznan CIT-8 z wykazang stratq podatkowa

Obstuga przetwarzania danych przestanych za posrednictwem $rodkéow komunikacji

elektronicznej oraz tworzeniem rejestrOw przypisow 1 odpisow zajmuje si¢ Referat

Przetwarzania Danych SOB-2.

Temat zbadano w oparciu o zeznania CIT-8 oraz ich korekty, ztozone za lata 2017-2018, przez

podmioty wytypowane do kontroli zagadnienia prawidlowosci prowadzonych czynnosci

sprawdzajacych w zakresie weryfikacji strat w podatku dochodowym od oséb prawnych,

Z wylaczeniem podatnikéw poddanych dalszej weryfikacji przez komérke SKA-2.

Kontroli poddano tacznie 20 dokumentow ztozonych w formie elektroniczne;j.

W Urzedzie Skarbowym Poznan - Nowe Miasto w latach 2018-2019, obowigzywata

Wewnetrzna Procedura Postgpowania Nr 2/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie

wprowadzenia zasad obiegu i1 przetwarzania dokumentéw wplywajacych do urzedu.

Zgodnie z pkt. 5.3.3. ww. procedury, czynnosci zwigzane z przyjmowaniem dokumentéw

sktadanych w formie elektronicznej przekazywanych przez podsystem SPE*D, powinny

odbywa¢ si¢ sprawnie ina biezaco, w celu weryfikacji ich poprawnos$ci w zakresie danych

rejestracyjnych, zgodno$ci zregutami. W przypadku bledéw 1 ostrzezen dla dokumentow

negatywnie zweryfikowanych nalezalo dokona¢ ich analizy i1 powtérnie zweryfikowac.

Akceptowano dokumenty w przypadku mato istotnych btedow i ostrzezen.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze weryfikacja ww. dokumentow,

zatwierdzanie ich w bazie POLTAX oraz przypisanie do rejestru, nastgpowaly s$rednio

W przeciggu =~ 2 dni roboczych, od daty wptywu e-deklaracji do Urzedu.

Analiza wydrukow z deklaracji CIT-8, sporzadzonych przy pomocy aplikacji SP*ED wykazata,

ze W 10 przypadkach, w czesci dotyczacej dokonanej weryfikacji w polu ,,Zgodno$¢ danych

identyfikacyjnych podmiotu gtéwnego” w kolumnie poprawno$¢ widniato ostrzezenie ,,GI”,

tj. ,,Zgodnos¢ danych identyfikacyjnych podmiotu glownego”, ktore we wszystkich przypadkach

zostalo zaakceptowane, przez pracownikow obstugujacych deklaracje.
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W oparciu o wyjasnienia Organu oraz zalaczone do nich wydruki zrzutéw z ekranu,
wyswietlanych komunikatow w aplikacji SP*ED, dotyczacych ww. ostrzezen ustalono,
ze niezgodnosci wynikaty z drobnych réznic miedzy nazwami wpisanymi w zeznaniach,
a nazwami widniejgcymi w bazie POLTAX (np. skrot Sp. z o0.0. zamiast rozwini¢cia skrotu,
wpisanie skroconej nazwy spotki zamiast petnej, etc.).

PODSUMOWANIE

Obstuga dokumentoéw dotyczgca przetwarzania danych przesytanych w formie elektronicznej,
odbywata si¢ zgodnie z Wewnetrzng Procedurg Postepowania Nr 2/2018 z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad obiegu i przetwarzania dokumentow wptywajacych
do Urzedu.

W oparciu o zweryfikowane dokumenty oraz odnotowane dziatania Urz¢du w zakresie
ich obstugi stwierdzono, ze weryfikacja zlozonych droga -elektroniczng zeznan CIT-8
z wykazang strata podatkows, ich zatwierdzanie w systemie oraz przypisanie do rejestru,
nastgpowaty bez zbednej zwtloki.

Akceptacje  wyswietlanych  ostrzezeh  poprzedzala analiza przyczyny komunikatu
0 niezgodnos$ciach, co stanowi o poprawnej weryfikacja dokumentow w aplikacji SP*ED.

Majac na uwadze powyzsze, dziatania Organu podejmowane w latach 2018-2019, dotyczace
przetwarzania danych przestanych za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej oraz

tworzenia rejestrow przypisow i odpisow w zakresie sktadanych zeznan  CIT-8 oceniono

pozytywnie.

5. Prawidlowos$¢ dzialan podejmowanych w zakresie typowania do kontroli podatkowej

podmiotow wykazujacych strat¢ w podatku dochodowym od oséb prawnych

W badanym okresie w Urzgdzie Skarbowym Poznan - Nowe Miasto obowigzywata
Wewngtrzna procedura postgpowania nr 15/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad typowania do kontroli podatkowych i planowania kontroli podatkowej
(dalej procedura), ktora — wg wyjasnien Organu udzielonych w dniu 31 marca 2020 r. - jest
w trakcie modyfikacji, z uwagi na zmiany w strukturze urz¢dow skarbowych.

Stosownie do pkt. 5.3.1 i 5.3.2 procedury, dokonanie analizy i ocena zrodta kontroli odbywata
si¢ z uwzglednieniem kryteridow typowania podmiotow do kontroli w poszczegdlnych obszarach
I podobszarach ryzyka wskazanych w LPD.

Weryfikacja i1 analiza zrodta kontroli odbywala si¢ przy wykorzystaniu informacji zawartych

w dostepnych bazach danych. Proces weryfikacji uzupetniany byt o dane dostepne w wyniku
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wspotpracy z innymi komoérkami Urzedu oraz innymi jednostkami. Dodatkowo analiza byta

rozszerzana o informacje o podmiocie, pozyskane z sieci Internet.

Wg pkt. 5.3.3 procedury, analiza zrodet kontroli zewnetrznych i wewnetrznych dokonywana

byta przez komork¢ AP (obecnie SKA-1) i sporzadzana na formularzu F-KP.01-01 ,Karta

0 wynikach analizy zrodia kontroli", do ktorej zatagczany byt zebrany materiat. W karcie

0 wynikach analizy zrodta kontroli, pracownik komorki AP na podstawie zgromadzonych

danych i dokumentéw przedstawiat sytuacje podmiotu, wskazujac mi¢dzy innymi propozycje

sposobu zatatwienia zrodta kontroli.

Po dokonaniu ustalen, zweryfikowane przez komorke AP zrodto kontroli oraz zgromadzony

material analityczny, w zalezno$ci od wyniku analizy, rodzaju i stopnia istotnosci byt

kwalifikowany do:

- zrodet  kontroli  wytypowanych do biezacej kontroli podatkowej, nieujetych
w okresowym planie kontroli,

- wykorzystania przy tworzeniu planéw kontroli podatkowych lub jako propozycji do kontroli
skarbowych,

- przekazania informacji do wykorzystania lub zatatwienia do wtasciwej rzeczowo komorki
organizacyjnej Urzedu lub innego organu,

- pozostawienia zrodta informacji bez podejmowania dalszych czynnosci.

Zgodnie z pkt. 5.3.7 procedury, dla zrédta kontroli zakwalifikowanego do przeprowadzenia

kontroli podatkowej, zatwierdzonego przez Naczelnika US, sporzadzana jest karta podmiotu

na formularzu F-KP.01-03 , Karta podmiotu do kontroli", ktora przekazywana jest do komorki

KP (obecnie SKP).

W analizowanym okresie brak bylo odrebnych procedur wewnetrznych w zakresie dziatan

analitycznych 1 sprawdzajacych odnosnie typowania do kontroli podatkowej podmiotow

wykazujacych strate¢ w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Jednakze w dniu 27 lutego

2019 r. utworzono plan czynnos$ci analitycznych z zakresu podatku dochodowego od osob

prawnych realizowanych w 2019 roku w Pierwszym Referacie Czynno$ci Analitycznych

i Sprawdzajacych oraz  Wymiany Informacji Migdzynarodowej Urzedu Skarbowego

Poznan — Nowe Miasto.

Zgodnie z wyjasnieniami Organu, w komorce SKA-1, dziatania analityczne m.in. podmiotéw

wykazujgcych straty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych na podstawie sporzgdzanych

raportdéw z podsystemu e-ORUS, w zakresie typowania podmiotow do kontroli podatkowej

w 2019 r., przeprowadzato dwdch pracownikow.

Analizy podmiotow wytonionych do proby, dokonywane byly przez komorke SKA-1 w oparciu
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0 nastgpujace systemy: WRO-SYSTEM, JPK, KRS, BPS, Karta2, KONTROLA, e-ORUS,

KWMS, CEPIK, InfoCredit.

Analizowano w szczegolnosci: branze, konta bankowe, sktadane sprawozdania finansowe,

poréwnywano dane z deklaracji VAT do obrotu wykazanego w podatku dochodowym,

weryfikowano transakcje z podmiotami oraz oceng podatnika w VAT, sprawdzano ewentualne
kwoty zalegtosci (tytutow egzekucyjnych) i dokonywane wpflaty z tytutu pozostatych podatkéw,
weryfikowano zatrudnienia, sprawdzano czy wobec podmiotéw byly juz prowadzone czynnosci
lub kontrole w Urzedzie lub pozostatych jednostkach KAS. Uwzgledniano roéwniez sktadane
wyjasnienia przez podmioty oraz informacje naptywajace z innych jednostek KAS.

Powyzsze dziatania prowadzono sprawnie (gromadzenie materiatow oraz ich analiza trwaly

od 2do 17 dni roboczych), rzetelnie oraz zgodnie z Wewngtrzng procedurg postgpowania
nr 15/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad typowania do kontroli
podatkowych i planowania kontroli podatkowej i utworzonym w dniu 27 lutego 2019 r. planem
czynnosci analitycznych.

Przeprowadzone czynnosci dokumentowano na formularzu F-KP.01-01 ,Karta o wynikach
analizy zrodla kontroli", do ktoérej zalaczano caly zebrany materiat — zgodnie z pkt. 5.3.3
procedury.

Po wytypowaniu podmiotéw do kontroli podatkowej, komorka SKA-1 sporzadzata
na formularzu F-KP.01-03 ,,Kart¢ podmiotu do kontroli" — zgodnie z pkt. 5.3.7 procedury, ktora
po zatwierdzeniu przez Zastgpce Naczelnika, bezzwlocznie przekazywano do realizacji
komorce kontroli podatkowe;.

Typowania komorki SKA-1 byly wlasciwe, o czym $wiadczga pozytywne wyniki
przeprowadzonych kontroli podatkowych w badanych przypadkach.

Majac na uwadze powyzsze, obszar obejmujacy dziatania podejmowane w 2019 r. przez

komorke SKA-1 w zakresie typowania do kontroli podatkowej podmiotéw wykazujacych strate

w podatku dochodowym od 0s6b prawnych oceniono pozytywnie.

6. Kontrola podatkowa prowadzona w zakresie podatku dochodowego od osob prawnych
— weryfikacja wykazywanych strat

Na podstawie wyjasnien Organu oraz w oparciu o raporty z Podsystemu KONTROLA: ,,Wykaz

kontroli przeprowadzonych w wybranych podatkach”, ,Postgpowania kontrolne” za okres

0d 01.01.2019 do 31.12.2019, ze statusem postgpowania: S-skonczone, E- zaewidencjonowane,

Z-Zatwierdzone - ustalono, ze w 2019 r. komorka kontroli podatkowej Urzedu Skarbowego
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Poznan - Nowe Miasto prowadzilta tacznie 106 kontroli podatkowych, w tym 13 w zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych (8 wiasciwych, 5 doraznych).

Ponadto na podstawie danych z podsystemu KONTROLA ustalono, ze w Urzgdzie w 2019 r.
prowadzono jeszcze 1 kontrole¢ w =zakresie CIT, ktora zostala zakonczona w dniu
4 lutego 2020 r.

Na podstawie wyjasnien Organu ustalono, ze w 2019 r. postepowania kontrolne w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych prowadzito 2 pracownikdw.

Odnosnie ww. 14 kontroli przeprowadzonych w zakresie podatku dochodowego od o0sob
prawnych, dokonano nastepujacych ustalen:

- wszystkie kontrole zakonczone zostaty wynikiem pozytywnym,

faczna kwota uszczuplen wyniosta 200.805,00 zt,

faczna suma btedu podatkowego wyniosta 141.986,00 z1,

we wszystkich sprawach odstgpiono od przekazania doniesienia o popelnieniu czynu
zabronionego na stanowisko komorki spraw karnych skarbowych.

Sposrod 14 kontroli przeprowadzonych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych,
9 (64 %) dotyczyto weryfikacji wykazanej straty w zeznaniu CIT-8 za lata 2017 (4 kontrole)
i 2018 (5 kontroli). Laczna suma uszczuplen w wyniku tych kontroli wyniosta 84.604,00 zt,
a suma WBP 141.986,00 zi.

Szczegdtowej analizie poddano akta 2 z 9 postgpowan kontrolnych, przeprowadzonych
w zakresie prawidtowosci rozliczen w zwigzku z wykazang strata w podatku dochodowym
od o0sob prawnych.

W badanym okresie w Urzedzie Skarbowym Poznan — Nowe Miasto obowigzywaly
Wewngtrzne procedury postgpowania nr 8/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r. oraz nr 8/2019
z dnia 12 listopada 2019 r., w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia kontroli podatkowe;j.
Procedury te reguluja m.in. zasady prowadzenia kontroli, zasady ustalania 1 wspotdziatania
cztonkéw zespolu kontrolujacego, przygotowanie do kontroli, wykonywanie czynno$ci
kontrolnych, dokumentowanie i opracowanie wynikow kontroli, ewidencje¢ przeprowadzonych
postepowan kontrolnych, nadzor i zapewnienie jako$ci, wspodldzialanie z innymi organami
kontroli 1 organami $cigania.

Ponadto w 2019 r. w kontrolowanej Jednostce obowigzywata Wewngtrzna procedura
postepowania nr 5/2017 Naczelnika US Poznan-Nowe Miasto z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie

prowadzenia postgpowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.
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W pkt. 5.4 ww. procedury uregulowano sposob sporzadzania i kierowania zawiadomienia
0 popehnieniu czynu zabronionego przez komorki organizacyjne Urzgdu oraz przypadki i tryb
odstgpienia od sporzadzenia takiego zawiadomienia.

W Urzedzie Skarbowym Poznan - Nowe Miasto w 2019 r. stwierdzono wysoki odsetek
prowadzonych kontroli podatkowych w zakresie weryfikacji rozliczen podatku dochodowego
0d o0sob prawnych, w tym wykazanych strat podatkowych.

Na podstawie dokumentow zrodlowych stwierdzono, ze na 106 przeprowadzonych w 2019 r.
kontroli podatkowych, 13 dotyczyto prawidlowos$ci rozliczen w podatku dochodowego od 0sob
prawnych, co stanowilo w przyblizeniu 14% wszystkich postepowan kontrolnych. Ponadto
w 2019 r. prowadzono jeszcze jedng kontrole w zakresie podatku dochodowego od osob
prawnych, ktora zostata zakonczona 4 lutego 2020 r.

Z wymienionych powyzej 14 kontroli podatkowych 9, tj. 64% prowadzono w zwiazku
z weryfikacja straty wykazanej przez podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Na podstawie zbadanej proby ustalono, ze kontrole podj¢to zgodnie z planem oraz zakonczono
w terminie wskazanym na upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli podatkowe;.

Czynnosci kontrolne poprzedzone bylty analiza podmiotu typowanego do kontroli.
W szczegodlnosci analizowano dane rejestracyjne, powigzania miedzy podmiotami, numery
rachunkéw bankowych, sposob reprezentacji, deklaracje i zeznania podatkowe, zapisy
w podsystemie KONTROLA oraz w systemie Karta2 w zakresie prowadzonych kontroli
u podmiotu. Przeprowadzenie czynnos$ci analitycznych przed podjeciem kontroli podatkoweyj,
bylo zgodne z pkt 5.3.8 wewnetrznych procedur nr 8/2019 oraz 8/2017 w sprawie
wprowadzenia zasad prowadzenia kontroli podatkowej.

W obu zbadanych przypadkach, kontrole poprzedzone byly zawiadomieniem podmiotu
0 zamiarze ich wszczgcia, ktore nastgpilo z zachowaniem terminu, o ktorym mowa
w art. 282b § 2 Ordynacji podatkowej (co najmniej na 7 dni przed wszczgciem postepowania
kontrolnego).

Zgodnie z pkt. 5.4.4 ww. procedur, po wszczgciu kontroli odebrano od podmiotow
o$wiadczenie w sprawie deklaracji, zeznan podatkowych lub korekt deklaracji i korekt zeznan
podatkowych ztozonych w urzgdzie skarbowym, po otrzymaniu zawiadomienia o planowane;j
kontroli.

Obie kontrole byly kontrolami elektronicznymi z wykorzystaniem programu ACL
oraz z wykorzystaniem plikow JPK. W trakcie czynnosci kontrolnych podmioty wzywano
do udostepnienia danych w formie elektronicznej, a fakt poboru danych zostal odnotowany

w sporzadzonych protokotach. Dane pobrane przy uzyciu no$nikéw pendrive, byly - zgodnie
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z pkt. 5.4.15 procedur - kasowane z komputera kontrolujacych, najpézniej w dniu zakonczenia
kontroli podatkowej, co zostalo odnotowane w protokotach z pobrania danych w formie
elektronicznej.

Czynnos$ci kontrolne prowadzone byly w miejscu, czasie 1 w obecnosci osob wskazanych

W ustawie Prawo przedsigbiorcoéw oraz Ordynacja podatkowa. Przeprowadzone czynnos$ci

dokumentowane byly z zachowaniem formy papierowej, a sporzadzona dokumentacja — procz

dwoch przypadkow - byla poprawna pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym

i doreczana osobom uprawnionym. Stwierdzone uchybienia dotyczyly nastepujacych

dokumentow:

- W protokole zpobrania danych w formie elektronicznej, sporzadzonego w dniu
25 pazdziernika 2019 r. nr 3022-SKP.500.240.2019.3, nie zawarto informacji o miejscu
pobrania dokumentéw w formie elektroniczne;.

- W zawiadomieniu z dnia 31 stycznia 2020 r. nr 3022-SKP.500.256.2019.11, sporzadzonego
na podstawie art. 139 § 4 w zw. z art. 292 Ordynacji podatkowej, wskazano btedny okres
za ktory prowadzona byta kontrola - 2018 r., zamiast 2017 r.

W  protokotach kontroli odzwierciedlono wszystkie czynno$ci kontrolne oraz zawarto

wymagane elementy, w szczegolno$ci: wskazanie kontrolowanego, oséb kontrolujacych,

upowaznienia na podstawie ktérego prowadzono kontrole, okreslenie przedmiotu i zakresu
kontroli, miejsca 1 czasu prowadzenia kontroli, wskazanie osob w obecnosci ktorych
wykonywano czynno$ci, podstawg¢ prawna, ustalenia wstgpne dotyczace podmiotu

(W szczegblnosci: dane rejestracyjne, udzielone pelnomocnictwa, wskazanie 0soby

reprezentujacej podatnika w trakcie kontroli, posiadane rachunki bankowe, forme

opodatkowania podatkiem dochodowym, status w podatku VAT, rodzaj prowadzonej ewidencji
ksiegowej, udzielone koncesje i zezwolenia), opisano szczegdétowe ustalenia z oceng prawng
sprawy w odniesieniu do stanu faktycznego, zawarto ustalenia konicowe (m.in. o$wiadczenie

0 przedtozeniu petnej dokumentacji przez kontrolowanych, informacje¢ o liczbie sporzadzonych

egzemplarzy protokotu, iloSci stron oraz zalacznikéw do protokotu, pouczenie: o prawie

zlozenia zastrzezen 1 wyjasnien do ustalen protokotu, o mozliwosci ztozenia deklaracji lub
korekty dokumentu, o obowigzku poinformowania organu podatkowego przez kontrolowanego

o kazdej zmianie swojego adresu, dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakonczenia kontroli).

Do protokotow zostaty zatgczone wszystkie dowody, zgromadzone podczas prowadzonych

kontroli podatkowych.

Jednakze w protokole kontroli nr 3022-SKP.500.256.2019.12 stwierdzono biad polegajacy

na wpisaniu roéznych kwot w odniesieniu do tej samej stwierdzonej nieprawidlowosci,
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ujawnionej w wyniku kontroli podatkowej. Powyzsze zostalo wyjasnione w odpowiedzi
na wniesione zastrzezenia do protokotu kontroli. Omylke pisarska w protokole kontroli uznano
za uchybienie.

W trakcie kontroli instytucjonalnej zwrocono rowniez uwage na brak wykorzystania w peni,
dostepnych dla organow podatkowych baz danych. Powyzsze uchybienie dotyczylo
postepowania kontrolnego nr 104482.

Po doreczeniu protokotow kontroli, pracownicy sporzadzili analizy wyniku kontroli, zgodnie
Z pkt. 5.6.1 wewnetrznych procedur. Analizy zawieraly dane 0 postepowaniu kontrolnym,
z adnotacja o kompletnos$ci zakresu oraz o skontrolowaniu obszaréw, tematow i ustalen bez
wykrycia bledow, co dawalo podstawe do zatwierdzenia w podsystemie KONTROLA.
W uwagach odnotowano informacj¢ o odstgpieniu od zabezpieczenia naleznosci ze wskazaniem
przestanek, ktore uzasadniaty brak podjecia dzialan zabezpieczajacych.

Ewidencja przebiegu i wynikow postepowan kontrolnych byta prawidtowa i zgodna
z Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA.

Sporzadzono 1 przekazano informacje do komorki SKA-1 o zakonczeniu kontroli podatkowych.
Akta postgpowan kontrolnych zostalty przekazane do komorki SPV po zatwierdzeniu
postepowania kontrolnego w systemie, zgodnie z pkt. 5.6.10 procedur wewngetrznych.

W sprawie, w ktorej w wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
uszczuplenie w podatku dochodowym od o0sob prawnych, sporzadzono adnotacj¢ stuzbowa
zgodnie z § 5 pkt 4 zalacznika nr 1 do Wewnetrznej procedury postepowania nr 5/2017
Naczelnika US Poznan - Nowe Miasto z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie prowadzenia
postepowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, z opisem ustalen kontroli
| propozycja odstgpienia od sporzadzenia karty informacyjnej o ujawnieniu czynu zabronionego
(podatnik ztozyt korekte zeznania uwzgledniajaca w cato$ci ustalenia kontroli podatkowej).
Majac na uwadze powyzsze, obszar obejmujacy dzialania podejmowane w 2019 r. przez
komorke SKP w zakresie realizacji kontroli podatkowych obejmujacych weryfikacje strat
wykazywanych przez podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych oceniono

pozytywnie pomimo uchybien.

7.Postepowania podatkowe prowadzone w zakresie podatku dochodowego od osob
prawnych — weryfikacja wykazywanych strat
Na podstawie ,,Wydruku zarejestrowanych spraw” z systemu Biblioteka Akt oraz w oparciu

0 wyjasnienia Urzedu stwierdzono, ze w 2019 r. w Urzegdzie Skarbowym Poznan — Nowe
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Miasto prowadzono 5 postgpowan w zakresie prawidtowosci rozliczen w podatku dochodowym

od os6b prawnych, w tym 2 w zakresie weryfikacji wykazanej straty.

Ponadto w 2019 r. w Urze¢dzie Skarbowym Poznan - Nowe Miasto prowadzono 2 sprawy

w zakresie okreSlenia wysokos$ci odsetek za zwloke od nieregulowanych w terminie zaliczek

na podatek dochodowy od 0so6b prawnych (obie sprawy zakonczono w 2019 r.).

Szczegolowe] weryfikacji poddano akta 1 z 2 postepowan podatkowych, prowadzonych
w 2019 r. w zakresie weryfikacji straty wykazanej w podatku dochodowym od os6b prawnych.
Dziatania podjete w 2019 r. w Urze¢dzie Skarbowym Poznan Nowe - Miasto, w tym zakresie
ocenia si¢ negatywnie, pomimo dostrzezenia rowniez pozytywnych dzialan Organu w badanym

obszarze.

Pozytywnie oceniono:

1) Fakt podj¢cia postgpowania podatkowego przed uptywem 6 miesigcznego terminu, o ktorym
mowa w art. 165b § 1 Ordynacji podatkowe;.

2) Poprawne doreczanie korespondencji petnomocnikowi szczegdlnemu.

3) Kompletne i poprawne sporzadzanie wezwan w trybie art. 155 oraz 157 Ordynacji
podatkowej. Wyjatek stanowil 1 przypadek, w ktérym nie wskazano terminu do zlozenia
dokumentow.

4) Zapewnienie realizacji uprawnien podatnika, wynikajgcych z art. 200 Ordynacji podatkowe;.

5) Wysytanie postanowien w trybie art. 140 Ordynacji podatkowej, przed uptywem terminow
wynikajacych z art. 139 tej ustawy lub wskazanych w poprzednich postanowieniach.

6) Wydanie decyzji konczgcej sprawe z zachowaniem wszystkich elementow okre§lonych
w art. 210 Ordynacji podatkowej.

Wplyw na negatywna ocenge badanego obszaru, mialy nastgpujace nieprawidtowosci

i uchybienia:

Nieprawidtowosci:

1) Bezczynno$¢ oraz przewlektos¢ w procedowaniu organu w okresach:

- od 15 wrzesnia 2017 r. do 10 pazdziernika 2017 r.,

- 0d 29 grudnia 2017 r. do 29 stycznia 2018 r.,

- od 22 lutego 2018 r. do 27 marca 2018 r.,

- od 20 kwietnia 2018 r. do 22 maja 2018 r.,

- od 5 wrze$nia 2018 r. do 23 stycznia 2019 r.,

- od 1 lutego 2019 r. do 29 lipca 2019 r.,

- od 10 pazdziernika 2019 r. do 22 listopada 2019 r.,

- od 26 listopada 2019 r. do 28 stycznia 2020 r.
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Przedmiotowe postgpowanie podatkowe prowadzono 900 dni (zostalo wszczete w dniu

15 wrze$nia 2017 r., a zakonczone w dniu 3 marca 2020 r.), w tym 545 dni w sposéb

przewlekty. Organ nie zatatwiat sprawy w wyznaczanych terminach, a czynnosci podejmowane

w ww. okresach prowadzone byly bez nalezytej koncentracji lub nie byly podejmowane

w ogole. Powyzsze spowodowalo, ze przedmiotowa sprawa prowadzona byta w sposob

przewlekly i trwata ponad konieczno$¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych

niezbednych do finalnego rozstrzygniecia.

Bezczynnos$¢ oraz przewlekto§¢ w dzialaniu Urzedu, narusza zasade zaufania do organdéw

podatkowych z art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej oraz zasade sprawnos$ci dziatania organow

wyrazong w art. 125 § 1 w zwigzku z art. 139 § 1 tej ustawy, ktora zakresla organom
podatkowym termin na zatatwienie sprawy.

2) W 7 na 15 postanowien o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy nie wskazywano

konkretnych powodéw niedochowania wczesniej wskazywanych dat zakonczenia
postepowania.
Organ informujgc stron¢ o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie, powinien
powiadomi¢ podatnika o tym, jakie konkretnie okoliczno$ci wymagaja wyjasnienia
oraz jakie konkretnie dowody organ zamierza przeprowadzi¢ — zgodnie z zasada zaufania
do organow podatkowych, wyrazong w art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej oraz zasada
przekonywania, o ktorej mowa w art. 124 tej ustawy. Powyzsze zaniechanie stanowi
naruszenie ww. przepisow.

Uchybienia:

1) Gromadzenie w aktach gléwnych sprawy wewnetrznych/pomocniczych dokumentow
Organu. Do akt gltéwnych dofaczono ,,Analiz¢ zgromadzonego materiatu dowodowego
po przejeciu sprawy”. Material wewngtrzy Organu powinien znajdowa¢ si¢ w aktach
pomocniczych sprawy i nie powinien by¢ udostgpniany stronie postgpowania.

2) W 1 na 10 wystosowanych wezwan, nie zawarto daty realizacji zgdan wskazanych w pismie,

czym naruszono przepis art. 159 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkoweyj.

8. Upowaznienia pracownikéw do podpisywania dokumentow

Kontrolg zagadnienia przeprowadzono na podstawie proby do kontroli, wytonionej w oparciu
0 przedtozone przez Urzad Skarbowy Poznan — Nowe Miasto rejestry upowaznien, w postaci
raportow z Biblioteki Akt:

- rejestru obowiazujacego od 1 stycznia 2019 r. do 11 listopada 2019 r., ktory zawieral 60

pozycji oraz
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- rejestru obowigzujacego od dnia 12 listopada 2019 r., ktéry na dzien 5 marca 2020 r. zawierat
197 pozycji.

Kontroli poddano 6 upowaznien udzielonych 4 pracownikom do podpisywania dokumentow

w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan - Nowe Miasto.

Weryfikacji poddano zakres umocowania ww. pracownikow do dziatania w imieniu Naczelnika

Urzedu Skarbowego Poznan-Nowe Miasto oraz aktualno$¢ udzielonych upowaznien.

W badanym okresie w Urzedzie Skarbowym Poznan — Nowe Miasto obowigzywal Regulamin

organizacyjny stanowiagcy =zatacznik nr 21 do zarzadzenia nr 15/2017 Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 9 marca 2017 r., zmieniony zalacznikiem

nr 1 do zarzadzenia nr 71/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia

24 maja 2018 r. oraz Regulamin organizacyjny stanowigcy zalgcznik nr 1 do zarzadzenia

nr 132/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

W zwiazku z powyzszym, po zmianie regulaminu organizacyjnego nalezalo wystawi¢ nowe

upowaznienia do dziatania pracownikéw w imieniu Naczelnika Urzedu.

Zalecenia w tym zakresie zostaly zaprezentowane na naradzie kadry kierowniczej jednostek

KAS w woj. wielkopolskim, ktora odbyta si¢ w dniach 18-19 listopada 2019 r. w Dymaczewie,

wg ktorych zmiana regulaminu organizacyjnego wymaga wydania w urzgdach nowych

upowaznien.

Po zmianie regulaminu organizacyjnego nowe upowaznienia Wystawiono 2 pracownikom.

1 pracownik z dniem 1 pazdziernika 2019 r. zostat przeniesiona do pracy w innym urze¢dzie,

a uzupetnienia wymaga wystawienie nowego upowaznienia dla 1 pracownika.

W Urzegdzie Skarbowym Poznan - Nowe Miasto, zgodnie z wytycznymi Zarzadzenia
Nr 178/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 grudnia 2019 r.
W sprawie zasad przygotowywania i ewidencjonowania upowaznien i pelnomocnictw w Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego, zostata
opracowana Wewngtrzna Procedura Naczelnika Urzgdu Skarbowego Poznan - Nowe Miasto
w sprawie zasad przygotowywania i ewidencjonowania upowaznien i pelnomocnictw.
Jej projekt zostal wystany 14 lutego 2020 r. celem akceptacji do Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Przedmiotowa procedura na dzien kontroli instytucjonalnej, byta po wstepnej weryfikacji Dziatu
Wsparcia Zarzadzania Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, ale nie uzyskata akceptu
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

W wyniku analizy tre$ci udzielonych upowaznien oraz zbadanych w toku przedmiotowe;j

kontroli Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu dokumentéw stwierdzono,
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ze wszystkie osoby, ktorych zakres upowaznien poddano weryfikacji, byly umocowane
do dziatania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan — Nowe Miasto.
Majac na uwadze powyzsze, dziatania Urzedu w zakresie wydawanych upowaznien

dla pracownikéw do podpisywania dokumentéw w imieniu Naczelnika, oceniono pozytywnie.

9. Kontrola funkcjonalna sprawowana w zakresie badanego obszaru

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika Urzedu Poznan — Nowe Miasto, w Urzedzie nie zostat

ustalony plan kontroli funkcjonalnej na rok 2019. Zgodnie z § 4 ust. 7 =zalagcznika

do Zarzadzenia nr 167/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia

15 grudnia 2018 r. obowiazek taki nie istnial. Kwestia ta pozostawiona zostata do uznania

Naczelnika Urzedu.

W Urzedzie Skarbowym Poznan — Nowe Miasto w zakresie i terminie objetym kontrola,

kontrole funkcjonalne byty realizowane przez peklnigcych obowigzki Kierownika Referatu

komorki SKA-2 w nastgpujacych obszarach:

— terminowos$¢ 1 prawidlowos¢ prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w zakresie procesu
obstugi zeznan rocznych oraz informacji (4 kontrole prowadzone za poszczegélne kwartaty
2019r.),

— prawidlowos¢ formulowania wezwan i1 notatek z prowadzonych rozmoéw telefonicznych
(4 kontrole prowadzone za poszczegolne kwartaty 2019 r.).

Przebieg kazdej kontroli funkcjonalnej zostat udokumentowany w ,Informacji

0 przeprowadzone] kontroli funkcjonalne;” za dany kwartal, podpisanej przez osobe

przeprowadzajaca kontrole. Dokumenty te nie zawieraly sformulowanych zalecen

pokontrolnych, w zwiazku z brakiem stwierdzonych uchybief i nieprawidlowosci w wyniku
przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych.

Jednakze watpliwo$¢, co do rzetelnosci przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych, budza

wyniki kontroli przeprowadzonej w dniu 10 stycznia 2020 r., za IV kwartat 2019 r., dotyczace;j

terminowos$¢ 1 prawidlowo$¢ prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w zakresie procesu
obstugi zeznan rocznych oraz informacji.

W wyniku weryfikacji wezwan sporzadzanych w zakresie podatku dochodowego od 0sob

prawnych, bedacych przedmiotem przeprowadzonych w 2019 r. kontroli funkcjonalnych,

stwierdzono nastepujace uchybienia:

W sprawie nr 3022-SKA2.4030.275.2019-CIT-8/2018:
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- W I wezwaniu z dnia 14 maja 2019 r. przywotano nieaktualny Dz.U. z 2018 r., poz. 800
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Od 14 maja 2019 r. obowigzywat
t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 900.
- Il wezwanie z dnia 17 pazdziernika 2019 r. wystawiono po 5 miesigcach od daty
wystosowania | wezwania, co wskazuje na zwtoke w dziataniu Organu.
Zgodnie z wyjasnieniami Urzedu, ktore nie zmienity ustalen niniejszej kontroli, 5-miesi¢czny
okres pomiedzy wystosowaniem I i II wezwania, wynikat z koniecznosci realizowania
pozostatych zadan z obszaru podatku dochodowego od 0s6b prawnych, a zmiany kadrowe, jakie
mialy miejsce w komorce SKA-2, niewatpliwie wptynety na organizacje pracy w referacie.
Wskazane powyzej uchybienia nie potwierdzaja ustalen z przeprowadzonej przez
p.o. Kierownika Referatu SKA-2 kontroli funkcjonalnej za IV kwartat 2019 r., dotyczacej
terminowosci | prawidtowosci prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w zakresie procesu
obslugi zeznan rocznych oraz informacji.
Ponadto, w wyniku analizy przedmiotowego zagadnienia, w 2 przypadkach stwierdzono
rozbiezno$¢ miedzy okresem kontroli wskazanym w ,,Informacji o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej”, a okresem przywotanym w opisie ustalen. Powyzsze dotyczy dokumentow
ze sporzadzonych kontroli w zakresie prawidlowo$¢ formulowania wezwan 1 notatek
Z prowadzonych rozmoéw telefonicznych (kontrola przeprowadzona w dniu 12 lipca 2019 r.
za ll kw. 2019 r.) oraz terminowos$¢ 1 prawidlowos$¢ prowadzenia czynnosci sprawdzajacych
w zakresie procesu obstugi zeznan rocznych oraz informacji (kontrola przeprowadzona w dniu
10 stycznia 2020 r. za IV kw. 2019 r.)
Z wyjasnien ztozonych w powyzszym zakresie przez Urzad wynika, Ze nastgpita pomyltka
we wskazaniu okresu kontroli w opisie ustalen, tj.: w okresie kontroli za IV kwartat 2019 .
w opisie ustalen omytkowo wpisano ,,III" kwartat 2019 r. zamiast prawidtowo ,,IV" kwartal
2019 r., w okresie kontroli za II kwartat 2019 r. w opisie ustalen omytkowo wpisano ,,I" kwartat
2019 r. zamiast prawidtowo ,,II" kwartat 2019 r.
Majac na uwadze powyzsze uchybienia stwierdzono, ze kontrole funkcjonalne oraz ich
dokumentacja nie zawsze byly sporzadzane w sposob rzetelny. Ponadto, ujawnione w wyniku
kontroli instytucjonalnej uchybienia i nieprawidlowosci w zakresie skontrolowanych zagadnien
prowadza do wniosku, zZe nadzor sprawowany w zakresie podejmowania czynnosci wobec

podatnikow sktadajacych deklaracje CIT-8 z wykazang stratg jest niewystarczajacy.
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Podsumowujac, w toku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia:

Nieprawidlowosci:

1. Brak podje¢cia dalszych czynnos$ci sprawdzajacych w stosunku do 34 podmiotow na 113

weryfikowanych przez Urzad, tj. 38%, celem wyjasnienia powstania strat w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych w latach 2016-2018.

Za powyzsza nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno§¢ ponosza pracownicy komoérki SKA2,
ktorzy w 2019 r. zajmowali si¢ weryfikacja obszaru podatku dochodowego od o0sob
prawnych: Referent, Starszy kontroler skarbowy, Referent oraz w zakresie
sprawowanego nadzoru bezposredni przelozony komorki: Kierownik Referatu oraz
p.o. Kierownika Referatu.

. Brak korzystania ze $srodkow dyscyplinujacych podatnikow w sytuacji niepetnych lub
nieztozonych wyjasnien odno$nie wykazywanych strat w podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Za powyzsza nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy komoérki SKA2,
ktérzy w 2019 r. zajmowali si¢ weryfikacja obszaru podatku dochodowego od os6b
prawnych: Referent, Starszy kontroler skarbowy, Referent oraz w zakresie
sprawowanego nadzoru bezposredni przetozony komorki: Kierownik Referatu
oraz p.o. Kierownika Referatu.

. Pozostawanie w bezczynno$ci Organu przez okres wynoszacy od 5 do 8 miesigcy
w 3 na 4 skontrolowane przypadki, w ktorych wezwania Urzedu pozostaty
bez odpowiedzi, badz udzielona odpowiedz byta niepetna.

Za powyzsza nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosza: pracownicy sporzadzajacy
oraz podpisujacy wezwania i w ramach sprawowanego nadzoru bezposredni przetozeni:
Referent, Mtodszy kontroler skarbowy, Kierownik Dziatu, Starszy kontroler skarbowy,
Kierownik Referatu, p.o. Kierownika Referatu.

. Bezczynno$¢ oraz przewleklos¢ w procedowaniu organu w zakresie postepowania
podatkowego nr 3022-SPV.4100.4.2017. Przedmiotowe postepowanie podatkowe
prowadzono 900 dni (zostato wszczete w dniu 15 wrzesnia 2017 r., a zakonczone w dniu
3 marca 2020 r.), w tym 545 dni w sposob przewlekly. Organ nie zalatwial sprawy
w wyznaczanych terminach, a czynnosci podejmowane w Ww. okresach prowadzone
byly bez nalezytej koncentracji lub nie byly podejmowane w ogole. Powyzsze
spowodowato, Ze przedmiotowa sprawa prowadzona byta w sposdb przewlekty i trwata
ponad koniecznos¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych iprawnych niezbednych

do finalnego rozstrzygniecia.
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Bezczynno§¢ oraz przewlektos¢ w dziataniu Urzedu, narusza zasade =zaufania
do organow podatkowych z art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej oraz zasadg sprawnosci
dziatania organow wyrazong w art. 125 § 1 w zwiazku z art. 139 § 1 tej ustawy, ktoéra
zakresla organom podatkowym termin na zatatwienie sprawy.

Za opisane powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza osoby prowadzace
sprawe, sporzadzajace i podpisujace dokumenty w sprawie oraz nadzorujace komorke:
Ekspert skarbowy, Starszy ekspert skarbowy, Kierownik Referatu SPV-1, Kierownik
Dziatu SPV, Zastgpca Naczelnika do dnia 15 pazdziernika 2019 r., Zast¢gpca Naczelnika
od dnia 21 stycznia 2019 r., Naczelnik Urz¢du do dnia 30 listopada 2018 r., Naczelnik
Urzedu od dnia 1 grudnia 2018 r.

5. W 7 na 15 postanowien o przedtuzeniu terminu zakonczenia postgpowania podatkowego

nr 3022-SPV.4100.4.2017, nie wskazywano konkretnych powodoéw niedochowania
wczesnie] wskazywanych dat zakonczenia postgpowania. Organ informujac strone
0 niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie, powinien powiadomi¢ podatnika
0 tym, jakie konkretnie okoliczno$ci wymagaja wyjasnienia oraz jakie konkretnie
dowody organ zamierza przeprowadzi¢ — zgodnie z zasada zaufania do organéow
podatkowych, wyrazong w art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej oraz zasada
przekonywania, 0 ktorej mowa w art. 124 tej ustawy. Powyzsze zaniechanie stanowi
naruszenie ww. przepisow.
Za opisane powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza osoby prowadzace
sprawe, sporzadzajace 1 podpisujgce dokumenty w sprawie oraz nadzorujgce komorke:
Ekspert skarbowy, Starszy ekspert skarbowy, Kierownik Referatu SPV-1, Kierownik
Dziatu SPV, Zastgpca Naczelnika do dnia 15 pazdziernika 2019 r., Zastgpca Naczelnika
od dnia 21 stycznia 2019 r., Naczelnik Urzedu do dnia 30 listopada 2018 r., Naczelnik
Urzgdu od dnia 1 grudnia 2018 r.

Uchybienia:

1. Brak pouczenia w 1 przypadku na 17 zweryfikowanych wezwan, o konsekwencjach
niedokonania w wyznaczonym terminie czynnosci okreslonych wezwaniem. Brak
pouczenia w wezwaniu narusza przepis art. 159 § 1 Ordynacji podatkowej oraz
powoduje niemoznos$¢ zastosowania $rodka dyscyplinujacego podatnika, w sytuacji
braku wypelnienia zadan okreslonych wezwaniem. Powyzsze dotyczy wezwania z dnia

11 lipca 2019 r. nr 3022-SKA2.4030.520.2019.
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. W 1 przypadku na 14 skontrolowanych nie prowadzono wnikliwej analizy ztozonych

dokumentéw i1 wyjasnien.

3. W protokole z pobrania danych w formie elektronicznej, nie zawarto informacji
0 miejscu dokonania czynnos$ci. Powyzsze dotyczy dokumentu sporzadzonego w dniu
25 pazdziernika 2019 r. nr 3022-SKP.500.240.2019.3.

4. W zawiadomieniu sporzagdzonym na podstawie art. 139 § 4 w zw. z art. 292 Ordynacji
podatkowej wskazano bt¢dny okres za ktory prowadzona byta kontrola - 2018 r.,
zamiast 2017 r. Powyzsze dotyczy dokumentu z dnia 31 stycznia 2020 r. nr 3022-
SKP.500.256.2019.11.

5. W protokole kontroli nr 3022-SKP.500.256.2019.12 stwierdzono btad polegajacy
na wpisaniu réznych kwot w odniesieniu do tej samej stwierdzonej nieprawidtowosci,
ujawnionej w wyniku kontroli podatkowej.

6. Brak wykorzystania w pelni, dostgpnych dla organow podatkowych baz danych.
Powyzsze stwierdzono przy weryfikacji postepowania kontrolnego nr 104482.
W aktach sprawy jaki i w protokole z przebiegu kontroli podatkowej brak dokumentow
potwierdzajacych korzystanie z danych dostgpnych w bazie CzM, przy okresleniu
warto$ci nieruchomosci, ktorej warto§¢ zakwestionowano w wyniku kontroli
podatkowe;j.

7. Gromadzenie w aktach gltéwnych sprawy wewngtrznych/pomocniczych dokumentoéw
Organu. Do akt gtéwnych dotaczono ,,Analiz¢ zgromadzonego materialu dowodowego
po przejeciu sprawy”. Powyzsze stwierdzono w aktach postepowania podatkowego
nr 3022-SPV.4100.4.2017.

8. W 1 na 10 wystosowanych wezwan w zakresie postepowania podatkowego nr 3022-
SPV.4100.4.2017, nie podano daty realizacji zadan wskazanych w wezwaniach, czym
naruszono przepis art. 159 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej.

9. Sporzadzanie ,Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej” z bledami
polegajacymi na rozbieznosci miedzy okresem kontroli, a okresem przeprowadzonych
czynno$ci sprawdzajacych lub formulowanych wezwan (dotyczy 2 kontroli
funkcjonalnych - data sporzadzenia Informacji 12 lipca 2019 r. i 10 stycznia 2020 r.).

10.Przywolywanie nieaktualnych nr Dziennikéw Ustaw ustawy Ordynacja podatkowa

w wezwaniach ujetych w wykazie przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych (sprawa

3022-SKA2.4030.275.2019-CIT-8/2018, wezwanie nr 3022-SKA2.4030.275.2019

94525/2019 z dnia 14.05.2019 r. i nr 3022-SKA2.4030.275.2019 189501/2019 z dnia

17.10.2019r.).
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11.0po6znienia w wystawieniu wezwan (Sprawa 3022-SKA2.4030.275.2019-CIT-8/2018.

| wezwanie nr 3022-SKA2.4030.275.2019 94525/2019 z dnia 14.05.2019 r. nieodebrane

przez strong, II wezwanie nr 3022-SKAZ2.4030.275.2019 189501/2019 zdnia

17.10.2019 r. — wystawione po 5 miesigcach), ktore nie potwierdzajg ustalen

z przeprowadzonych przez US Poznan-Nowe Miasto kontroli funkcjonalnych,
w zakresie zweryfikowanych spraw.

(dowod: akta kontroli str. 26 — 1425)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Nowe Miasto pismem nr 3022-SKA-1.4020.321.2020
z dnia 28 lipca 2020 r. poinformowat Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu,

iz nie wnosi zastrzezen do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Pan Krzysztof Suchorski, petnigcy funkcje Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan — Nowe
Miasto do dnia 30 listopada 2018 r., pismem z dnia 27 lipca 2020 r. wniost uwagi do projektu

wystapienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Prowadzi¢ dalsze czynnos$ci sprawdzajace wobec podmiotow, ktore nie udzielajg
odpowiedzi na wezwania wystane przez Organ w zakresie weryfikacji strat
w podatku dochodowym od os6b prawnych. Dalsze czynnosci podejmowac
bez zbednej zwloki.

2. Korzysta¢ ze s$rodkow dyscyplinujacych podatnikow, ktérzy nie odpowiadaja
na wezwania Organu odno$nie wykazanych strat w podatku dochodowym od o0s6b
prawnych, badZ ich wyjasnienia sg niepetne.

3. Dokonywaé¢ bez zbednej zwtoki i wnikliwie analizy udzielanych odpowiedzi
w zakresie strat wykazywanych w podatku dochodowym od o0s6b prawnych.
Sprawnie 1 bez zbednej zwloki podejmowac dalsze dzialania wyjasniajace
W powyzszym zakresie.

4. Podejmowaé bezzwlocznie dziatania celem zatatwienia sprawy; w prowadzonych
postepowaniach podatkowych dziata¢ wnikliwie i szybko w mys$l art. 125 ustawy

Ordynacji podatkowej, postlugujac si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami
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10.

11.

prowadzacymi do ich zalatwienia. W przypadku spraw nieskomplikowanych lub
niewymagajacych juz gromadzenia dowodow, podejmowac rozstrzygni¢cia
niezwlocznie. Stosowac si¢ w tym zakresie do zalecen Zastepcy Szefa KAS
przekazanych w piSmie z dnia 5 lipca 2018 r. nr DKA8.8622.6.2018 przekazanych
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu pismem z dnia 16 lipca
2018 r. Znak sprawy: 3001-1CK.4022.124.2018.2.

Wyjasnia¢ precyzyjnie powody zwloki w przypadku niezakonczenia postgpowan
podatkowych w ustawowym terminie, badZz w terminie wyznaczonym przez Urzad.
Wskazywaé rzeczywiste, konkretne okoliczno$ci wymagajace wyjasnienia oraz
konkretne dowody, ktére organ zamierza przeprowadzi¢ — zgodnie z zasada
zaufania do organow podatkowych, wyrazong w art. 121 § 1 Ordynacji podatkowe;j
oraz zasadg przekonywania, o ktérej mowa w art. 124 tej ustawy. Respektowad
W tym zakresie zalecenia Ministerstwa Finanséw, wyrazone w pismie z dnia

9 marca 2018 r., Nr DOW®6.0723.1.2018.

Sporzadza¢ wezwania zgodnie z przepisami art. 159 Ordynacji podatkowej.
Zawiera¢ w wezwaniach do zlozenia brakujacych dokumentéw pouczenie

0 konsekwencjach niewypelnienia zadania Organu.

Dokonywa¢ wnikliwej analizy udzielanych odpowiedzi w zakresie strat

wykazywanych w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Sporzadza¢ prawidlowo i kompletnie protokoty z pobrania danych w formie
elektronicznej. Stosowaé¢ w tym zakresie zalecenia Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej,  wyrazone w  pismie zdnia 5 lutego 2020 .
nr 3001-1CK1.4022.30.2020.1.

Dochowywaé¢ nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentow w trakcie

kontroli podatkowych.

Sporzadza¢ opis stanu faktycznego z przebiegu kontroli podatkowych rzetelnie

Z zachowaniem nalezytej starannosci.

Korzysta¢ z dostgpnych dla organéw podatkowych baz danych, w celu ustalenia
stanu faktycznego sprawy. W przypadku ustalania warto$ci nieruchomosci
korzysta¢ z systemu CzM, ktéry przy zatozeniu prawidlowego i terminowego
wprowadzania danych, stanowi baze cen rynkowych. Przystepujac do weryfikacji

przyjecia przez podmioty warto$ci cen rynkowych przy sprzedazy nieruchomosci,
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materiat dowodowy w powyzszym zakresie poszerza¢ o analize dotyczaca cen

porownawczych, uwzgledniajaca miejsce potozenia, stan 1 stopien zuzycia rzeczy.
12. Nie gromadzi¢ w aktach gtéwnych sprawy wewnetrznych analiz Urzedu. Materiat

wewnetrzy Organu umieszcza¢ w aktach pomocniczych sprawy, ktore nie

sg udostepniane stronie postepowania.

13. Wskazywa¢ termin do ktorego powinno by¢ spelnione zadanie, zawarte
w wysytanych wezwaniach. Sporzadza¢ wezwania zgodnie z przepisami art. 159
Ordynacji podatkowe;j.

14. Sporzadzaé ,,Informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej” dochowujac

nalezytej staranno$ci ze strony osoOb przeprowadzajacych kontrole funkcjonalne

W celu wyeliminowania btedow.

15. Sporzadza¢ wezwania dochowujac nalezytej staranno$ci z przywolaniem

prawidlowych podstaw prawnych.

16. Sporzadza¢ wezwania bez zbgdnej zwtoki. Przeprowadza¢ kontrole funkcjonalne
dochowujac nalezytej starannosci w celu ustalenia zaistniatego stanu faktycznego
I wyeliminowania btedow.

17. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
I uchybien w terminie 9 miesigcy od dnia udzielenia informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu

do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowoSci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(tj. Dz.U. z 2020, poz. 224) i § 23 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzgdach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Poznaniu, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwotawcze, a oceny 1 wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym sg ostateczne.
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Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo 0 innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

wz. DYREKTORA
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE]
w Poznaniu
ZASTEPCA DYREKTORA
Dariusz Zujko
/podpis na oryginale/

Pieczeé 1 podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j

Otrzymuja:
1. Adresat — elektronicznie,
2. aa.

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczna:

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski,

Z-ca DIAS — Stawomir Groch,

Z-ca DIAS — Karol Rézycki,

Z-ca DIAS — Dariusz Zujko,

Wydziat Podatkéw Dochodowych 10D,

Wydziat Kontroli Podatkowej i Kontroli Celno-Skarbowej oraz Zarzadzania Ryzykiem ICK,
Dziat Wsparcia Zarzadzania [ZZ.
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