Poznan, dnia 31 marca 2022 r.

Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu

UNP: 3001-22-040237
Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.1.2022

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

398000 Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu
Ul. Kraricowa 28,
61-037 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

1. st. asp. Rafat Ratajczak — Naczelnik od 15 marca 2021 r.
2. st. asp. Jerzy Tomczak — Naczelnik do 14 marca 2021 r.

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 5/2022 z 15 lutego 2022 r. wydane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycjg nr 1/2022.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Monika Wréblewska, starszy ekspert skarbowy, nr legitymacji stuzbowej

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |17 lutego 2022 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych |29 marca 2022 .

Zakres kontroli

Ocena stanu etatowego komdrek realizacji wykonujgcych zadania,

Przedmiot kontroli . . . .
o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
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monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. z 2021 r.,, poz. 1857) z uwzglednieniem
wyznaczone] przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w marcu
2017 r. minimalnej liczby etatdw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
jaka powinna zapewnié efektywng realizacje tych zadan w kazdej z izb
administracji skarbowej (pismo nr DZP.1404493.2017 z dnia
31 marca 2017 r.).

Okres objety kontrolg | Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Zwalczanie przestepczosci ekonomiczne;.

Cel kontroli

Ustalenie, czy zostaty zrealizowane zalecenia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przekazane
w piSmie DPZ.1404493.2017 z dnia 31 marca 2017 r. (okreslenie limitu etatéw dla poszczegdlnych
izb), dotyczgce minimalnej liczby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, jaka powinna zapewnic
efektywna realizacje zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi

(dalej ustawa SENT).

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Celem kontroli byto ustalenie, czy zrealizowano zalecenia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
dotyczgce zapewnienia minimalnej liczby funkcjonariuszy, realizujgcych kontrole SENT
na poziomie 120.

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu (dalej WUCS w Poznaniu)
podejmowat dziatania zmierzajgce do osiggniecia zalecanego poziomu obsady kadrowe;j
w komorkach realizacji. Kierowane przez Naczelnika WUCS do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu wnioski o ogtaszanie naboréw, zaréowno zewnetrznych jak
i wewnetrznych, wskazujg na to, ze prowadzona byfa biezgca analiza potrzeb kadrowych. Celem
przedmiotowej analizy byto zabezpieczenie odpowiedniej ilosci funkcjonariuszy dla prawidtowe;j
i terminowej realizacji zadan, natozonych na Wydziat Realizacji, w tym zadan zwigzanych

z kontrolg drogowg SENT. Zapewnienie minimalnej liczby funkcjonariuszy, okreslonej przez Szefa
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KAS nie pozostawato bez wptywu na ograniczenie mozliwosci realizacji pozostatych zadan
natozonych na Wydziat Realizacji. Znaczny wptyw na analize potrzeb kadrowych ma réwniez
dynamika zmian, w zakresie pojawiajacych sie nowych zadan w komdrkach realizacji, jak np.
kontrola e-TOLL na ptatnym odcinku autostrady A2.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ dziatania Naczelnika WUCS w Poznaniu w obszarze, w ktérym
poszczegblnym funkcjonariuszom powierzono do realizacji zadania z zakresu kontroli SENT poprzez
wpis do karty zakresu obowigzkéw i uprawnien.

Jednakze, pomimo podejmowanych dziatan nie udato sie osiggnac zalecanej przez Szefa KAS
minimalnej liczby funkcjonariuszy, realizujacych kontrole drogowg SENT. Powyzsze miato réwniez
wptyw na niedokonanie podziatu funkcjonariuszy na zespoty kontroli drogowej (ZKD) oraz zespoty
kontroli interwencyjnej (ZKI). Podkresli¢ nalezy, ze funkcjonariusze zespotdw kontroli drogowej
podejmowali réwniez czynnosci przypisane patrolom interwencyjnym. Naczelnik WUCS
w Poznaniu skupiat sie na jak najlepszym wykorzystaniu posiadanych zasobéw kadrowych.
Pomimo nizszego od zatozonego poziomu obsady kadrowej, w komdrkach realizacji na koniec
2021 r., posiadane zasoby kadrowe byly jednak efektywnie wykorzystywane. Pozwolito to,
na zrealizowanie kontroli SENT na poziomie powyzej 30.000. Jednakze, nie pozostawato to bez
wptywu na nadmierne obcigzenie psychofizyczne funkcjonariuszy, co moze mie¢ rowniez wptyw

na jakos¢ wykonywanych zadan stuzbowych.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

l. Przedmiot kontroli

Przedmiotem kontroli jest ustalenie, czy zostaty zrealizowane zalecenia Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej przekazane w pismie DPZ.1404493.2017 z dnia 31 marca 2017 r.
(okreslenie limitu etatow dla poszczegdlnych izb), dotyczagce minimalnej liczby funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, jaka powinna zapewni¢ efektywng realizacje zadan, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu

towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (dalej ustawa SENT).
Na potrzeby czynnosci kontrolnych pozyskano:

a) z komadrki Wydziat Kadr i Administracji Personalnej IAS w Poznaniu (IPK):
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- imienny wykaz funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Wydziale Realizacji Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu, wg stanu na dzien 31 marca 2017 r. oraz na dzien

31 grudnia 2021 .,

- karty zakresu obowigzkéw i uprawniend funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Wydziale

Realizacji,
b) od Naczelnika WUCS w Poznaniu:

- od Naczelnika WUCS imienne wykazy funkcjonariuszy Wydziatu Realizacji, ktorzy
wg stanu na 31 grudnia 2021 r. petnili stuzbe w Wydziale oraz wykonywali zadania

z zakresu kontroli SENT,
c) z komorki Referat Analiz, Prognoz i Sprawozdawczos$ci WUCS w Poznaniu (CAS):
- informacje o liczbie przeprowadzonych kontroli SENT w latach 2017-2021.

Do weryfikacji kart zakresu obowigzkéw i uprawnien wytypowano metodg statystyczng 13

funkcjonariuszy (druga pozycje z wykazu?® a nastepnie co 6 pozycje).
1. Wewnetrzna organizacja obowigzujgca w kontrolowanym obszarze

Zgodnie z § 22 ust. 1 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego WUCS w Poznaniu? przeprowadzanie
kontroli na podstawie ustawy SENT, nalezato do zadann Wydziatu Realizacji (CZR), w sktad ktorego
wchodzity 4 referaty zlokalizowane w Poznaniu (CZR1), Pile (CZR2), Kaliszu (CZR3) oraz Lesznie
(CZR4). Komoérka realizacji umiejscowiona byta w Drugim Pionie Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat Ill Zastepca Naczelnika WUCS
w Poznaniu.

Zgodnie z trescig ww. Regulaminu wszystkie komorki Wydziatu Realizacji wykonywaty zadania
w obszarze przeprowadzania kontroli przewozu towardéw na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika WUCS w Poznaniu z 23 lutego 2021 r. wewnetrzna organizacja
komorek realizacji wykonujgcych zadania w zakresie kontroli SENT nie zostata sformalizowana

wewnetrzng regulacjg. Naczelnik WUCS wyjasnit, ze zadania zwigzane z kontrolg SENT

! przekazanego przez komérke kadr w dniu 23 lutego 2022 r. wg stanu na 31 grudnia 2021 r.
2 wprowadzony Zarzadzeniem nr 178/2021 DIAS w Poznaniu z dnia 13 wrzeénia 2021 r.
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sg realizowane bezposrednio na podstawie zapisdw wynikajgcych z indywidualnych kart zakresu
obowigzkdéw i uprawnien oraz statego upowaznienia do wykonywania kontroli celno-skarbowej,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej. W pkt 2 statego upowaznienia do wykonywania kontroli celno-skarbowej okreslono
umocowanie do wykonywania czynnosci stuzbowych w miejscach przewozu towaréw, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi. Zadania wynikajgce z ustawy
SENT realizowane sg przez funkcjonariuszy wyznaczonych do zespotu kontroli drogowej wedtug
harmonogramu zaplanowanego przez kierownika referatu, w systemie 12 godzinnym,
z uwzglednieniem konkretnych lokalizacji oraz zmian (dziennej 7:00 — 19:00, nocnej 19:00 — 7:00).
Ponadto, w poszczegdlinych komodrkach organizacyjnych, do kontroli SENT, funkcjonariusze
nie zostali wskazani imiennie.

W Wydziale Realizacji nie dokonano podziatu funkcjonariuszy pod wzgledem ztozonosci
i ucigzliwosci wykonywanych zadan, zgodnie z dyrektywg Szefa KAS okreslong w pismie z dnia
31 marca 2017 r.nr CP6.892.11.2017, tj. na zespoty kontroli drogowej (ZKD) oraz zespoty kontroli
interwencyjnej (ZKI). Jako przyczyne Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat braki w stanie
etatowym komorek realizujgcych kontrole SENT. W zwigzku z tym, uruchomione zostaty jedynie
zespoty kontroli drogowej (ZKD). Jednakze, funkcjonariusze zespotéw kontroli drogowej,
w momencie ujawnienia nieprawidtowosci wykraczajacej poza zakres rzeczowy ustawy SENT,
podejmujg czynnosci przypisane na podstawie pisma Szefa KAS z 31 marca 2017 r. zespotom
patroli interwencyjnych.

Przy czym, Naczelnik WUCS podkreslit, ze funkcjonariusze zespotéw kontroli drogowej posiadajg

adekwatng wiedze i doswiadczenie do realizowania miedzy innymi:

czynnosci procesowych w niezbednym zakresie,

— zabezpieczania towaru,

— konwojowania $rodkéw transportu,

— naktadania zamknie¢ urzedowych i poboru kaucji, w tym plomb elektronicznych,
— poboru prébek,

— udzielania wsparcia Policji, Strazy Granicznej, Inspektorom Transportu Drogowego.

N

. Ustalenie stanu etatowego na dzien 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem zatozen Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej z 31 marca 2017 r.
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Na potrzeby czynnosci kontrolnych pozyskano:

1. z Wydziatu Kadr i Administracji Personalnej Izby (IPK) imienny wykaz funkcjonariuszy,
ktorzy byli zatrudnieni na 31 marca 2017 r. oraz na 31 grudnia 2021 r.

w komérce Wydziat Realizacji WUCS w Poznaniu,

2. od Naczelnika WUCS imienne wykazy funkcjonariuszy Wydziatu Realizacji, ktorzy wg stanu
na 31 grudnia 2021 r. petnili stuzbe w Wydziale oraz wykonywali zadania z zakresu kontroli

SENT,

3. z Referatu Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci WUCS w Poznaniu (CAS) informacje

o liczbie przeprowadzonych kontroli SENT w latach 2017-2021.

Zgodnie z pismem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nr DZP.1404493.2017
z 31 marca 2017 r. w ramach wzmocnienia zasobdw kadrowych do realizacji zadan, wynikajacych
z ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw, dokonano zwiekszenia o 4%
limitu etatow (liczony w gore od przyznanego limitu) przeznaczonych dla funkcjonariuszy.
Dla Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zwiekszenie dotyczyto 20 etatéw. W efekcie
minimalna liczba funkcjonariuszy, realizujgcych wyfacznie kontrole SENT powinna byfa wynosic¢

120, przy czym:

- minimalna liczba funkcjonariuszy - grupy kontrolne - powinna wynosic 96,

- minimalna liczba funkcjonariuszy - patrol interwencyjny — powinna wynosic 24.

Kazde odstepstwo od zaleconej ilosci minimalnego zasilenia grup kontrolnych lub patroli
interwencyjnych  powinno uzyska¢ akceptacje Dyrektora Departamentu Zwalczania

Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finansow.

Z danych przekazanych przez komérke kadr wynika, ze na 31 marca 2017 r. w komdrkach
realizacji Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu zatrudnionych byto 67
funkcjonariuszy. Na koniec 2017 r. stan etatowy wynosit 100 funkcjonariuszy. Natomiast wg

stanu na 31 grudnia 2021 r. stan etatowy w komoérkach realizacji wynosit 77 funkcjonariuszy.

Jak wynika z przedtozonych przez Naczelnika WUCS w Poznaniu wykazéw, sposrod 77
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Wydziale Realizacji (CZR) na 31 grudnia 2021 r., nie wszyscy

funkcjonariusze  wykonywali kontrole SENT. Biorgc pod uwage przyjety podziat
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na funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci kontrolne SENT na poziomie powyzej lub ponizej 70%

zaangazowania w kontrole SENT, stwierdzony stan etatowy wygladat nastepujgco:

a) 59 funkcjonariuszy Wydziatu Realizacji realizowato czynnosci kontrolne SENT w grupach

kontrolnych, w tym:
- 29 funkcjonariuszy, ktérzy wykonywali kontrole SENT,

- 6 funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej, ktdrzy nie posiadali upowaznienia
do przeprowadzania kontroli, natomiast podczas kontroli SENT wspomagali funkcjonariuszy

posiadajgcych state upowaznienie do ich prowadzenia,

- 4 funkcjonariuszy, ktérzy realizowali pozostate zadania statutowe CZR, w tym ponizej 70%

zaangazowania w kontrole SENT,

- 17 funkcjonariuszy, ktoérzy od pazdziernika 2021 r. wykonywali kontrole e-TOLL na ptatnym

odcinku autostrady A2 (w tym przebywali na zwolnieniu lekarskim),

- 3 funkcjonariuszy, ktérzy zostali oddelegowani do Departamentu Poboru Optat Drogowych

Ministerstwa Finansow,

b) 17 funkcjonariuszy Wydziatu Realizacji nie wykonywato czynnosci kontrolnych SENT

w grupach kontrolnych, z uwagi na:

- brak statego upowaznienia do kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w art.62 ust.5 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej (funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej

wspomagajacy kontrole),

- realizacje innych statutowych zadan okreslonych w § 22 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego
WUCS w Poznaniu, m.in. poprzez wsparcie komorki CZS w zakresie pomocy prawnych,

wsparcie w zakresie innej kontroli celno-skarbowej niz SENT,

- petniong funkcje kierowniczg - funkcjonariusze, jako kierownicy komérek realizacji (CZR3
i CZR4), dokonujg osobiscie czynnosci w zakresie kontroli, audytu lub czynnosci, o ktérych
mowa w art. 148 ust. 1 pkt.1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, w wymiarze

co najmniej 20% stuzby, w tym kontroli SENT,

- petniong funkcje technika kryminalistyki,
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- wyznaczanie funkcjonariuszom czasowych lub statych miejsc petnienia stuzby w innych
komdrkach organizacyjnych Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu lub

w Ministerstwie Finanséw.
c) 1 funkcjonariusz petnigcy funkcje naczelnika Wydziatu Realizacji.

Jako przyczyne stwierdzonych rozbieznosci, pomiedzy ustalonym stanem etatowym
i przyznanymi limitami, Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat w gtéwnej mierze duzg, niedajaca
sie przewidzie¢ fluktuacje kadr w komdrkach realizacji. Funkcjonariusze, przede wszystkim
korzystali z mozliwosci przejscia na emeryture uzasadniajgc swojg decyzje, zaréwno stanem
zdrowia, jaki i osiggnieciem wieku, ktdry powoduje problemy z wykonywaniem zadan stuzbowych
w terenie, szczegdlnie w trudnych warunkach atmosferycznych. Jak wynika z wyjasnien
Naczelnika WUCS w Poznaniu jedynie w latach 2020-2021 w Wielkopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Poznaniu stuzbe zakonczylo 135 funkcjonariuszy. W zwigzku z tak dynamiczng
fluktuacjg kadr, Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno Skarbowego w Poznaniu - widzac
potrzeby Stuzby — zmuszony byt do przenoszenia funkcjonariuszy do innych komodrek
organizacyjnych jednostki organizacyjnej, gdzie wystgpita pilna potrzeba wzmocnienia kadr.
Whnioski w powyzszym zakresie za kazdym razem skfadane byty do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu. Dodatkowo, nie bez znaczenia na stan kadr, w obszarze kontroli SENT,
miata rowniez okoliczno$¢ wykonywania przez funcjonariuszy Wydziatu Realizacji innych zadan,
wynikajgcych z § 22 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu.

Istotnym jest, ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjg, Naczelnik WUCS w Poznaniu podejmowat
dziatania majgce na celu dostosowanie organizacji Wydziatu Realizacji i Referatu Stuzby Dyzurnej
do zatozen i zalecen sformutowanych w ww. pismie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
Wsrdd tych dziatan Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat wnioski o przeprowadzenie naboru
zewnetrznego na wolne stanowiska stuzbowe. Wnioski te byty odzwierciedleniem posiadania
wolnych etatéw w statusie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, w zwigzku
z przejsciem funkcjonariuszy na emeryture badz przeniesieniem ich do innych izb administracji

skarbowej.

Whioski Naczelnika WUCS w Poznaniu o nabdr zewnetrzny w latach 2018-2019 przekazywane

byty do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu pismami:
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- 398000.CW0-1.110.7.2018 z dnia 7 maja 2018 r. zapotrzebowanie na 5 stanowisk,

- 398000.CWO0-1.110.7.2018 z dnia 5 lipca 2018 r. zapotrzebowanie na 7 stanowisk,

- 398000.CW0-1.110.1.2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. zapotrzebowanie na 10 stanowisk,
-398000.CWO0-1.110.11.2019 z dnia 3 czerwca 2019 r. zapotrzebowanie na 4 stanowiska.

W 2020 roku ztozone zostaty 2 wnioski o przeprowadzenie naboru zewnetrznego na wolne

stanowiska w Stuzbie Celno-Skarbowej:

- w dniu 11 marca 2020 r. na 5 stanowisk pracy w:
e Pierwszym Referacie Realizacji CZR1 - 3 stanowiska pracy,
e Trzecim Referacie Realizacji CZR3 - 2 stanowiska pracy;

- w dniu 8 maja 2020 r. na facznie 34 stanowiska pracy w:
e Pierwszym Referacie Realizacji CZR1 - 15 stanowisk pracy,
e Drugim Referat Realizacji CZR2 - 5 stanowisk pracy,
e Trzecim Referacie Realizacji CZR3 - 10 stanowisk pracy,

e (Czwartym Referacie Realizacji CZR4 - 4 stanowiska pracy.

Powyzsze wnioski zostaty zaaprobowane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu w informacji opublikowanej na stronach BIP w dniu 20 maja 2020 r.
nr 3001-12K3.110.22.2020.1 - o wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej.
W informacji podano, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu poszukuje
kandydatéw do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu, w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu, tgczna liczba stanowisk
stuzbowych — 20 etatéw. Nadto poinformowano, ze istnieje mozliwos¢ zwiekszenia liczby
wolnych stanowisk w przypadku powstania wakatu, w okresie od dnia ukazania sie ogtoszenia
do dnia poprzedzajgcego test wiedzy, prognozowana ilo$¢ zwiekszonych wolnych stanowisk

wynosifa 60.

Jak wyjasnit Naczelnik WUCS w Poznaniu, rowniez w 2021 roku ztozone zostaty 2 wnioski

o przeprowadzenie naboru zewnetrznego na wolne stanowiska w Stuzbie Celno-Skarbowej:

- w dniu 12 kwietnia 2021 r. na tgcznie 58 stanowisk pracy w Pierwszym i Drugim Pionie
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, Pionie Obstugi Zgtoszen Celnych i Orzecznictwa oraz

Pionie Kontroli Celno-Skarbowej i Orzecznictwa;
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- w dniu 22 wrzesnia 2021 r. na tgcznie 30 stanowisk pracy réwniez w Pierwszym i Drugim Pionie
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, Pionie Obstugi Zgtoszen Celnych i Orzecznictwa oraz

Pionie Kontroli Celno-Skarbowej i Orzecznictwa.

Zaakceptowane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu ww. wnioski
zostaty opublikowane w informacjach na stronach BIP odpowiednio w dniu 22 kwietnia 2021 r.
oraz 4 pazdziernika 2021 r., dotyczacych wolnych stanowisk stuzbowych w Stuzbie Celno-
Skarbowej.

W informacjinr 1/2021 z 22 kwietnia 2021 r. o postepowaniu kwalifikacyjnym do stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej wskazano, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu poszukuje
kandydatéw do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu, w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu, tgczna liczba stanowisk
stuzbowych — 58 etatow.

Natomiast w informacji nr 2/2021 z 4 pazdziernika 2021 r. o postepowaniu kwalifikacyjnym
do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej wskazano, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu poszukuje kandydatéow do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu, w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu,

taczna liczba stanowisk stuzbowych — 30 etatéw.

Niezaleznie od wnioskéw o przeprowadzenie naboru zewnetrznego, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu na stronie intranetowej ogtaszat wewnetrzne nabory kadr dedykowane,

m.in. Wydziatowi Realizacji (z 14 grudnia 2018 r. oraz z 3 lipca 2019 r.).

W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik WUCS w Poznaniu podkreslit, ze proces rekrutacji kadr
na nowotworzone stanowiska stuzbowe, w kontekscie zapisu art. 153 w zw. z art. 133 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, jest diugotrwaty i skomplikowany. Niezbedne jest bowiem
przeprowadzenie kandydatom badan psychofizjologicznych, a przeprowadzone postepowanie
kwalifikacyjne nie zapewnia natychmiastowej reakcji na ograniczenie ryzyka braku kadr

do wykonywania natozonych zadan stuzbowych kontroli SENT w komdérkach realizacji.

Zgodnie z pismem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 31 marca 2017 r.2 kazde odstepstwo
od zaleconej ilosci minimalnego zasilenia grup kontrolnych lub patroli interwencyjnych powinno

uzyskaé akceptacje Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci w Ministerstwie

3 nr DZP.1404493.2017
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Finanséw. Jak wynika z wyjasnien Naczelnika WUCS w Poznaniu odpowiadajgc na pisma

Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw:

z 13 lipca 2020 r. nr DZP2.K113.1.20201 7023,

z 5 listopada 2020 r. (bez numeru),

z 2 lipca 2021 r. nr DZP10.K077.107.2019,

- 221 wrzesnia 2021 r. nr DZP10.K077.107.2019,
ktdre kierowane byty w ramach cyklicznego monitoringu stanu etatowego funkcjonariuszy
realizujgcych kontrole drogowe SENT, wskazywat on na stwierdzone odstepstwa w zakresie liczby
etatow realizujgcych przedmiotowe kontrole.
Ponadto, Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze informacje o sytuacji kadrowej komoérek

realizacji byty przekazywane do kierownictwa lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze wg stanu na 31 grudnia 2021 r. Wielkopolski

Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu przeprowadzit 30.989 kontroli SENT.

Zauwazy¢ nalezy, ze w latach wczesniejszych taczna liczba przeprowadzanych kontroli SENT
miesdcita sie w przedziale od 27.000 do ok. 35.000, przy wyziszym stanie osobowym
w komérkach realizacji. Natomiast na koniec 2021 r. wykonano 30.989 kontroli SENT, przy stanie
osobowym 77 funkcjonariuszy i rzeczywistym zaangazowaniu w kontrole SENT 59

funkcjonariuszy, co w porédwnaniu z wczesniejszymi latami jest dobrym wynikiem.

W ocenie Naczelnika WUCS w Poznaniu wskazana ilos¢ funkcjonariuszy wyznaczonych
do realizacji kontroli SENT nie pozwalata na petne wykonywanie natozonych obowigzkéw
stuzbowych w powyzszym zakresie. W przypadku wiekszej obsady kadrowej komérki realizacji,
prawdopodobnie mozliwym bytoby osiggniecie lepszego wyniku statystycznego, pod wzgledem
ilosci kontroli oraz ujawnionych nieprawidtowosci. Wieksza obsada kadrowa komérek realizacji
przetozytaby sie réwniez na jakos¢ wykonywanych zadan stuzbowych. Niedostateczna obsada
kadrowa powoduje nadmierne obcigzenie psychofizyczne funkcjonariuszy, zaréwno pod

wzgledem sprostania natozonym obowigzkom stuzbowym oraz innych wymagan przetozonych.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono, ze Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu podejmowat dziatania w zakresie potrzeb kadrowych w komadrkach
realizujgcych zadania okreslone w ustawie SENT. Dokonywano analizy w zakresie stanu

etatowego w Wydziale Realizacji, celem zabezpieczenia odpowiedniej ilosci funkcjonariuszy dla
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prawidtowej i terminowej realizacji wszystkich zadan (w tym kontroli SENT), natozonych
na komorke realizacji. W efekcie sktadane byty wnioski do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu w sprawie dodatkowych etatéw. Jednak pomimo podejmowanych dziatan, stan
kadrowy nie zostat dostosowany do zalecen okreslonych przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w pismie z 31 marca 2017 r. W pismie tym wskazano minimalng liczbe funkcjonariuszy

do wykonywania zadan z zakresu kontroli SENT na poziomie 120.

3. Weryfikacja kart zakresu obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy wykonujacych zadania

z zakresu kontroli SENT, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze zadania z zakresu kontroli SENT powierzono do realizacji
funkcjonariuszom Wydziatu Realizacji poprzez wpis do indywidualnej karty zakresu obowigzkéw
i uprawnien oraz na podstawie udzielonego przez Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu statego upowaznienia do wykonywania kontroli celno-skarbowej,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej. Dla celéw kontroli, do weryfikacji kart zakresu obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy zatrudnionych w komarce realizacji, wytypowano metodg statystyczng (druga
pozycje z wykazu przekazanego przez komodrke kadr, a nastepnie co 6 pozycje) 13
funkcjonariuszy.

W wyniku analizy zgromadzonego materiatu ustalono, ze na 31 grudnia 2021 r. sposréd
wytypowanych 13 funkcjonariuszy we wszystkich przypadkach w karcie zakresu obowigzkdw
i uprawnien byt zapis dotyczacy wykonywania kontroli na podstawie ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz

obrotu paliwami opatowymi.
W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.
4. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarze objetym kontrolg

Dla kontrolowanego obszaru nie zostaty ustalone ryzyka zwigzane z tematyky kontroli.
W 2021 r. nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej w obszarze monitorowania stanu
etatowego w komoérkach realizacji. Jednakze Naczelnik Wydziatu Realizacji oraz kierownicy

referatdw przeprowadzali kontrole funkcjonalne w zakresie:

a) prawidtowosci realizacji kontroli SENT,

b) skutecznosci dziatan zwigzanych z kontrolg SENT,
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c) prowadzonych dziatan w ramach ustawy SENT.
tacznie w 2021 r. przeprowadzono 25 kontroli funkcjonalnych. Przedmiotem kontroli byty m.in.:

- prawidtowos¢ wykonywanych przez funkcjonariuszy czynnosci stuzbowych w ramach
kontroli SENT,

- weryfikacja kart kontroli w ramach SENT,
- liczba przeprowadzonych kontroli,
- zwiekszenie skutecznosci prowadzonych dziatan w ramach ustawy o SENT,
- prawidtowosé sporzadzania dokumentacji z kontroli.
Przeprowadzone kontrole funkcjonalne nie wykazaty uchybien i nieprawidtowosci

w kontrolowanym zakresie.

(dowdd: zgodnie z metrykg sprawy w SZD)

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. z 2020, poz. 224) i § 27 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Poznaniu, zmienionego Zarzgdzeniem Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu nr 72/2021 z dnia 19 marca 2021 r., Naczelnik Urzedu w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;

nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin ztozenia informac;ji

W przypadku stwierdzonych uchybien bgdz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
sprawozdania z kontroli nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskédw lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.
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PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
Marek Pospieski

/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust 2 Rozporzqdzenie parlamentu
europejskiego i rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajqce dyrektywe 1999/93/WE).

Otrzymuija:
1. Adresat — elektronicznie,
2. aa.

Do wiadomosci — wytgcznie drogg elektroniczna:

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski,

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk,

Z-ca DIAS — Stawomir Groch,

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski,

Z-ca DIAS — Dariusz Zujko,

Wydziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynnosciami
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Sprawdzajacymi oraz Zarzadzania Ryzykiem (ICK).
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