DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

Poznan, 20 wrzesnia 2022 roku

UNP: 3001-22-124477
Znak sprawy:  3001-IWW1.0921.11.2022

Pan

Rafat Ratajczak

Naczelnik

Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu
UL. Kraricowa 28

61-037 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

398000 Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu
ul. Kraricowa 28
61-037 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Rafat Ratajczak

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 17/2022 z 28 czerwca 2022 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 4/2022.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Justyna Tracz — gtéwny ekspert skarbowy

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl ® ePUAP /ispoznan/SkrytkaESP e
Skarbowa www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznan
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Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |13 lipca 2022 .

Data zakornczenia czynnosci kontrolnych |26 sierpnia 2022 r.

Zakres kontroli

. . Wykonywanie orzeczenn o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu
Przedmiot kontroli , T . .
Panstwa i likwidacji niepodjetych depozytéw.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Badaniem mogg zosta¢ objete rédwniez zdarzenia i dokumenty

Okres objety kontrola o o i . )
wczesniejsze lub pdziniejsze, gdy miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Kontrola

Cel kontroli

Ocena dziatalnos$ci prowadzonej przez Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w zakresie
wykonywania orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa i likwidacji niepodjetych
depozytéw.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z uchybieniami.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

1. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru

Kontrolowanym zagadnieniem w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu
zajmuje sie Referat Likwidacji Towardw.

Komérka Likwidacji Towaréw w kontrolowanym okresie byta umiejscowiona zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
wprowadzonego:

- zarzgdzeniem nr 4/2020 z 22 stycznia 2020 r. — w Pionie Orzecznictwa (Wieloosobowe
Stanowisko Likwidacji Towardw),

- zarzgdzeniem nr 11/2021 z 5 lutego 2021 r. — w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej
i Orzecznictwa (Referat Likwidacji Towaréw),

- zarzadzeniem nr 178/2021 z 13 wrzesnia 2021 r. — w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej
i Orzecznictwa (Referat Likwidacji Towardéw).

Nadzorowanym przez Z-ce Naczelnika — CZNKO - Pion Kontroli Celno-Skarbowej
i Orzecznictwa.

Zakres zadan Referatu Likwidacji Towaréw zostat okresSlony w § 26 Regulaminu
Organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu.

Ponadto w kontrolowanym okresie wprowadzono:

— Decyzje nr 2/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu

z 24 lutego 2021 r. w sprawie powotania komisji ds. likwidacji towaréw,
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Decyzje nr 7/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
z 18 maja 2021 r. w sprawie powotania komisji ds. likwidacji towardw,

Decyzje nr 10/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
z 23 czerwca 2021 r. w sprawie powotania komisji ds. likwidacji towardw,

Decyzje nr 11/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
z 26 lipca 2021 r. w sprawie powotania komisji ds. likwidacji towardow,

Decyzje nr 12/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
z 26 lipca 2021 r. w sprawie powotania komisji ds. likwidacji towardéw,

Decyzje nr 13/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
z 31 sierpnia 2021 r. w sprawie powotania komisji ds. likwidacji towaroéw,

Decyzje nr 15/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
z 1 wrze$nia 2021 r. w sprawie powotania komisji ds. likwidacji towaréw,

Decyzje nr 19/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
z 22 wrzesnia 2021 r. zmieniajgcg Decyzje nr 15/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu z 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie powotfania komisji
ds. likwidacji towarow,

Decyzje nr 20/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
z 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie powotania komisji ds. likwidacji towardw,

Decyzje nr 21/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu

z 26pazdziernika 2021 r. w sprawie powotania komisji ds. likwidacji towarow.

W decyzjach nr 2/2021, 7/2021, 11/2021, 13/2021, 20/2021 okreslono zadania komisji
w szczegoblnosci:

zaproponowanie wtasciwego sposobu likwidacji, z wyjatkiem przypadkow, gdy sposéb
likwidacji poprzez zniszczenie wynika wprost z przepisdw prawa lub gdy sad w orzeczeniu
o przepadek towaru zarzadzit jego zniszczenie;

oszacowanie wartosci towardw przeznaczonych do likwidacji,

kwalifikowanie towarow do zniszczenia w przypadku towardow bez wartosci handlowe;j
i uzytkowej oraz towarow, ktdrych obrét podlega zakazom lub ograniczeniom okreslonym
w odrebnych przepisach.

W decyzjach nr 10/2021, 12/2021, 15/2021, 21/2021 okreslono zadania komisji polegajace na:

nadzorze nad niszczeniem towarow;
fizycznym niszczeniu towaréw;
sporzgdzeniu dokumentacji z przeprowadzonych czynnosci.

W ww. decyzjach sprawdzono zgodnos¢ z przepisami powotanymi w ww. dokumentach.

W trakcie kontroli stwierdzono:

w decyzji nr 2/2021 podano btedny Dziennik Urzedowy, w ktérym opublikowano
dokument (jest Dz.Urz. Min.Fin. poz 12, winno by¢ Dz.Urz. MFFiPR z 2020 r., poz. 16),
w 5 decyzjach (7/2021, 10/2021, 13/2021, 15/2021, 19/2021) powotano btedny

§ Regulaminu Organizacyjnego dotyczacy sposobu realizacji przez Naczelnika Urzedu
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nalezgcych do niego zadan oraz zwigzany z tym obieg dokumentéw w drodze decyzji,
polecen stuzbowych, wewnetrznych procedur postepowania iinnych dokumentéw
o charakterze organizacyjnym skierowanych do obstugujacych go pracownikéw (jest §39
ust. 3 lub §43 ust. 3 winno by¢ §32 ust. 3),

— w 2 decyzjach (11/2021, 12/2021) nie powotano przepisow §32 ust. 3 Regulaminu
Organizacyjnego dotyczgcego sposobu realizacji przez Naczelnika Urzedu nalezgcych
do niego zadan oraz zwigzany z tym obieg dokumentéw w drodze decyzji, polecen
stuzbowych, wewnetrznych procedur postepowania i innych dokumentéw o charakterze
organizacyjnym skierowanych do obstugujgcych go pracownikéw,

— w 2 decyzjach (20/2021, 21/2021) nie powotano §8 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego
dotyczgcego tworzenia przez Naczelnika Urzedu zespotéw oraz komisji, okreslajac
ich skfad, cel, zakres zadan i tryb pracy w drodze wewnetrznych procedur organizacyjnych

w celu realizacji okre$lonych zadan Urzedu.

Powyzsze nieprawidtowosci nie wywotaty negatywnych skutkéw w szczegdlnosci skutkow
finansowych.
Nalezy dotozy¢ wszelkiej starannosci w tworzeniu wewnetrznych uregulowan oraz zwrdcié

uwage, aby powotywane w nich regulacje byty zawsze aktualne.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujgce umowy dotyczgce odbioru, transportu
i zagospodarowania zuzytego lub zbednego mienia Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
(tyton, wyroby tytoniowe, komponenty do produkcji wyrobéw tytoniowych, przedmioty
z tworzywa sztucznych):

— umowa nr 234/ILL1/21 z 14 pazdziernika 2021 r.,

— umowa nr 235/ILL1/21 z 14 pazdziernika 2021 r.

2. Prawidtowos¢ wykonywania orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa
i likwidacji niepodjetych depozytéw

Na podstawie spisu spraw JRWA 754 za 2021 r. ustalono, ze w Referacie Likwidacji Towaréw
prowadzono 721 spraw.

Na podstawie ww. spisu spraw, ustalono, ze likwidacji dokonano poprzez:

— sprzedaz: 1 sprawa,

— zniszczenie: 578 spraw,

— nieodptatne przekazanie: 7 spraw,

— pozbawienie cech uzytkowych/sprzedaz pozostatosci na surowce wtérne: 121 spraw,
— zniszczenie/nieodptatne przekazanie: 10 spraw,

— zniszczenie/sprzedaz: 2 sprawy,

— zniszczenie przez przechowawce: 1 sprawa.

1 sprawa pozostata w kompetencji Prokuratury Rejonowe;j.

Do kontroli w sposéb losowy wytypowano 20 spraw o numerach:
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L/4033, L/4039, L/4041, L/4047, L/4055, L/4112, L/4138, L/4139, L/4242, L/4282, L/4300,
L/4447, 1/4491, L/4518, L/4553, L/4554, L/4565, L/4566, L/4567, L/4622.

2.1. Terminowo$¢ przekazywania prawomocnych orzeczen wydanych przez sady

z komérek dochodzeniowo-sledczych do komérki likwidacji towaréw

Terminowos$¢ przekazywania prawomocnych orzeczen wydanych przez sady z komoérek
dochodzeniowo-sledczych zostata sprawdzona na podstawie wytypowanych losowo
do kontroli spraw dotyczgcych wykonywania orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu
Panstwa oraz spraw z najstarszymi prawomocnymi wyrokami dotyczacymi lat: 2018, 2017,
2016 i wczesniejsze. Sprawy wytypowano na podstawie raportéw z systemu ZEFIR2 — Towary
zlikwidowane w okresie 01.01.2021r.—-31.12.2021r. (L/4491, L/4597, L/4696, L/4693, L/4332,
L/4333, L/4334, L/4662, L/4596, L/4600, L/4036, L/4035, L/4456, L/4244, L/4141, L/4703,
L/3995, L/4274, L/4140, L/2200, L/4240, L/4588, L/4581, L/4506, L/4543, L/4628, L/4599,
L/4590, L/4683, L/4682, L/4085, L/4485, L/4006, L/4064, L/4075, L/4077, L/4091, L/4074,
L/4241, L/4510, L/4032, L/3997,L/3991, L/3965).

Zgodnie z §7 ust. 1 Zarzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie instrukcji likwidacyjnej
dla organéw celnych z 7 pazdziernika 2016 r. w przypadku likwidacji towardéw, stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa naczelnik urzedu celnego niezwtocznie wystepuje do organu
likwidacyjnego o dokonanie likwidacji towaru, zatgczajgc ostateczng decyzje, wyrazajgca
zgode na zrzeczenie sie towaru na rzecz Skarbu Panstwa albo prawomocne orzeczenie
o przepadku oraz informacje i dane w zakresie uzgodnionym z organem likwidacyjnym.
Wytypowane sprawy dot. dotyczgcych wykonywania orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz

Skarbu Panstwa:

L.p. | Nrsprawy Data wptywu wyroku/ Data wniosku o
postanowienia do WUCS | likwidacje

1. L/4033 31.12.2020 8.01.2021 | 8 dni

2. L/4039 15.04.2020 8.01.2021 | 268 dni

3. L/4041 25.09.2020 8.01.2021 | 105 dni

4. L/4047 22.10.2020 13.01.2021 | 83 dni

5. L/4055 14.01.2021 18.01.2021 | 4 dni

6. L/4138 25.02.2021 4.03.2021 | 7 dni

7. L/4139 25.02.2021 2.03.2021 | 5 dni

8. L/4242 15.03.2021 24.03.2021 | 9 dni

9. L/4447 24.03.2021 24.05.2021 | 61 dni

10. | L/4491 12.08.2019 24.05.2021 | 651 dni

11. | L/4518 30.04.2019 7.06.2021 | 769 ni

12. | L/4553 20.05.2020 23.06.2021 | 399 dni

13. | L/4565 21.05.2020 23.06.2021 | 398dni

14. | L/4566 21.05.2020 23.06.2021 | 398 dni

15. | L/4567 21.05.2020 23.06.2021 | 398 dni
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16.

L/4622

10.01.2018

9.07.2021

1276 dni

Spraw o nr L/4112, L/4282, L/4300, L/4554 nie ujeto w zestawieniu, poniewaz nie dotyczyty

spraw prowadzonych przez komoérke dochodzeniowo-sledczg kontrolowanego urzedu (pomoc

w likwidacji towardow, wniosek z innego urzedu).

Sprawy z raportu (daty zostaty uzupetnione przez pracownikéw Wielkopolskiego Urzedu

Celno-Skarbowego w Poznaniu):

L.p. | Nrsprawy Data wptywu wyroku/ Data wniosku o | Liczba dni
postanowienia do WUCS | likwidacje
1. | L/as01 12.08.19 24.05.21 | 651 dni
2. | /4597 20.04.17 30.06.21 | 1532 dni
3. | L/4696 10.01.17 11.01.17 | 1 dzien
4. | 1/4332 18.12.17 26.04.21 | 1225 dni
> | 1/4333 18.12.17 26.04.21 | 1225 dni
6. | 1/4334 18.12.17 26.04.21 | 1225 dni
7. | /4662 31.01.19 3.08.21 | 915 dni
8. | 1/4596 28.02.18 30.06.21 | 1218 dni
9. | L/4600 28.08.17 28.06.21 | 1400 dni
10. | /4036 23.02.18 11.01.21 | 1053 dni
11. 1 1/4035 23.02.18 11.01.21 | 1053 dni
12. | /4244 20.02.20 18.03.21 | 392 dni
13. | /4141 25.02.21 05.03.21 | 8 dni
14. | 1/3995 03.04.19 14.12.20 | 621 dni
15. | /4274 13.06.17 09.04.21 | 1396 dni
16. | 1/4140 21.02.18 01.03.21 | 1104 dni
17. 1 1/2200 25.09.17 28.09.17 | 3 dni
18. | /4588 23.05.18 23.06.21 | 1127 dni
19. | 1/4581 23.08.18 17.06.21 | 1029 dni
20. | 1/4506 11.02.19 28.05.21 | 837 dni
21. | 1/4543 09.07.19 14.06.21 | 706 dni
22. | /4628 23.10.18 07.07.21 | 988 dni
23. | 1/4599 18.01.19 28.06.21 | 892 dni
24. | /4590 14.01.19 28.06.21 | 896 dni
25. | /4683 25.02.19 27.07.21 | 883 dni
26. | /4682 02.07.19 27.07.21 | 756 dni
27. | 1/4085 06.07.18 27.01.21 | 936 dni
28. | /4485 14.08.18 25.05.21 | 1015 dni
29. | 1/4006 16.07.20 17.12.20 | 154 dni
30. | 1/4064 02.11.18 19.01.21 | 580 dni
31. | 1/4075 09.01.19 21.01.21 | 776 dni
32. | 1/4077 16.11.18 22.01.21 | 798 dni
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33. | /4091 25.03.19 26.01.21 | 673 dn
34. | 1/4074 09.01.19 21.01.21 | 793 dni
35. | /4510 31.01.18 08.06.21 | 1224 dni
36. | /4032 04.01.21 08.01.21 | 4 dni
37. | 1/3997 13.03.19 14.12.20 | 642 dni
38. | 1/3991 13.03.19 14.12.20 | 642 dni
39. | L/3965 1.12.20 2.12.20 | 1 dzien

Spraw o nr L/4693, L/4456, L/4703, L/4240, L/4241 nie ujeto w zestawieniu, poniewaz
nie dotyczyty spraw prowadzonych przez komérke dochodzeniowo-sledczg kontrolowanego

urzedu (pomoc w likwidacji towardow, wniosek z innego urzedu).

W zwigzku z tym, Ze ustalone terminy przekazywania ostatecznych orzeczen sadéw
o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa przez komorki podlegte Naczelnikowi
Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu nie spetniaty warunku niezwtocznego
ich przekazywania do komoérki likwidacji towaréw okreslonego w §7 ust. 1 Zarzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie instrukcji likwidacyjnej dla organdw celnych
z 7 pazdziernika 2016 r. poproszono o ztozenie wyjasnien dotyczacych przyczyn opdznien
w przekazywaniu spraw do komorki likwidacji towaréw oraz czy kierownik danej komérki
na biezgco monitoruje terminowos¢ sporzadzania i przekazywania wnioskow i w jaki sposob

to sie odbywa.

Zgodnie z wyjasnieniami z 30 sierpnia 2022 r. opdznienia w przekazywaniu spraw do komaérki
likwidacji towaréw wynikaty z nastepujacych powodéw:

- wprowadzone zmiany przepisow KKS, ktére w okresie przejsciowym z powodu braku
ustalonych wczesdniej schematéw postepowania w sprawie wifasciwosci miejscowej dot.
likwidacji towaréw, powodowaty opdznienia z uwagi na problemy w ustaleniu, do kogo
kierowac wnioski,

- wprowadzenie zmian wynikajgcych z powstania KAS — zmiany funkcjonariuszy prowadzacych
jedno postepowanie;

- ucigzliwa i czasochtonna specyfika zagadnienia — w przypadku ,starych” spraw trudnosci
w pozyskiwaniu dokumentdéw niezbednych w procesach likwidacyjnych;

- narastajgce obcigzenie funkcjonariuszy i pracownikéw prowadzgcych postepowania, zmiany
prowadzgcych postepowania wynikajgce z rotacji pracownikéw (tj. zmiany komorki
po powstaniu KAS, odejscia na emeryture etc.),

- wzrost czynnosci procesowych realizowanych przez funkcjonariuszy (przeszukania,
przestuchania w terenie, STIR, znaczgcy wzrost liczby wnioskéw o pomoc prawng),
Kierownicy komérek monitorujg przekazywanie wnioskdw na biezgco, poprzez okresowg
weryfikacje akt spraw, rownoczesnie dokonywane sg sprawozdania w systemie ESKS spraw
zakonczonych, takich w ktorych wniosek do COL jest ostatnim dokumentem przed

zamknieciem sprawy.
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W kontroli przeprowadzonej w 2020 r., sredni termin przekazywania prawomocnych orzeczen
do komorki likwidacyjnej wynosit ponad 3 miesigce liczagc od dnia otrzymania prawomocnego
orzeczenia, przy czym w 20 % spraw przekazywanie to nastepowato w okresie powyzej
6 miesiecy.

Nalezy zauwazyé, ze obecnie nastgpita poprawa w przekazywaniu orzeczen do komorki
likwidacyjnej. Na podstawie wytypowanych spraw z najstarszymi prawomocnymi wyrokami
dotyczacymi lat: 2018, 2017, 2016 i wczesniejszych wykazanych w raporcie z systemu ZEFIR2
— ,Towary zlikwidowane w okresie 01.01.2021 r. — 31.12.2021 r.”, stwierdzono, ze sprawy
z najstarszymi wyrokami, zostaty przeanalizowane (trudnosci w pozyskiwaniu dokumentéw
niezbednych w procesach likwidacyjnych, ponowne wystgpienie do Sadu o orzeczenie
o przepadku rzeczy) i przekazane w okresie 6 miesiecy od dnia wydania zalecen
pokontrolnych. Pozostate sprawy dotyczyly orzeczenn uprawomocnionych w latach 2019 —
2021.

Analiza wytypowanych losowo do kontroli spraw dotyczacych wykonywania orzeczen
o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa wykazata, ze sprawy, ktére wptynety po wydaniu
zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z 19 stycznia 2021 r. nr 3001-
IWW1.0921.3.2020 zostaty przekazywane do komoérki likwidacji towaréw bez zbednej zwtoki.

2.2. Terminowo$¢ wykonywania orzeczen sadowych przez komérke likwidacji towarow
Terminowos$¢ wykonywania orzeczen sadowych przez komérke likwidacji towaréw zostata
sprawdzona na podstawie wytypowanych do kontroli spraw.

Zgodnie z §3 Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie instrukcji likwidacyjnej
dla organéw celnych z 7 pazdziernika 2016 r. likwidacja towaréw powinna nastgpic
bez zbednej zwtoki, po otrzymaniu przez organ likwidacyjny:

1) ostatecznej decyzji o wyrazeniu zgody na zrzeczenie sie towaru na rzecz Skarbu Panstwa,

2) prawomocnego orzeczenia sgdu o przepadku rzeczy.

L.p. | Nrsprawy Data wptywu | Data likwidacji Uwagi
whiosku o
likwidacje
towaréw
1. L/4033 11.01.2021 9.11.2021 | 302 dni Zniszczenie
2. L/4039 18.01.2021 26.03.2021 | 67 dni Nieodptatne
przekazanie
L/4041 18.01.2021 27.10.2021 | 282 dni Zniszczenie
L/4047 18.01.2021 26.03.2021 | 67 dni Nieodptatne
przekazanie
L/4055 20.01.2021 22.09.2021 | 245 dni Zniszczenie
L/4112 23.02.2021 26.03.2021 | 31 dni Nieodptatne
przekazanie
7. L/4138 10.03.2021 26.05.2021 | 77 dni Sprzedaz
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L/4139 5.03.2021 27.10.2021 | 236 dni Zniszczenie
L/4242 26.03.2021 2.08.2021 | 129 dni Sprzedaz
30.08.2021 | 157 dni Sprzedaz
5.11.2021 | 224 dni Zniszczenie
10. | L/4282 4.05.2021 26.05.2021 | 22 dni Nieodptatne
przekazanie
11. | L/4300 23.04.2021 27.10.2021 | 187 dni Zniszczenie
12. | L/4447 26.05.2021 27.10.2021 | 154 dni Zniszczenie
13. | L/4491 26.05.2021 16.12.2021 | 204 dni Nieodptatne
przekazanie. Decyzja
MKi$
14. | L/4518 14.06.2021 27.10.2021 | 135 dni Zniszczenie
15. | L/4553 24.06.2021 5.11.2021 | 134 dni Zniszczenie
16. | L/4554 24.06.2021 5.11.2021 | 134 dni Zniszczenie
17. | L/4565 24.06.2021 5.11.2021 | 134 dni Zniszczenie
18. | L/4566 24.06.2021 5.11.2021 | 134 dni Zniszczenie
19. | L/4567 24.06.2021 5.11.2021 | 134 dni Zniszczenie
20. | L/4622 12.07.2021 1.09.2021 | 51 dni Zniszczenie

Wptyw na likwidacje towaréw w ww. terminach miat obowigzek przestrzegania przez organ

likwidacyjny, zasad ekonomiki postepowania i zwigzana z tym konieczno$¢ gromadzenia

odpowiedniej ilosci towardw.

W celu obnizenia kosztéw likwidacji uwzgledniono wszystkie etapy postepowania

likwidacyjnego:

— gromadzenie okreslonego rodzaju towaru do likwidacji, powotfanie komisji ds. likwidacji
towarow oraz komisji ds. zniszczenia towarow,

— ustalenie terminu z podmiotem dokonujgcym zniszczenia towardéw,

— ztozenie zapotrzebowania na srodki finansowe potrzebne na pokrycie kosztéw zniszczenia.

Sposdb realizacji umowy na odbidr, transport i zniszczenie przedmiotéw, co do ktérych

sgdownie orzeczono przepadek oraz zajetych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej

dotyczyt:

— odbioru przez wykonawce z miejsc wskazanych przez zamawiajgcego (4 magazyny
w réznych lokalizacjach Bugaj, Poznan, Jasin, Kalisz),

— zatadunku na wtasny $rodek transportu (takze wytadunku),

— transportu do miejsca zniszczenia.

Ogdétem w magazynach znajdowato sie okoto 107.500 kg tytoniu, wyrobdéw tytoniowych,

komponentéw do produkcji wyrobdéw tytoniowych oraz 5.000 kg przedmiotéw z tworzyw

sztucznych.

Umowa na odbidr, transport i zniszczenie przedmiotéw, co do ktérych sgdownie orzeczono

przepadek oraz zajetych przez organy Krajowej Administracji Skarbowe]j zostata zawarta

14 pazdziernika 2021 r.
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Likwidacja tytoniu, wyrobdéw tytoniowych, komponentéw do produkcji wyrobdéw tytoniowych
oraz przedmiotow z tworzyw sztucznych w skontrolowanych sprawach odbyta
sie 27 pazdziernika 2021 r., 5 listopada 2021 r. oraz 9 listopada 2021 r.

Srednia liczba dni od daty wptywu wniosku do komérki likwidacji towaréw do daty likwidacji
towaru wynosita 148 dni, przy skrajnych 31 i 302 (zniszczenie przez podmiot
wyspecjalizowany). Umowa na odbidr, transport i zniszczenie przedmiotéw, co do ktérych
sgdownie orzeczono przepadek oraz zajetych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
zostata zawarta 14 pazdziernika 2021 r. Odbidr ztomu mieszanego stanowigcy pozostatos$é
po trwatym mechanicznym uszkodzeniu automatéw do gier (194 szt. — szacowana waga
20.000 kg) odbyt sie 23 wrzesnia 2021 r.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Postepowania w sprawach, w ktdrych orzeczono likwidacje niepodjetych depozytow
(sprzedaz, nieodptatne przekazanie, zniszczenie)

Likwidacja towaréw moze odbywac sie poprzez sprzedaz, nieodptatne przekazanie oraz

zniszczenie.

Szczegdtowe zasady likwidacji towardw zostaty okres$lone w Zarzgdzeniu Ministra Rozwoju

i Finanséw w sprawie instrukcji likwidacyjnej dla organéw celnych z 7 pazdziernika 2016 .

W Rozdziale 4 ww. zarzadzenia okres$lono tryb likwidacji poprzez sprzedaz, w rozdziale

5 okreslono likwidacje towaréw poprzez nieodpfatne przekazanie natomiast w rozdziale

6 okreslono likwidacje towaréw poprzez zniszczenie.

Do kontroli w sposéb losowy wytypowano 20 spraw o numerach:

L/4033, L/4039, L/4041, L/4047, L/4055, L/4112, L/4138, L/4139, L/4242, L/4282, L/4300,

L/4447, /4491, L/4518, L/4553, L/4554, L/4565, L/4566, L/4567, L/4622.

Na podstawie skontrolowanego materiatu stwierdzono:

— w12 sprawach (L/4033, L/4055, L/4139, L/4300, L/4447, L/4518, L/4553, L/4554, L/4565,
L/4566, L/4567, L/4622) dokonano likwidacji poprzez zniszczenie,

— w 5 sprawach (L/4039, L/4047, L/4112, L/4282, L/4491) dokonano likwidacji poprzez
nieodptatne przekazanie,

— w 1 sprawie (L/4041) dokonano likwidacji poprzez nieodptatne przekazanie oraz
zniszczenie,

— w1 sprawie (L/4138) dokonano likwidacji poprzez sprzedaz,

— w1 sprawie (L/4242) dokonano likwidacji poprzez sprzedaz oraz zniszczenie,

— wszystkie skontrolowane sprawy zostaty zarejestrowane w SZD oraz w ZEFIR2,

— w 11 sprawach wptyw wniosku o likwidacje nastgpit w okresie powyzej miesigca,
co stanowi naruszenie §7 ust. 1 Zarzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie

instrukcji likwidacyjnej dla organéw celnych z 7 pazdziernika 2016 r. w przypadku likwidacji

10/15



towarow, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa naczelnik urzedu celnego niezwtocznie
wystepuje do organu likwidacyjnego o dokonanie likwidacji towaru,

— we wszystkich skontrolowanych sprawach:

o powiadomiono Sad o wszczeciu postepowania w sprawie likwidacji towaru,

o zgodnie z § 10 instrukcji likwidacyjnej dla organdéw celnych, powotano komisje do spraw
likwidacji towaréw,

o zgodnie z § 12 instrukcji likwidacyjnej dla organdéw celnych z przeprowadzonych czynnosci
sporzadzono protokdét — wykaz towaréw nienadajacych sie do obrotu handlowego lub
niemajacych wartosci uzytkowej, podpisany przez cztonkéw komisji do spraw likwidacji
towarow oraz zaakceptowany przez Z-ce Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu,

o w zakresie postepowania likwidacyjnego stosowano wzory dokumentéw funkcjonujgcych
w ZEFIR2,

o zawiadomiono Sad o wykonaniu orzeczenia,

— sporzadzone oferty likwidacyjne dotyczgce ruchomosci zostaty opublikowane na stronie
BIP (L/4041, L/4138),

— w12 sprawach (L/4033, L/4041, L/4139, L/4242, L/4300, L/4447, L/4518, L/4553, L/4554,
L/4565, L/4566, L/4567) zniszczenia dokonat podmiot wyspecjalizowany,

— w 2 sprawach ( L/4055, L/4622) likwidacji dokonano przez trwate mechaniczne
pozbawienie pierwotnych cech uzytkowych i przekazanie pozostatosci podmiotowi
wyspecjalizowanemu w obrocie surowcami wtérnymi,

— w komisjach nadzorujacych zniszczenie towardw nie braty udziatu osoby, ktére

zakwalifikowaty towar do zniszczenia,

Ponadto sprawdzono likwidacje niepodjetych depozytow — kategoria 752. W 2021 dokonano
likwidacji niepodjetych depozytéw w 24 sprawach. Kontrolg objeto 2 sprawy wytypowane
w sposdb losowy L/3924, L/4329.

Zgodnie z art. 4 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytéw (Dz.U.
nr 208, poz. 1537) likwidacja niepodjetego depozytu z mocy prawa nastepuje w razie
niepodjecia depozytu przez uprawnionego, mimo uptywu terminu do odbioru depozytu.
Termin do odbioru depozytu wynosi 3 lata od dnia doreczenia wezwania do odbioru
uprawnionemu.

Zgodnie z art. 9 ww ustawy o likwidacji niepodjetych depozytéw — likwidacje niepodjetego
depozytu stwierdza sgd na wniosek przechowujgcego depozyt.

Wszystkie sprawy dotyczyty automatow do gier — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Przestrzeganie zapisow zatacznika do Zarzadzenia nr 167/2018 Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z 15 grudnia 2018 r.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 9 kontroli funkcjonalnych:
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Kontrola prawidtowosci wykonania orzeczen w zakresie likwidacji towaréw — okres
kontroli: | pétrocze 2021 r., data przeprowadzenia kontroli: 4 sierpnia 2021 r. — p.o.
Kierownika Referatu — kontrolg objeto 4 sprawy - nieprawidtowosci nie stwierdzono,
Kontrola prawidtowosci wykonania orzeczen w zakresie likwidacji towaréw — okres
kontroli: Il pétrocze 2021 r., data przeprowadzenia kontroli: 22 grudnia 2021 r. — p.o.
Kierownika Referatu — kontrolg objeto 4 sprawy - nieprawidtowosci nie stwierdzono,
Kontrola prawidtowosci wykonania orzeczenn w zakresie likwidacji towaréw — niszczenie
towarow o statusie nieunijnym — okres kontroli: | pdtrocze 2021 r., data przeprowadzenia
kontroli: 20 lipca 2021 r. — Z-ca Naczelnika WUCS w Poznaniu — w okresie objetym kontrolg
nie niszczono towardw o statusie nieunijnym z uwagi na brak zawartej umowy
z podmiotem zewnetrznym na $wiadczenie tego rodzaju ustug. Prowadzone jest
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego — Zarzadzenie Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 103/2021 z 17 czerwca 2021r.,

Kontrola wykonywania orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa i likwidacji
niepodjetych depozytéw — Pierwszy Referat Dochodzeniowo-Sledczy w Poznaniu (CZS1) —
okres kontroli styczen — pazdziernik 2021 r., data przeprowadzenia kontroli: 4 pazdziernika
2021 r. — Kierownik Referatu — kontrolg objeto 7 spraw — nieprawidtowosci
nie stwierdzono,

Kontrola terminowego kierowania wnioskéw o likwidacje towaréw w zwigzku z wynikami
kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w WUCS w Poznaniu w zakresie ,,Wykonywania
orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa i likwidacji niepodjetych depozytéw”
— Drugi Referat Dochodzeniowo-Sledczy w Lesznie (CZS2) — okres objety kontrolg: wrzesien
2021 r., data przeprowadzenia kontroli: 27 wrze$nia 2021 r. — Kierownik Referatu —
kontrolg objeto 3 sprawy- nieprawidtowosci ni stwierdzono,

Kontrola przekazywania do wiasciwych komérek organizacyjnych prawomocnych orzeczen
celem realizacji tych orzeczen w czesci dot. orzeczonego przepadku — Trzeci Referat
Dochodzeniowo-Sledczy (CZS3) — okres objety kontrolg: aktualny stan zalegtoéci —
wszystkie dotychczas nieprzekazane do wiasciwych komodrek organizacyjnych
prawomocne orzeczenia celem realizacji tych orzeczen w czesci dotyczacej orzeczonego
przepadku towardw i sSrodkéw pienieznych, data przeprowadzenia kontroli: 1 grudnia
2021 r — 6 grudnia 2021 r. — p.o. Kierownika Referatu — w 51 sprawach nie zostaty
sporzadzone i przekazane wnioski o likwidacje towaréw (w wiekszosci przypadkdw nalezy
wystgpi¢ do Sgdu o orzeczenie przepadku). Ponadto sprawdzono dwa wytypowane
postepowania pod kagtem obowigzku niezwtocznego wystgpienia do wtasciwej komaorki
o likwidacje towaru, w stosunku, do ktérego orzeczono przepadek. W tym zakresie
nieprawidtowosci nie stwierdzono,

Kontrola przekazywania do wiasciwych komaérek organizacyjnych prawomocnych orzeczen
celem realizacji tych orzeczen w czesci dotyczgcej orzeczonego przepadku — Czwarty

Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS4) — okres objety kontrolg: aktualny stan zalegtoéci —
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wszystkie dotychczas nieprzekazane do wiasciwych komodrek organizacyjnych
prawomocne orzeczenia celem realizacji tych orzeczen w czesci dotyczacej orzeczonego
przepadku towardw i srodkéw pienieznych, data przeprowadzenia kontroli: 6 wrzes$nia
2021 r. — p.o. Kierownika Referatu — w 13 sprawach nie zostaty sporzadzone i przekazane
whioski o likwidacje towaréw,

— Kontrola wykonywania orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panistwa i likwidacji
niepodjetych depozytéw — Pigty Referat Dochodzeniowo-Sledczy w Poznaniu (CZS5) —
okres objety kontrolg: styczen — pazdziernik 2021 r., data przeprowadzenia kontroli:
18 pazdziernika 2021 r. — — Kierownika Referatu — kontroli poddano 8 spraw —
nieprawidtowosci nie stwierdzono,

— Kontrola wykonywania orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa i likwidacji
niepodjetych depozytéw — Wieloosobowe Stanowisko Dochodzeniowo-Sledcze (CZS6) —
okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., data przeprowadzenia
kontroli: 15 marca 2022 r. — — Kierownik Wieloosobowego Stanowiska —

kontrolg objeto 4 sprawy —w 3 sprawach stwierdzono okres bezczynnosci.

Nalezy zauwazyé, zew zwigzku z ustaleniami dotyczagcymi termindéw przekazywania
ostatecznych orzeczen sadéw o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa przez komoérki
podlegte Naczelnikowi Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu, ktére
nie spetniaty warunku niezwtocznego ich przekazywania do komorki likwidacji towaréw
okreslonego w §7 ust. 1 Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie instrukcji
likwidacyjnej dla organdéw celnych z 7 pazdziernika 2016 r. - przyjety sposéb prowadzenia
kontroli funkcjonalnej przez Urzad byt nieodpowiedni, co moze sSwiadczy¢ o wadliwosci
dziatania kontroli funkcjonalnej, ktéra powinna na biezgco weryfikowac obszary narazone

na powstawanie uchybien i nieprawidtowosci.

4. Informacje dotyczgce kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

W Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu w kontrolowanym okresie

przeprowadzono jedng kontrole zewnetrzng. Kontrola Najwyzszej lzby Kontroli w temacie

»Skutecznosé dziatan w zakresie usprawniania poboru podatku VAT”.

5. Informacja dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskow oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
Na tablicy ogtoszenrn w Urzedzie znajduje sie informacja dotyczgca trybu sktadania petycji, skarg

i wnioskdéw oraz informacja dotyczgca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdw.

[dowdd: akta kontroli poz. 9 w SZD]
W kontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. ustalone terminy przekazywania ostatecznych orzeczen sgdéw o przepadku rzeczy

na rzecz Skarbu Panstwa przez komérki podlegte Naczelnikowi Wielkopolskiego Urzedu
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Celno-Skarbowego w Poznaniu nie spetniaty warunku niezwtocznego ich przekazywania
do komorki likwidacji towaréw okreslonego w §7 ust. 1 Zarzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie instrukcji likwidacyjnej dla organdéw celnych z 7 pazdziernika 2016 r.
w zakresie wprowadzonych wewnetrznych uregulowan dotyczacych kontrolowanego
zagadnienia stwierdzono:

w decyzji nr 2/2021 podano btedny Dziennik Urzedowy, w ktérym opublikowano
dokument (jest Dz.Urz. Min.Fin. poz. 12, winno by¢ Dz.Urz. MFFiPR z 2020 r., poz. 16),

w 5 decyzjach (7/2021, 10/2021, 13/2021, 15/2021, 19/2021) powotano btedny
§ Regulaminu Organizacyjnego dotyczgcy sposobu realizacji przez Naczelnika Urzedu
nalezacych do niego zadan oraz zwigzany z tym obieg dokumentéw w drodze decyzji,
polecen stuzbowych, wewnetrznych procedur postepowania iinnych dokumentéw
o charakterze organizacyjnym skierowanych do obstugujacych go pracownikéw (jest §39
ust. 3 lub §43 ust. 3 winno by¢ §32 ust. 3),

w 2 decyzjach (11/2021, 12/2021) nie powotano przepiséw §32 ust. 3 Regulaminu
Organizacyjnego dotyczgcego sposobu realizacji przez Naczelnika Urzedu nalezgcych
do niego zadan oraz zwigzany z tym obieg dokumentdw w drodze decyzji, polecen
stuzbowych, wewnetrznych procedur postepowania i innych dokumentéw o charakterze
organizacyjnym skierowanych do obstugujgcych go pracownikéw,

— w 2 decyzjach (20/2021, 21/2021) nie powotano §8 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego
dotyczgcego tworzenia przez Naczelnika Urzedu zespotéw oraz komisji, okreslajac
ich sktad, cel, zakres zadan i tryb pracy w drodze wewnetrznych procedur organizacyjnych

w celu realizacji okreslonych zadan Urzedu.

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu nie wnidst zastrzezen
do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Przekazywac niezwtocznie ostateczne orzeczenia sadéw o przepadku rzeczy na rzecz
Skarbu Panstwa do komérki likwidacji towaréw przez komoérki prowadzgce
postepowanie. Ponadto nalezy przeanalizowa¢ wszystkie sprawy pod katem
koniecznosci wystgpienia do Sadu z wnioskiem o prawomocny wyrok, postanowienie lub
o uzupetnienie wyroku (brak orzeczenia przepadku rzeczy).

2. Dotozy¢ wszelkiej starannos$ci w tworzeniu wewnetrznych uregulowan. Nalezy zwrdcié
uwage, aby powotywane w nich regulacje byty zawsze aktualne.

3. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci

i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
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zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujgca na niezasadno$¢é zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Z up. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Adam Barciszewski
Z-ca Dyrektora
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1

2.

. Adresat - elektronicznie
aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

o Uk wWwhNRE

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider

Wydziat Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci Podatkowej (IEW)
Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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