DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

Poznan, 29 grudnia 2022 roku

UNP: 3001-22-177574

Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.25.2022

Podkomisarz

Rafat Ratajczak

Naczelnik

Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu
UL. Kraicowa 28

61-037 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

398000 Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu
ul. Krancowa 28
61-037 Poznanh

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Podkomisarz Rafat Ratajczak

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 32/2022 z 12 pazdziernika 2022 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Whis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 7/2022.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Justyna Tracz — gtéwny ekspert skarbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Justyna Tracz — gtéwny ekspert skarbowy,

2. |Piotr Skrzypczak — gtéwny ekspert skarbowy.

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl ® ePUAP /ispoznan/SkrytkaESP e
Skarbowa www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80 A, 61-501 Poznan
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Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |25 pazdziernika 2022 r.

Data zakornczenia czynnosci kontrolnych |25 listopada 2022 r.

Zakres kontroli

. . Terminowos¢ i efektywnosé prowadzenia postepowan celnych
Przedmiot kontroli i . .
przez komodrke postepowania celnego wybranej delegatury WUCS.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.

. Badaniem mogg zosta¢ objete rédwniez zdarzenia i dokumenty
Okres objety kontrola Lo L . ] .
wczesniejsze lub pdziniejsze, gdy miaty zwigzek z przedmiotem

kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Orzecznictwo

Cel kontroli

Ocena dziatalnosci prowadzonej przez Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
w zakresie terminowosci i efektywnosci prowadzenia postepowan celnych przez Wydziat
Postepowania Celnego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z uchybieniami.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

I.  Terminy prowadzenia postepowan celnych:

e postepowania celne w | instancji prowadzone na wniosek — termin 120 dni od daty
przyjecia wniosku — art. 22 ust. 3 unijnego kodeksu celnego, przy czym kwestie przyjecia
whniosku reguluje art. 22 ust. 2 unijnego kodeksu celnego i art. 12 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447,

Art. 22 ust 2. Organy celne niezwtfocznie i nie pdzniej niz w terminie 30 dni od otrzymania

whniosku o wydanie decyzji sprawdzajg, czy spetnione sg warunki przyjecia tego wniosku.

Jezeli organy celne stwierdzg, ze wniosek zawiera wszelkie informacje, ktére sg im niezbedne

do wydania decyzji, powiadamiajg wnioskodawce, w terminie okreslonym w akapicie

pierwszym, o przyjeciu wniosku.

Art. 22 ust. 3. Wiasciwe organy celne wydajg decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, oraz

powiadamiajg o niej wnioskodawce niezwtocznie i nie pdzniej niz w terminie 120 dni od daty

przyjecia wniosku, o ile nie przewidziano inaczej.

Jezeli organy celne nie mogg dotrzymaé terminu na wydanie decyzji informujg o tym

whnioskodawce przed jego uptywem, podajgc przyczyny oraz wskazujgc dodatkowy okres,

ktdry uznaja za niezbedny do wydania decyzji. Jezeli nie przewidziano inaczej dodatkowy okres
nie przekracza 30 dni.

Organy celne mogg przedtuzy¢ termin na wydanie decyzji, okreslony w przepisach prawa

celnego, w przypadku gdy wnioskodawca zwréci sie o przedtuzenie tego terminu, aby

dostosowac sie do warunkow i kryteriow. O tym dostosowaniu oraz o dodatkowym okresie
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niezbednym do wprowadzenia tego dostosowania powiadamia sie organy celne, ktére
podejmuja decyzje o przedtuzeniu terminu.
Art. 12 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447

1. Jezeli organ celny przyjmuje wniosek zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2015/2446, datg przyjecia takiego wniosku jest data otrzymania przez organ celny
wszystkich informacji wymaganych zgodnie z art. 22 ust. 2 akapit drugi kodeksu.

2. Jezeli organ celny stwierdza, ze wniosek nie zawiera wszystkich wymaganych informaciji,
zada od wnioskodawcy dostarczenia tych informacji w rozsgdnym terminie, ktéry nie powinien
przekraczac¢ 30 dni.

Jezeli wnioskodawca nie przekaze organowi celnemu zgdanych informacji w okreslonym
terminie, wniosek nie zostaje przyjety, a wnioskodawce informuje sie o tym fakcie.

3. Jezeli wnioskodawca nie otrzyma informacji o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku, uznaje sie,
ze wniosek zostat przyjety. Datg przyjecia wniosku jest data jego ztozenia lub - w przypadkach,
gdy wnioskodawca przedstawit dodatkowe informacje na zadanie organu celnego zgodnie
z ust. 2 - data przekazania przez wnioskodawce ostatniej zgdanej informacji.

e postepowania podatkowe z tytutu importu towaréw wszczete po 1 czerwca 2021 r. —
terminy jak dla postepowan celnych, w mysl brzmienia art. 34 ust. 4 ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz dodanego art. 27 ust. 6b ustawy o podatku akcyzowym,

Art. 34 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug

[Podatek z tytutu importu towaréw]

1. W przypadkach innych niz okre$lone w art. 33 ust. 1-3 kwote podatku naleznego z tytutu

importu towardéw okresla naczelnik urzedu celno-skarbowego w drodze decyzji.

la. W przypadku gdy w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, kwota podatku nie zostata okreslona

w prawidtowej wysokosci, naczelnik urzedu celno-skarbowego wydaje decyzje okreslajaca

réznice miedzy kwotg podatku w prawidtowej wysokosci a kwotg podatku juz okreslong.

2. Do naleznosci podatkowych okreslonych zgodnie z art. 33 ust. 1, z wyjatkiem przypadkow

okreslonych w art. 33a, stosuje sie odpowiednio przepisy celne dotyczgce powiadamiania

dtuznika o kwocie naleznosci wynikajgcych z dtugu celnego.

3. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a oraz art. 33 ust. 2-3, stuzy stronie odwotanie

do dyrektora izby administracji skarbowej, za posrednictwem naczelnika urzedu celno-

skarbowego, ktdry wydat decyzje.

4. Do postepowan, o ktérych mowa w ust. 1, 1la i 3 oraz art. 33 ust. 2-3, stosuje

sie odpowiednio przepisy:

1) art. 5, art. 18, art. 19, art. 22 ust. 1 zdanie pierwsze i drugie, ust. 2 i 3, ust. 4 zdanie pierwsze,

ust. 6i 7, art. 23 ust. 1-3, art. 27, art. 28 ust. 1-3 i ust. 4 zdanie pierwsze, art. 29, art. 44 i art.

55 unijnego kodeksu celnego oraz przepisy wydane na podstawie art. 20, art. 21, art. 24, art.

25, art. 31 i art. 32 unijnego kodeksu celnego;

2) art. 104, art. 10b, art. 73c, art. 76, art. 77, art. 83, art. 84, art. 86, art. 88-90 i art. 90b-90e

ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne;

3) Ordynacji podatkowej, z tym ze w zakresie dziatu IV tej ustawy stosuje sie przepisy art. 138a

§ 4, art. 141-143, art. 168, art. 170, art. 215 § 1 oraz rozdziatéw 2, 5, 6, 9 i 10, rozdziatu 11

—z wytagczeniem art. 200, rozdziatéw 16a i 21-23, a do odwotan stosuje sie takze przepisy art.
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140§ 1, art. 162 § 1-3, art. 163 § 2, art. 169, art. 208, art. 210 § 1 pkt 1-6 i 8 oraz § 2, art. 220,
art. 221, art. 222, art. 223, art. 226-229, art. 232, art. 233 § 1 i 2, art. 234 oraz art. 234a
tej ustawy.

5. Czynnosci podjete w postepowaniach, o ktédrych mowa w ust. 1, 1ai 3 oraz art. 33 ust. 2-3,
na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, z wyjgtkiem rozstrzygnie¢, o ktérych mowa
wart. 163§ 2,art. 169§ 4, art. 179§ 2, art. 215§ 1, art. 228 § 1, art. 262 § 5, art. 263 § 1, art.
268 § 3 oraz art. 270a tej ustawy:

1) nie s uznawane za decyzje w rozumieniu przepisdw prawa celnego;

2) sg zaskarzalne tylko w odwotaniu od decyzji.

Art. 27 ust. 6b. ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

Do postepowan, o ktérych mowa w ust. 4-6a i art. 29, stosuje sie odpowiednio przepisy:

1) art. 5, art. 18, art. 19, art. 22 ust. 1 zdanie pierwsze i drugie, ust. 2 i 3, ust. 4 zdanie pierwsze,
ust. 6i 7, art. 23 ust. 1-3, art. 27, art. 28 ust. 1-3 i ust. 4 zdanie pierwsze, art. 29, art. 44 i art.
55 unijnego kodeksu celnego oraz przepisy wydane na podstawie art. 20, art. 21, art. 24, art.
25, art. 31 art. 32 unijnego kodeksu celnego;

2) art. 104, art. 10b, art. 73c, art. 76, art. 77, art. 83, art. 84, art. 86, art. 88-90 i art. 90b-90e
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne;

3) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze w zakresie dziatu IV tej
ustawy stosuje sie przepisy art. 138a § 4, art. 141-143, art. 168, art. 170, art. 215 § 1 oraz
rozdziatéw 2, 5, 6, 9 i 10, rozdziatu 11 - z wyfgczeniem art. 200, rozdziatéw 16a i 21-23,
a do odwotan stosuje sie takze przepisy art. 140 § 1, art. 162 § 1-3, art. 163 § 2, art. 169, art.
208, art. 210§ 1 pkt 1-6i 8 oraz § 2, art. 220, art. 221, art. 222, art. 223, art. 226-229, art. 232,
art. 233 § 12, art. 234 oraz art. 234a tej ustawy.

e postepowania podatkowe z tytutu importu towaréw wszczete przed dniem 1 czerwca
2021 r. — do termindw stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowe;j.
Przepisy unijnego kodeksu celnego wyrézniajg decyzje wydane na wniosek oraz decyzje
wydane z urzedu, a takze decyzje korzystne dla wnioskodawcy/zainteresowanej osoby oraz
decyzje niekorzystne dla wnioskodawcy/zainteresowanej osoby.
W przypadku decyzji niekorzystnych albo w sytuacji, gdy organ celny ma watpliwosci,
czy decyzja, ktorg zamierza wydad jest czy nie jest korzystna dla osoby, unijny ustawodawca
wprowadzit instytucje powiadomienia wnioskodawcy lub osoby zainteresowanej
o podstawach, na ktérych zamierza oprzeé decyzje. Zarobwno wnioskodawca, jak i osoba
zainteresowana (decyzje wydane z urzedu) maja mozliwos¢ przedstawienia swojego
stanowiska w okre$lonym terminie — 30 dni, rozpoczynajgcym swodj bieg z dniem
powiadomienia lub z dniem uznania go za doreczone.
Przepisy unijnego kodeksu celnego rowniez szczegdétowo okreslity tryb wydawania decyzji
na wniosek. Osoba, ktéra sktada wniosek o wydanie decyzji dotyczgcej stosowania przepisow
prawa celnego powinna dostarczyé wszystkie informacje wymagane przez wtasciwe organy
celne niezbedne do wydania decyzji. Po ztozeniu wniosku nastepuje etap sprawdzenia
warunkow przyjecia wniosku, gdzie organ celny niezwtocznie i nie pdzniej niz w terminie
30 dni od otrzymania wniosku sprawdza warunki przyjecia wniosku.
S3 one nastepujace:
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wnioskodawca dokonat rejestracji, jako przedsiebiorca (w przypadkach, gdy jest

to wymagane przez procedure, ktérej dotyczy wniosek);

e whnioskodawca posiada siedzibe na obszarze celnym Unii Europejskiej (w przypadkach, gdy
jest to wymagane przez procedure, ktdrej dotyczy wniosek);

e whniosek ztozono organowi celnemu wyznaczonemu do przyjmowania wnioskdw w danym
panstwie cztonkowskim (tj. organowi wiasciwemu dla miejsca, w ktérym sg prowadzone
lub dostepne gtéwne ksiegi rachunkowe wnioskodawcy na potrzeby celne i w ktérym
ma by¢ prowadzona przynajmniej czes¢ dziatalnosci, ktérej dotyczy decyzja);

e wniosek nie dotyczy decyzji wydanej z takim samym zamiarem co poprzednia decyzja
adresowana do tego samego wnioskodawcy, ktérg uniewazniono lub cofnieto w roku
poprzedzajgcym wniosek ze wzgledu na fakt, ze wnioskodawca nie wypetnit obowigzku
naftozonego na niego na mocy tej decyzji.

W sytuacji, gdy wniosek spetnia powyzsze wymogi, w terminie 30 dni od daty otrzymania

whniosku, organ celny powiadamia wnioskodawce o przyjeciu wniosku. Datg przyjecia wniosku

jest data jego otrzymania przez organ celny. Jednak, gdy wniosek nie spetnia
powyzszych wymogow, wéwczas wnioskodawca jest wzywany do uzupetnienia informacji

w rozsgdnym terminie, maksymalnie 30 dni. Gdy wnioskodawca uzupetni brakujgcy wniosek,

nastepuje przyjecie wniosku z datg otrzymania wymaganych przez organ celny informacji,

o czym organ celny powiadamia wnioskodawce. Z kolei, gdy wnioskodawca nie uzupetni

whniosku w okres$lonym terminie, organ celny powiadamia go o odmowie przyjecia wniosku.

Powiadomienie o odmowie przyjecia wniosku stanowi niekorzystng decyzje organu celnego

bez prawa do wypowiedzenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku braku informacji o przyjeciu

lub odrzuceniu wniosku — nalezy traktowa¢, jako przyjecie wniosku z datg ztozenia lub data
przekazania ostatniej zgdanej informacji.

Wydanie niekorzystnej decyzji tgczy sie, z obowigzkiem powiadomienia wnioskodawcy

o podstawach, na ktdrych decyzja ma by¢ oparta. Przepisy dajg mozliwos¢ przedstawienia

stanowiska w terminie 30 dni. Podkredli¢ nalezy, ze powyzszy 30 dniowy termin przedfuza

termin wydania decyzji. Organy celne wydajg decyzje nie pdzniej niz w terminie 120 dni
od daty przyjecia wniosku.

Zgodnie z art. 29 unijnego kodeksu celnego do decyzji wydawanych z urzedu stosuje

sie zasadniczg cze$¢ przepisow okreslajgcych tryb wydawania decyzji na wniosek.

Ustawodawca nie sprecyzowat szczegdétowych zasad i wymogdw majacych zastosowanie tylko

do wydawania decyzji z urzedu. W przypadku postepowania w sprawach celnych wszczetego

z urzedu, przepisy unijnego kodeksu celnego nie przewidujg formalnego wszczecia odrebnym

aktem administracyjnym, nie matez obowigzku powiadamiania strony o wszczeciu

postepowania.

1. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru

Kontrolowanym zagadnieniem w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu
zajmuje sie Wydziat Postepowania Celnego.

Wydziat Postepowania Celnego w kontrolowanym okresie byt umiejscowiony zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
wprowadzonym:
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- Zarzadzeniem Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 178/2021 z dnia
13 wrzednia 2021 r. (zmienionym Zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu nr 80/2022 z dnia 5 maja 2022 r.) — w Pionie Obstugi Zgtoszern Celnych
i Orzecznictwa (CZNCO).

Nadzorowanym przez mtodszego inspektora — Z-ca Naczelnika — CZNCO — Pion
Obstugi Zgtoszen Celnych i Orzecznictwa.

Zakres zadan Wydziatu Postepowania Celnego zostat okreslony w § 31 Regulaminu
Organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu.

W kontrolowanym zakresie Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
nie wprowadzit do stosowania wewnetrznych procedur postepowania.

2. Terminowosc i efektywnos$¢ prowadzenia postepowan celnych

Kontrolujgcym do kontroli przedtozono ewidencje spraw z SZD dotyczacg komdrek COC1,

COC2i COC3:

— prowadzonych i zakoriczonych w 2022 r.,

— prowadzonych w latach poprzednich a zakoriczonych w 2022 r.

Z informacji uzyskanej mailem 8 listopada 2022 r. ustalono, ze komérka COC4 zlokalizowana

w Pile, ze wzgledu na sytuacje kadrowg, obecnie nie prowadzi spraw dot. postepowan celnych.

W tej komdrce na etacie sg 2 osoby: 1 funkcjonariusz przebywajacy obecnie na urlopie

macierzynskim i 1 pracownik zatrudniony od 4 maja 2022 r. w ramach korpusu stuzby

cywilnej. Ww. pracownik zajmuje sie przede wszystkim rozliczaniem w systemie importowym
zgtoszen celnych realizowanych w trybie okreslonym w art. 33a ustawy o podatku od towarow

i ustug oraz rejestracjg w systemie SZPROT dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 7a

i art. 33a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug oraz art. 28 ust.

3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722 oraz Dz. U.

22022 r. poz. 143 z pbéin. zm.).

Kontrolujgcym przedtozono ewidencje nastepujgcych spraw:

— JRWA 4303 — Postepowania w sprawach dotyczacych taryfikacji towardw,

— JRWA 4305 - Postepowania w sprawach dotyczgcych kontyngentéw taryfowych,

— JRWA 4310 — Postepowania w sprawach dotyczgcych wartosci celnej towardw,

— JRWA 4322 - Postepowania w sprawach dotyczacych preferencyjnego albo
niepreferencyjnego pochodzenia towardow,

— JRWA 4353 - Srodki antydumpingowe i antysubstydyijne,

— JRWA 4365 - Postepowania w sprawach nielegalnego wprowadzenia towardw,
regulowania sytuacji towarow sktadowanych czasowo po uptywie terminu lub usunietych
spod obszaru celnego,

— JRWA 4400 - Postepowania w sprawach dotyczgcych zastosowania procedury
dopuszczenia do obrotu,

— JRWA 4401 - Postepowania w sprawach dotyczacych zastosowania procedury wywozu,

— JRWA 4441 - Postepowanie w sprawach dotyczgcych zastosowania procedury tranzytu.

W kontrolowanych postepowaniach oceniono:

— wtasciwos$é miejscowq i rzeczowg organu celnego,
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— przestrzeganie termindw przewidzianych w przepisach prawa w odniesieniu do formalnej
weryfikacji wnioskdw i prowadzenia postepowan celnych. Terminy prowadzenia
postepowan celnych:

o postepowania celne w | instancji prowadzone na wniosek — termin 120 dni od daty
przyjecia wniosku — art. 22 ust. 3 unijnego kodeksu celnego, przy czym kwestie
przyjecia wniosku reguluje art. 22 ust. 2 unijnego kodeksu celnego i art. 12
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447

Artykut 12 Przyjecie wniosku

1. Jezeli organ celny przyjmuje wniosek zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego

komisji (UE) 2015/2446, datg przyjecia takiego wniosku jest data otrzymania przez organ celny

wszystkich informacji wymaganych zgodnie z art. 22 akapit drugi kodeksu.

2. Jezeli organ celny stwierdza, ze wniosek nie zawiera wszystkich wymaganych informaciji,

zada od wnioskodawcy dostarczenia tych informacji w rozsgdnym terminie, ktéry nie powinien

przekraczac¢ 30 dni.

Jezeli wnioskodawca nie przekaze organowi celnemu zgdanych informacji w okreslonym

terminie, wniosek nie zostaje przyjety, a wnioskodawce informuje sie o tym fakcie.

3. Jezeli wnioskodawca nie otrzyma informacji o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku, uznaje sie,

ze wniosek zostat przyjety. Datg przyjecia wniosku jest data jego ztozenia lub —w przypadkach,

gdy wnioskodawca przedstawit dodatkowe informacje na zadanie organu celnego zgodnie

z ust. 2 — data przekazania przez wnioskodawce ostatniej zagdanej informaciji,

— postepowania podatkowe z tytutu importu towaréw wszczete po 1 czerwca 2021 r. —
terminy jak dla postepowan celnych, w mysl brzmienia art. 34 ust. 4 ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz dodanego art. 27 ust. 6b ustawy o podatku akcyzowym,

— postepowania podatkowe z tytutu importu towaréw wszczete przed dniem 1 czerwca
2021 r. — do termindw stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej.

— prawidtowos¢ umocowania do dziatania przedstawicieli celnych,

— podejmowanie czynnosci w wyniku otrzymania materiatu dowodowego z komodrek
kontrolnych i wydawania decyzji ,,z urzedu” (bez uprzedniego wniosku),

— celowosc¢ i zasadnos¢ czynnosci podejmowanych w toku postepowania,

— upowaznienia do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu.

Do kontroli wytypowano w sposéb losowy wg osgdu kontrolujgcych 7 spraw rozpoczetych
w latach poprzednich a zakoriczonych w 2022 r. oraz 8 spraw prowadzonych i zakoriczonych
w 2022 r. uwzgledniajgc wszystkie komérki COC z wytgczeniem komérki COC4, z ktérych
wytypowano po 5 spraw:
— sprawy rozpoczete w latach poprzednich a zakoriczone w 2022 r.:

398000-C0C1.4303.959-961.2021,

398000-C0C1.4310.1554.2021,

398000-C0C1.4441.270.2021,

398000-C0C2.4310.54.2021,

398000-C0C3.4322.114.2021,

398000-C0C2.4400.39.2021,
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398000-C0C3.4401.17.2021,
prowadzonych i zakonczonych w 2022 r.:
398000-C0C2.4303.2.2022,
398000-C0C2.4305.2.2022,
398000-C0C3.4310.6.2022,
398000-C0C1.4322.3.2022,
398000-C0C1.4353.1.2022,
398000-C0C2.4365.8.2022,
398000-C0C3.4400.6.2022,
398000-C0C3.4401.8.2022.

Terminowos¢ zatatwiania ww. spraw przedstawia sie nastepujgco:

L.p. Data
wystawienia
Data decyzji lub

wplywu | zatatwienia | Liczba

whniosku sprawy dni
1. | 15.12.21 | 21.02.22 68
2. ]23.12.21 | 17.01.22 25
3. 117.08.21 8.04.22 234
4. | 6.10.21 11.01.22 97
5. 128.12.21 | 22.03.22 84
6. | 27.12.21 | 25.02.22 60
7. | 14.02.22 6.05.22 81
8. [ 11.01.22 1.06.22 141
9. | 2.08.22 7.09.22 36
10. | 20.07.22 9.08.22 20
11.10.06.22 21.07.22 41
12.118.10.21 | 12.01.22 86
13.| 4.05.22 7.07.22 64
14. | 24.02.22 | 20.04.22 55
15. | 22.02.22 | 14.03.22 20

Na podstawie skontrolowanego materiatu ustalono:

wszystkie skontrolowane sprawy zostaty rozpatrzone zgodnie z wtasciwoscig miejscowg
i rzeczowg organu celnego, przy czym jedna sprawa zostata przekazana zgodnie
z wiasciwoscig do innego organu,

wszystkie skontrolowane sprawy prowadzone byty na wniosek strony,

we wszystkich skontrolowanych sprawach podczas przyjecia wniosku zastosowano art.
12 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 - jezeli wnioskodawca
nie otrzyma informacji o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku, uznaje sie, ze wniosek zostat
przyjety. Datg przyjecia wniosku jest data jego ztozenia lub - w przypadkach,
gdy wnioskodawca przedstawit dodatkowe informacje na zgdanie organu celnego zgodnie
z ust. 2 - data przekazania przez wnioskodawce ostatniej zgdanej informacji,
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w 13 na 15 skontrolowanych sprawach postepowania zostaty zakoriczone decyzjg,
w 1 sprawie na 15 skontrolowanych (398000-C0OC2.4400.39.2021) wniosek przekazano
wg wihasciwosci oraz w 1 sprawie na 15 skontrolowanych (398000-C0C2.4303.2.2022)
odstgpiono od wszczecia postepowania - Referat Postepowania Celnego COC2 otrzymat
notatke stuzbowga z Oddziatu Celnego w Kaliszu z informacjg o wykrytej nieprawidtowosci
w zgtoszeniu celnym do procedury dopuszczenia do obrotu. W zgtoszeniu celnym podano
nieprawidtowg klasyfikacje towaru, ktéra spowodowata zaptate cta w wyzszej wysokosci.
Notatke przekazano celem przeprowadzenia postepowania celnego. Ekspert Stuzby Celno-
Skarbowej z Referatu Postepowania Celnego sporzadzit notatke, w ktérej przedstawit
poglad, iz postepowanie w sprawie zmiany taryfikacji winno by¢ przeprowadzone
na etapie przed zwolnieniem towaru, po stwierdzeniu nieprawidtowosci w trakcie rewizji.
Przeprowadzenie postepowania celnego w tej sprawie przez komodrke postepowania
celnego wymaga zaangazowania duzo wiecej czasu oraz kosztéw finansowych zwigzanych
z przesytaniem korespondencji w sprawie, a wynik finansowy jest nieprzystajgcy
do poniesionych kosztéw. Co istotne, o ile w przypadku zmiany kwalifikacji taryfowej przed
zwolnieniem towaru podstawg bytyby ustalenia rewizji i nieprawidtowosci w zgtoszeniu
celnym, o tyle w przypadku postepowania po zwolnieniu do podstaw zwrotu
cta i okreslenia prawidtowej kwoty podatku VAT dochodzi jeszcze btad organu celnego,
ktory pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci przed zwolnieniem nie podjat dziatania
w celu ich wyeliminowania. Notatka zostata sporzadzona 7 wrzesnia 2022 r. przez Eksperta
Stuzby Celno-Skarbowej i zaakceptowana przez Kierownika Referatu Postepowania
Celnego oraz przez p.o. Naczelnika Wydziatu Postepowania Celnego,

2 sprawy (398000-C0OC1.4353.1.2022, 398000-C0C1.4441.270.2021)
na 15 skontrolowanych zostaty zatatwione po odpowiednio 141 i 234 dniach liczagc od daty
wptywu wniosku do Oddziatu Celnego do dnia wydania decyzji. Pozostate sprawy zostaty
zatatwione w terminie okreslonym w artykule 22 ust. 3 unijnego kodeksu celnego (120 dni
od daty przyjecia wniosku). Sredni termin zatatwiania skontrolowanych spraw wynosit
74 dni przy skrajnych 20 i 234.

Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami 7 grudnia 2022 r.:

Sprawa nr 398000-COC1.4353.1.2022 dotyczyta wniosku o zwrot nadptaty naleznosci
celnych w zwigzku z retrospektywnym zgtoszeniem prawa do zastosowania indywidualne;j
stawki cta antydumpingowego. Sprawa zostata zadekretowana 14 stycznia 2022 r. W tym
czasie pracownik prowadzit juz szereg, znacznie bardziej skomplikowanych spraw, z urzedu
i na wniosek (czesto o statusie krytycznym). Dodatkowo pracownik przebywat
na zwolnieniu lekarskim (facznie 54 dni). Po powrocie do pracy, wysytanie do strony pisma
informujgcego o przedtuzeniu terminu byto juz bezcelowe, gdyz bez zbednej juz zwtoki, tj.
31 maja 2022 r., pracownik przestawit do podpisu projekt decyzji.

Sprawa 398000-C0OC1.4441.270.2021 zostata przyjeta 19 sierpnia 2021 r. do Dziatu
Postepowania Celnego z Oddziatu Celnego w Poznaniu. Poczgtkowo sprawa zostata
przypisana pracownikowi, ktéry wyjasnit, ze nie byt w stanie podja¢ prowadzenia
postepowania ze wzgledu na duzg ilo$¢ spraw prowadzonych réwnoczesnie. Prowadzit
postepowania wedtug kolejnosci wptywu spraw. Jednak bezwzglednym priorytetem byty
sprawy, w ktorych uptywaty 3 letnie terminy do zatatwienia sprawy. W tamtym czasie
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wptynety bowiem protokoty pokontrolne zzakresu klasyfikacji taryfowej, gdzie
w zgtoszeniach celnych, bedacych przedmiotem kontroli, w bliskim okresie czasu, uptywaty
terminy 3 lat na zatatwienie sprawy. Postepowania te nalezato prowadzi¢ w pierwszej
kolejnosci, aby wydad rozstrzygniecia przed uptywem terminu, ktéry jest ostatecznym
by mozna byto wezwac strone do zaptaty zalegtosci celnych. Miedzy innymi, dlatego
30 grudnia 2021 r., sprawa zostata przedekretowana na innego pracownika, ktéry réwniez
prowadzit szereg postepowan. Pracownik przygotowat projekt decyzji w terminie
niecatych 100 dni. 8 kwietnia 2022 r. zostata wydana decyzja. Nie zastosowat
sie do przepisu art. 22 ust 3 unijnego kodeksu celnego ze wzgledu na duzg ilo$¢ spraw
prowadzonych w tym czasie.

Skrécenie terminéw prowadzonych postepowan to jeden z priorytetéw dziatalnosci
w komérce COC1. Niemniej jednak sprawy zatatwia sie zgodnie z kolejnoscig wptywow.
Na poczatku 2022 roku w komdrce COC1 pracownik miat do zatatwienia $rednio ok. 170
spraw rownoczesnie. Majgc na uwadze, ze ilos¢ nie moze przystonic jakosci, pracownicy
i funkcjonariusze sg obligowani do przeglgdania obecnie prowadzonych spraw ze wzgledu
na ewentualne zagrozenie uptywajgcych terminéw dotyczacych trzech lat dla naleznosci
celnych oraz pieciu lat dla naleznosci podatkowych. Ponadto nie kwestionujac
koniecznosci szybkiego, a przede wszystkim terminowego realizowania prowadzonych
postepowan wydaje sie, iz priorytetem jest wydawanie rozstrzygnie¢, w szczegdlnosci
generujgcych (nierzadko wysokie) naleznosci dla Skarbu Panstwa. Wszystkie
te, wymienione powyzej czynniki, miaty wptyw na zwtoki w zatatwianiu ww. spraw.
Podkresli¢ nalezy, ze na biezgco prowadzone sg dziatania zmierzajgce do eliminowania
takich przypadkéow, pomimo obiektywnych czynnikdéw takich jak: duza liczba
prowadzonych postepowan czy absencja pracownikéw.

— W 6 sprawach na 15 skontrolowanych nie dotgczono do akt umocowan do dziatania
przedstawicieli celnych (398000-C0OC2.4310.54.2021, 398000-C0C2.4305.2.2022, 398000-
C0C3.4401.17.2021, 398000-C0OC3.4401.8.2022, 398000-C0OC3.4310.6.2022, 398000-
C0C3.4322.114.2021) — umocowania sg dostepne w systemie elektronicznym SZPROT
PLUS. Zgodnie z wyjasnieniami z 2 grudnia 2022 r. przedstawicielstwo celne jest
weryfikowane w momencie przyjecia zgtoszenia celnego w systemie AIS/AES. Jezeli
whniosek o korekte zgtoszenia celnego sktadany jest przez osobe, ktora dokonata zgtoszenia
celnego nie weryfikuje sie juz ego umocowania w prowadzonym postepowaniu. Takie
dziatanie jest zgodne z trescig art. 19 ust. 3 unijnego kodeksu celnego.

— wszystkie podejmowane czynnosci w trakcie trwania postepowania byly celowe i zasadne,

— wszystkie skontrolowane decyzje zostaly podpisane przez osoby, ktére posiadaty
upowaznienia do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu.

Il. Weryfikacja aktualnosci upowaznien i petnomocnictw w Wielkopolskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Poznaniu

W okresie objetym kontrolg w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu

obowigzywata Wewnetrzna procedura postepowania nr 1/2021 Naczelnika Wielkopolskiego

Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z 22 grudnia 2021 r. w sprawie zasad przygotowania,
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ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania aktualnoscii utraty mocy obowigzujace;j
upowaznien do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu oraz petnomocnictw przygotowywanych i wydawanych
w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu.

Kontrolg objeto upowaznienia oséb do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika
Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu podpisujgce decyzje wytypowane
do kontroli w pkt. 2.

Kontrolg objeto upowaznienia nastepujgcych oséb:

- — Kierownik Referatu Postepowania Celnego COC2 — upowaznienie z 29 pazdziernika
2021 r. nr CWW-1/1567/2021,

- — p.o. Kierownik Dziatu Postepowania Celnego COC1 — upowaznienie z 29 pazdziernika
2021 r. nr CWW-1/1565/2021,

- — ekspert skarbowy w pierwszym Wieloosobowym Stanowisku Postepowania Celnego
COC3 — upowaznienie z 23 marca 2021 r. nr 398000-CWW-1.013.471.2021 oraz z 22 grudnia
2021 r.nr CWW-1/1648/2021,

- — kierujgca Pierwszym Wieloosobowym Stanowiskiem Postepowania Celnego COC3 -
upowaznienie z 29 pazdziernika 2021 r. nr CWW-1/1566/2021.

lll.  Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dziatania Urzedu Skarbowego objetych
zakresem niniejszej kontroli
W priorytetach kontroli funkcjonalnych na 2022 r. kontrolowana tematyka nie zostata ujeta.

W Arkuszu zgtoszenia/aktualizacji ryzyka Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu na 2022r. z 24 marca 2022 r. (UNP 3001-22-042) nie zdefiniowano ryzyka
zwigzanego z tematyka kontroli.

W rejestrze ryzyk lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu na rok 2022 nie zdefiniowano
ryzyka zwigzanego z tematyka kontroli.

W okresie objetym kontrolg w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu
nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej, ktéra dotyczyta prowadzenia postepowan
celnych, jednakze zgodnie z wyjasnieniem otrzymanym od Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu prowadzone postepowania sg na biezgco kontrolowane
i monitorowane przez osobe kierujgcg komadrkg organizacyjna.

IV. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane
do wiadomosci Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

W Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu w kontrolowanym okresie

nie przeprowadzono kontroli przez zewnetrzne organy kontroli.

V. Informacja dotyczaca trybu skifadania petycji, skarg i wnioskéw oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw

Na tablicy ogtoszen w Urzedzie znajduje sie informacja dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg

i wnioskdéw oraz informacja dotyczgca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdow.

[dowdd: akta kontroli poz. 9 w SZD]
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W kontrolowanym zakresie stwierdzono:
— dwie skontrolowane sprawy (398000-COC1.4353.1.2022, 398000-C0OC1.4441.270.2021)
zostaty zatatwione po terminie okreslonym w artykule 22 ust. 3 unijnego kodeksu celnego

(120 dni od daty przyjecia wniosku).

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu nie wnidst zastrzezen
do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Przy prowadzeniu postepowan celnych nalezy przestrzegac artykutu 22 ust. 3 unijnego
kodeksu celnego.

2. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informaciji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informag;ji

W przypadku stwierdzonych uchybiei badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Marek Pospieski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rGwnowazny podpisowi wiasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).
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Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider

Wydziat Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci Podatkowej (IEW)

o vk Wi PRE

Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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