Poznan, dnia 27 grudnia 2021 r.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

UNP:3001-21-187148
Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.8.2021.50

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

398000 Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
ul. Krancowa 28,
61-037 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Rafaf Ratajczak

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

nr 26/2021 z dnia 22 lipca 2021 r., nr 34/2021 z dnia 14 wrzes$nia 2021 r. wydane przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycjg nr 2/2021.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Agnieszka Nowak — gtéwny ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Katarzyna Btaszak — Starszy ekspert skarbowy,

1
2. |Magdalena Stejbach — Gtéwny ekspert skarbowy,
3. |Btazej Naja — Mt. Ekspert Stuzby Celno-Skarbowe;.

4. | Agnieszka Nowak — Gtoéwny ekspert skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |22 lipca 2021 .

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych |31 pazdziernika 2021 r.

Zakres kontroli

Dziatania Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
w zwigzku z ujawnieniem w latach 2019-2020 naruszenia przepisow
Przedmiot kontroli . L P . .
podatkowych oraz prawidtowos¢ prowadzenia i ewidencjonowania spraw

karnych skarbowych.
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lata 2019-2020. Badaniem mogg zosta¢ objete rowniez zdarzenia
Okres objety kontrolg |i dokumenty wczesniejsze i pdzniejsze, gdy miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Zwalczanie przestepczosci ekonomiczne;.

Cel kontroli

Ocena prawidtowosci prowadzenia spraw karnych skarbowych przez komérki dochodzeniowo-
$ledcze Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

1. Uregulowania wewnetrzne w kontrolowanym zakresie

1.1 Regulaminy Organizacyjne

— Zarzadzenie Nr 14/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 7 marca 2017
r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wielkopolskiemu Urzedowi Celno-
Skarbowemu w Poznaniu (obowigzywat do 1 lutego 2020 r.),

— Zarzadzenie Nr 4/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 19 stycznia
2018 r., zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Wielkopolskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Poznaniu (zmiany weszty w zycie 19 stycznia
2018 r. obowigzywaty do 1 lutego 2020 r.),

— Zarzadzenie nr 142/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
31 pazdziernika 2018 r. zmieniajace (zmiany weszty w zycie z dniem 16 listopada 2018 r.,
obowigzywaty do 1 lutego 2020 r.),

— Zarzadzenie Nr 4/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 stycznia
2020 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wielkopolskiemu Urzedowi Celno-
Skarbowemu w Poznaniu (obowigzywato do 1 marca 2021 r.).

W ramach Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Wielkopolskiego Urzedu Celno-

Skarbowego w Poznaniu funkcjonowat Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (398000-CZS) oraz Pierwszy

Referat Dochodzeniowo-Sledczy Poznan (398000-CZS-1), Drugi Referat Dochodzeniowo-Sledczy

Poznar (398000-CZS-2), Trzeci Referat Dochodzeniowo-Sledczy Poznan (398000-CZS-3), Czwarty

Referat Dochodzeniowo-Sledczy Poznan (398000-CZS-4) do zadar ktérych nalezato:

1) prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe m.in. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm., dalej kpk) oraz ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1958 ze zm., dalej kks),
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2) rozpoznawanie wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen oraz zapobieganie
tym przestepstwom i wykroczeniom, a takze $ciganie ich sprawcdw, jezeli zostaty ujawnione
przez Stuzbe Celno-Skarbowsg,

3) prowadzenie postepowan przygotowawczych w zakresie okreslonym w art. 258, art. 270,
art. 271, art. 273 oraz w art. 286 § 1 Kodeksu karnego,

4) prowadzenie dochodzen w sprawach przestepstw okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.),

5) wnoszenie do sgdéw aktéw oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia
skarbowe oraz wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia,

6) wystepowanie przed sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa
skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia,

7) wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe,

8) wnoszenie do saddéw sSrodkow zaskarzenia od orzeczen wydanych przez sady w sprawach
o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia,

9) wnoszenie do sadéw wnioskdw o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

10) wspotpraca z organami Scigania, prokuraturg i sgdami,

11) naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe.

Nadzér nad funkcjonowaniem Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego oraz podlegtych referatéw

sprawowat | Zastepca Naczelnika WUCS w Poznaniu.

W ramach Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej funkcjonuje Wydziat Dochodzeniowo-

Sledczy (398000-CZS), do zadan ktérego nalezy:

1) prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe,

2) rozpoznawanie wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen oraz zapobieganie
tym przestepstwom i wykroczeniom, a takze $ciganie ich sprawcéw, jezeli zostaty ujawnione
przez Stuzbe Celno-Skarbowsg,

3) prowadzenie postepowan przygotowawczych w zakresie okreslonym w art. 258, art. 270, 270a,
art. 271, 271a, art. 273,art. 277a oraz w art. 286 § 1 i art.299 Kodeksu karnego,

4) prowadzenie dochodzen w sprawach przestepstw okreslonych w ustawie o rachunkowosci,

5) wnoszenie do sgdéw aktow oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia
skarbowe oraz wnioskow o ukaranie w sprawach o wykroczenia,

6) wystepowanie przed sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia,

7) wystepowanie przed sagdem w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe,

8) wnoszenie do sgdow aktow oskarzenia w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie
o rachunkowosci,

9) wystepowanie przed sadami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci,
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10) wnoszenie do sgdéw sSrodkdw zaskarzenia od orzeczen wydanych przez sgdy w sprawach
o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia,

11) wnoszenie do sadow wnioskdw o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

12) wspoétpraca z organami Scigania, prokuraturg i sgdami,

13) nakfadanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe,

14) realizowanie niezbednych czynnosci procesowych w granicach koniecznych dla zabezpieczenia
Sladéw i dowodéw przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego, przestepstwa
lub wykroczenia,

15) zatrzymywanie i przeszukiwanie o0séb, zatrzymanie rzeczy oraz przeszukiwanie lokali
mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, fadunku, $rodkéw transportu i statkow
w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego,

16) rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych w aplikacji
Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (SI ESKS).

Wydziat Dochodzeniowo — Sledczy wykonuje ww. zadania, o ktérych mowa poprzez:

—  Pierwszy Referat Dochodzeniowo-Sledczy — Poznan (CZS-1),

—  Drugi Referat Dochodzeniowo-Sledczy — Leszno (CZS-2),

—  Trzeci Referat Dochodzeniowo-Sledczy — Kalisz (CZS-3),

—  Czwarty Referat Dochodzeniowo-Sledczy — Pita (CZS-4),

—  Piaty Referat Dochodzeniowo-Sledczy — Poznan (CZS-5),

—  Wieloosobowe Stanowisko Dochodzeniowo-Sledcze — Konin (CZS-6).

Nadzér nad komodrkami organizacyjnymi Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej

w kontrolowanym okresie sprawowat | Zastepca Naczelnika WUCS w Poznaniu.

Zmiany organizacyjne w komodrkach dochodzeniowo-$ledczych Wielkopolskiego Urzedu Celno-

Skarbowego w Poznaniu na przestrzeni badanego okresu, tj. lat 2019-2020

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu (dalej: WUCS) w udzielonej

odpowiedzi' wyjasnit, ze zmiany wdrozone Zarzagdzeniem Nr 4/2020 Dyrektora lzby Administracji

Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r. spowodowaty , podziat bardzo duzego liczebnie

Referatu CZS-1 (ktéry w lutym 2018 r. zostat utworzony z pierwotnie istniejgcych dwéch referatow

funkcjonujgcych w Poznaniu), na dwie odrebne komoérki organizacyjne, w sktad ktérych weszto

po kilkanascie oséb. Zmiana ta podyktowana byfa dazeniem do zapewnienia sprawniejszej
organizacji pracy komoérek dochodzeniowo-s$ledczych. Duzy, okoto 30 osobowy zespét funkcjonujacy

w okresie od marca 2018 roku do korica stycznia 2020 roku, zarzgdzany przez jednego kierownika,

zostat podzielony na dwie odrebne komarki, zarzgdzane przez dwéch kierownikdow.

Utworzenie Wieloosobowego Stanowiska ds. Dochodzeniowo — Sledczych - CZS6 w Koninie, miato

swoje uzasadnienie w tym, ze przed reformg na mocy ktérej utworzona zostata KAS, w Urzedzie

Celnym w Kaliszu, funkcjonowata juz taka komodrka, w ktdrej realizowali obowigzki stuzbowe

funkcjonariusze majgcy swoje miejsce zamieszkania w Koninie i okolicy. Po reformie, wszystkie

osoby z tejze komodrki oraz jedna osoba rekrutujgca sie z Wydziatu Postepowan Przygotowawczych

1 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu z 19 sierpnia 2021 r.
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Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu, przyporzagdkowane zostaly do Trzeciego Referatu
Dochodzeniowo-Sledczego w Kaliszu (CZS3), jednak nadal wykonywaty one swoje obowigzki
w Koninie. Takie rozwigzanie utrudniato zaréwno przeptyw korespondencji, jak i nadzér
nad realizacjg obowigzkéw przez osoby tam pracujgce. Odlegtos¢ pomiedzy Koninem, a Kaliszem
nie pozwalata kierownikowi Referatu CZS3 na codzienne przemieszczanie sie pomiedzy lokalizacjami
i sprawowanie biezgcego nadzoru i kontroli nad osobami realizujgcymi obowigzki
w obu lokalizacjach. Skutkiem powyzszego byto przeniesienie funkcjonariuszy z Konina do Kalisza,
co spowodowato dla nich znaczne utrudnienia w dojezdzie do miejsca petnienia stuzby. Utworzenie
samodzielnej komdrki CZS6 w Koninie uzdrowito sytuacje i pozwolito na powrdt funkcjonariuszy
zamieszkujgcych w tej lokalizacji do miejsca petnienia stuzby usytuowanego blisko miejsca
zamieszkania. Pozytywnie wptynetfo to rowniez na organizacje pracy Wydziatu.

1.2 Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego zakresu

1. Decyzja nr 1/2018 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji w sprawie zawiadamiania
o podejrzeniu popetnienia przestepstw i wykroczen skarbowych oraz przestepstw lub wykroczen
ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych realizowanych w pionie kontroli Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu. Decyzja ta ustandaryzowata sposdb i forme przekazywania
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czyndw zabronionych ujawnionych w toku czynnosci
kontrolnych realizowanych w ramach Urzedu, w pionie kontroli. Wprowadzenie tej regulacji
pozwolito na ujednolicenie przekazywanych do CZS materiatéw, zapewnito okreslong forme ich
przygotowania i przekazania oraz zminimalizowato ilo$¢ koniecznych do wykonania w CZS czynnosci
kancelaryjno-technicznych, zwigzanych z indywidualnym uzgadnianiem sposobu przekazywania
spraw do Wydziatu CZS.

2. Pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia ujednoliconego wzoru zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, badz
przestepstwa skarbowego, opracowane na podstawie ustalen Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu i Naczelnika WUCS w Poznaniu. Pismo to regulowato wspétprace Naczelnika
WUCS w Poznaniu z urzedami skarbowymi wojewddztwa wielkopolskiego. Z uwagi na stosowanie
w okresie poprzedzajagcym sformutowanie pisma skrajnie odmiennych praktyk redagowania
zawiadomien i przesytania materiatéw z kilkudziesieciu urzeddw skarbowych wojewddztwa, zasady
wdrozone pismem zdecydowanie ujednolicity tryb przekazywania zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia czyndw zabronionych pozostajgcych we wifasciwosci urzedu celno-skarbowego.
Uregulowania zawarte w ww. pisSmie wyeliminowaty, a juz na pewno w znacznym stopniu
ograniczyty dowolno$¢ w tym zakresie i zapobiegly koniecznosci zwracania zawiadomien
niewtasciwie przygotowanych, niekompletnych, wymagajacych uzupetnienia i skorygowania.
Powyzisze usprawnito wspdtprace z urzedami skarbowymi na tej ptaszczyznie i zaoszczedzito
wykonywania przez pracownikdw i funkcjonariuszy komérek CZS czynnosci niezwigzanych
bezposrednio z prowadzeniem postepowan przygotowawczych.

3. Decyzja nr 9/2020 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
30 czerwca 2020 roku w sprawie wprowadzenia w WUCS w Poznaniu aplikacji RYS.
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Wdrozenie aplikacji ,RYS”, miato gtéwnie na celu:
1) ewidencjonowanie wptywéw zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynéw zabronionych
do Wydziatu z przypisaniem rodzaju sprawy do okreslonej kategorii rodzajowej zwigzanej
z wykrytymi nieprawidtowosciami;
2) ustalanie powigzan miedzy sprawami wedtug wskazanego kryterium (podmiotu, osoby,
adresu);
3) ewidencjonowanie przydziatu spraw poszczegdlnym pracownikom do prowadzenia,
z mozliwoscig statego wgladu w ilo$¢, rodzaj i stopied zaawansowania prowadzonych
przez poszczegdlne osoby spraw (tgcznie z etapem sadowym).

1.3 Struktura zatrudnienia

Przedstawione ponizej dane statystyczne ukazujg tendencje oraz zrdinicowanie dynamiki
zatrudnienia w komérkach dochodzeniowo-sledczych WUCS w Poznaniu na przestrzeni lat 2019 r.
i2020r.

1. Struktura zatrudnienia na dziert 31.12.2019r.

nazwa komorki skrot imie i nazwisko kierownika stan osobowy
na 31.12.2019r.

Dziat Dochodzeniowo - Sledczy CZs 1

Pierwszy Referat Dochodzeniowo-Sledczy | CZS-1 37 (w tym 3

w Poznaniu osoby cywilne)

Drugi Referat Dochodzeniowo-Sledczy | CZS-2 13

w Lesznie

Trzeci Referat Dochodzeniowo-Sledczy | CZS-3 21 (w tym 1

w Kaliszu osoba cywilna)

Czwarty Referat Dochodzeniowo-Sledczy | CZ5-4 11

w Pile

Razem 83

2. Struktura zatrudnienia na dzien 31.12.2020 r.

nazwa komorki skrot imie i nazwisko kierownika stan osobowy
na 31.12.2020r.
Wydziat Dochodzeniowo - Sledczy CZS 1
Pierwszy Referat Dochodzeniowo-Sledczy | CZS-1 19 (w tym 3
w Poznaniu osoby cywilne)
Drugi Referat Dochodzeniowo-Sledczy | CZS-2 17 (w tym 3
w Lesznie osoby cywilne)
Trzeci Referat Dochodzeniowo-Sledczy | CZS-3 19 (w tym 2
w Kaliszu osoby cywilne)
Czwarty Referat Dochodzeniowo-Sledczy | CZ5-4 12 (w tym 2
w Pile osoby cywilne)
Pigty Referat Dochodzeniowo-Sledczy | CZS-5 17 (w tym 3
w Poznaniu osoby cywilne)
Wieloosobowe Stanowisko Dochodzeniowo- | CZS-6 4
Sledcze Konin
Razem 89

Na podstawie przekazanych informacji z Referatu Kadr i Administracji Personalnej (IPK3) lzby
Administracji Skarbowej w Poznaniu, w komdrkach dochodzeniowo $ledczych w stosunku do roku
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2019 utrzymuje sie tendencja wzrostowa zatrudnienia funkcjonariuszy. Jak wynika z danych
w powyzszych tabelach, liczba funkcjonariuszy od dnia 31.12.2019 r. do dnia 31.12.2020 r. wzrosta
z 83 do 89 0sdb, tj. o 6 funkcjonariuszy. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt utworzenia Pigtego Referatu
Dochodzeniowo-Sledczego w Poznaniu i Wieloosobowego Stanowiska Dochodzeniowo-Sledczego
w Koninie.

1.4 Zasady przydziatu spraw

W kwestii dotyczacej zasad przydziatu spraw w komorkach dochodzeniowo-$ledczych ustalono:
Naczelnik Urzedu, jak i Naczelnik nadzorujacy Pion Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej,
w okresie objetym kontrolg jak i obecnie, ograniczali/ograniczajg swojg role do dekretacji spraw
na Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy. Dalsza dystrybucja spraw pomiedzy komérki tworzgce Wydziat
Dochodzeniowo-Sledczy dokonywana byta w latach 2019-2020, podobnie jak wczeéniej oraz
obecnie, odpowiednio w oparciu o kryterium witasciwosci miejscowej danej sprawy, jak réowniez
z uwzglednieniem analizy biezgcego obcigzenia sprawami i innymi zadaniami poszczegdlnych
komorek CZS.

Niezaleznie od powyzszego przydzielanie spraw poszczegdlnym pracownikom/funkcjonariuszom
w okresie 2019 r. i 2020 r. przez kierownikéw poszczegdlnych komodrek organizacyjnych, odbywato
sie przy uwzglednieniu nastepujacych zasad:

- oceny mozliwosci realizacji zadan w ramach przydzielonej sprawy przez konkretng osobe
(w oparciu o analize éwczesnego obcigzenia pracg danej osoby, bedacego pochodng ilosci, rodzaju
i stanu skomplikowania przydzielonych spraw);

- oceny doswiadczenia pracownika/funkcjonariusza w obszarze prowadzenia postepowan
przygotowawczych;

- oceny przygotowania merytorycznego danej osoby do realizacji zadan zwigzanych z okreslonym
rodzajem spraw oraz iloscig innych wykonywanych zadan poza zadaniami gtéwnymi, ktérymi byt
obcigzony pracownik/funkcjonariusz (np.: czynnosci zwigzane z postepowaniem wykonawczym —
sporzadzanie wnioskéw o likwidacje towardéw zajetych do spraw, w ktérych zapadty
juz prawomocne rozstrzygniecia, obstuga pomocy prawnych otrzymanych do zrealizowania z innych
organow z terenu catego kraju — dopiero bowiem od pewnego momentu (potowa 2019 roku)
pomoce te realizowane byly przez komérki CZR wspomagajace Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy,
realizacja czynnosci w terenie np. w ramach dziatan zwigzanych z procedurg STIR — blokadg srodkéw
finansowych na kontach podmiotéw kwalifikowanych wykorzystujgcych sektor finansowy
do nielegalnych transakcji finansowych, jak i innych czynnosci nie zwigzanych stricte
z prowadzeniem postepowan przygotowawczych).

Oprécz obligatoryjnej rejestracji w systemie ESKS/ESKS2, sprawy przekazywane do poszczegdlnych
komérek dochodzeniowo-$ledczych, rejestrowane byty w kategorii 802 Jednolitego Rzeczowego
Wykazu Akt - Rejestrowanie danych w zakresie przestepstw i wykroczen lub przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych.

1.5 Obcigzenie pracg poszczegdlnych funkcjonariuszy/pracownikéw
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W trakcie przeprowadzanej kontroli nie przedstawiono danych, ktére wskazywatyby
na wykorzystywanie systemu ESKS2 jako narzedzia do badania obcigzenia pracg w komdrkach CZS,
uzasadniajgc to faktem braku mozliwosci pozyskania danych wskazujgcych na ilo$¢ spraw
przypisanych poszczegdélnym pracownikom/funkcjonariuszom w historycznych okresach
(nie uwzgledniajg spraw wszczetych sprzed 2019 r., 2020 r.).
Wobec faktu braku przedstawienia danych statystycznych pozwalajacych na zobrazowanie
powyzszego zagadnienia zespdt kontrolny przestat 2 raporty z systemu ESKS2, wygenerowane
9 listopada 2021 . :

- zestawienie spraw niezadekretowanych z wynikami :
2019 r.—RKS -1, RMW - 44, RPP- 31, RSP — 1- razem 77,
2020r.—RKS—-1, RMW —12, RPP -9, - razem 22,

zawierajacy ilos¢ spraw zadekretowanych do prowadzenia na danego
funkcjonariusza w wybranym okresie :
2019 r. — RKS — 84, RMW - 66, RPP — 64, RSP — 40, RSW — 8 , razem 262
2020 r.—RKS - 101, RMW — 63, RPP — 66 , RSP — 34, RSW -5, razem 269
celem wykorzystania dla przeprowadzenia analizy obcigzenia pracg poszczegdlnych
funkcjonariuszy/pracownikow.
W przedmiotowym zakresie zatozono, ze jest to jedyny obowigzujgcy, obligatoryjny system
do rejestrowania spraw o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz ewidencjonowania
grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego pozwalajagcy na pozyskiwanie danych
statystycznych i analitycznych przy pomocy dostepnych raportéw.
Wyniki przeprowadzonych analiz w odniesieniu do poszczegdlnych pracownikéw/funkcjonariuszy
w poszczegdlnych Referatach CZS przedstawiajg sie nastepujgco:

Pierwszy Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS1)

Obcigzenia pracg w przeliczeniu na poszczegdélnych funkcjonariuszy /pracownikéw w komérce CZS 1 w 2020 r.”

Imie i nazwisko | llo$¢ spraw llos$¢ spraw llos$¢ spraw llo$¢ spraw
pracownika/funkcjonariusza | RMW RKS RSP RPP
(2020) (2020) (2020) (2020)
1
Analiza obcigzenia praca Funkcjonariusz w 2020 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim, a z dniem 27.01.2021 r.

zwolniony ze stuzby.

366
Analiza obcigzenia praca Pracownik sekretariatu CZS1, rejestrujgcy wszystkie sprawy z zakresu pomocy
prawnych, ktére w czesci w 2020 r. realizowane byty przez Wydziat CZR
1 13 4 5
Analiza obcigzenia praca Funkcjonariusz z mniejszym  doswiadczeniem, przeniesiony do  komorki

dochodzeniowo-$ledczej w potowie 2019 r. W 2020 r. sukcesywnie zwiekszano
obcigzenie sprawami dekretowanymi na Referat CZS1, celem réwnomiernego
obcigzenia pracg innych funkcjonariuszy.

1 13
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Analiza obcigzenia pracg

Pracownik w 2020 r., jako rozpoczynajacy prace od pazdziernika 2020, otrzymat
relatywnie maftg ilo$¢ spraw do samodzielnego prowadzenia, byt natomiast obcigzany
prostszymi merytorycznie i jednorazowymi czynno$ciami z zakresu pomocy prawnych,
dzieki czemu odcigzano od tych zadan doswiadczonych pracownikéw zarazem
pozwalajac naby¢ doswiadczenia w ramach przestuchan realizowanych dla innych
organow.

12 \ 12 \ 2

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz z duzym doswiadczeniem otrzymujgcy sprawy o najwyzszym stopniu
trudnosci, wielowatkowe (wielotomowe) z zakresu podatku od towardéw i ustug oraz
podatku dochodowego. Dodatkowo funkcjonariusz czesto reprezentuje Naczelnika UCS
przed sadami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa
skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia.

7 \17 \1 8

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz z duzym doswiadczeniem otrzymujacy sprawy o najwyzszym stopniu
trudnosci, wielowatkowe (wielotomowe) z zakresu podatku od towardéw i ustug oraz
podatku dochodowego. Dodatkowo funkcjonariusz czesto reprezentuje Naczelnika UCS
przed sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa
skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia.

2 | E

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz od Ill kwartatu 2020 r. do potowy 2021 r. przebywajacy na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim.

3 | 32 E IE

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz w komdrce dochodzeniowo — Sledczej od marca 2020 roku, otrzymat
relatywnie duzg ilos¢ spraw do samodzielnego prowadzenia, prostszych merytorycznie,
dzieki czemu odcigzano od tych zadan doswiadczonych pracownikow.

\6 \4 \11

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz przeniesiony do Referatu CZS1 od 01.08.2020 r., otrzymat relatywnie
matg ilos¢ spraw do samodzielnego prowadzenia, byt natomiast obcigzany prostszymi
merytorycznie i jednorazowymi czynnosSciami z zakresu pomocy prawnych, dzieki
czemu odcigzano od tych zadan doswiadczonych pracownikdéw zarazem pozwalajac
funkcjonariuszowi naby¢ doswiadczenia w ramach przestuchan realizowanych dla
innych organdw.

3 E |

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz z duzym doswiadczeniem otrzymujacy sprawy o najwyzszym stopniu
trudnosci, wielowatkowe (wielotomowe) z zakresu podatku od towardw i ustug oraz
podatku dochodowego. Dodatkowo funkcjonariusz czesto reprezentuje Naczelnika UCS
przed sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa
skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia. Ponadto funkcjonariusz wykonuje
obowigzki zastepcy kierownika referatu CZS1 podczas jego nieobecnosci, co skutkuje
dodatkowym obcigzeniem funkcjonariusza.

23 | 18 E 5

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz z duzym doswiadczeniem otrzymujgcy sprawy o najwyzszym stopniu
trudnosci, wielowatkowe (wielotomowe) z zakresu podatku od towardw i ustug oraz
podatku dochodowego. Dodatkowo funkcjonariusz czesto reprezentuje Naczelnika UCS
przed sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa
skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia. Ponadto funkcjonariusz wykonuje
obowigzki zastepcy kierownika referatu CZS1 podczas jego nieobecnosci, co skutkuje
dodatkowym obcigzeniem funkcjonariusza.

21 19 |1 7

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz z wieloletnim doswiadczeniem otrzymujgcy sprawy o najwyiszym
stopniu trudnosci, wielowgtkowe (wielotomowe) z zakresu podatku od towaroéw i ustug
oraz podatku dochodowego. Dodatkowo funkcjonariusz czesto reprezentuje
Naczelnika UCS przed sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o
przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia. Ponadto funkcjonariusz
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wykonuje obowigzki zastepcy kierownika referatu CZS1 podczas jego nieobecnosci, co
skutkuje dodatkowym obcigzeniem funkcjonariusza.

E E 2
Analiza obcigzenia praca Funkcjonariusz od lipca 2020 roku przeniesiony do stuzby w Oddziale Celnym.
7 | 17 E |13

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz z wieloletnim doswiadczeniem otrzymujacy sprawy o najwyzszym
stopniu trudnosci, wielowatkowe (wielotomowe) z podatku akcyzowego, gier
hazardowych. Dodatkowo funkcjonariusz czesto reprezentuje Naczelnika UCS przed
sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa skarbowe,
wykroczenia skarbowe i wykroczenia.

| | 4

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz w komérce CZS1 od lutego do pazdziernika 2020 r.

7 \2 \2 |18

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz w komodrce dochodzeniowo s$ledczej od 2019 r. z niewielkim
doswiadczeniem w sprawach, otrzymat relatywnie matg ilo$¢ spraw do samodzielnego
prowadzenia, byt natomiast obcigzany prostszymi merytorycznie i jednorazowymi
czynnos$ciami z zakresu pomocy prawnych, dzieki czemu odcigzano od tych zadan
doswiadczonych pracownikéw zarazem pozwalajgc naby¢ doswiadczenia w ramach
przestuchan realizowanych dla innych organow.

12 \22 \4 |1

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz z doswiadczeniem w zakresie podatku akcyzowego otrzymujacy sprawy
z tego zakresu. Dodatkowo z uwagi na posiadane doswiadczenie realizujacy zadania w
systemie ZEFIR2 (sprawozdania, opracowania)

11 | 12 | E

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz zatrudniony w Referacie CZS1 od 01.10.2020 r. llo$¢ przydzielonych
spraw wynika z wczesniejszego doswiadczenia pracownika w Krajowej Informacji
Skarbowej.

1 | | E

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz od lipca 2020 r. na zwolnieniu lekarskim, zwolniony ze stuzby w styczniu
2021r.

Drugi Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS2)

Obcigzenia pracg w przeliczeniu na poszczegélnych funkcjonariuszy /pracownikéw w komdrce CZS 2 w okresie

2019r. i 2020r.”

Imie i nazwisko | llos¢ spraw | llos¢ spraw llos¢ spraw | llos¢ spraw llos$¢ spraw

pracownika/funkcjonariusza | RMW RKS RSP RPP RSW
(2019/2020) | (2019/2020) (2019/2020) (2019/2020) (2019/2020)
6/3 24/39 0/0 3/0 0/0

Analiza obcigzenia praca

Pracownik tak w 2019 roku jak i w 2020 roku nie miat przypisywanych spraw o
przestepstwa pospolite oraz o wykroczenia pospolite i zrealizowat tylko 3 pomoce
prawne. Zadania te bowiem jako stosunkowo proste, zarezerwowane byty dla nowych
pracownikéw. Pracownik jest natomiast jednym z najstarszych stazem pracownikow
referatu. To byto tez powodem, ze paradoksalnie w 2020 roku otrzymat do realizacji,
w poréwnaniu z rokiem 2019 mniej spraw z RMW bowiem w 2018 roku 6 z nich nie
zakonczyt i w konsekwencji przeszedt z nimi na kolejny rok. Gdy idzie o sprawy z RKS
to tych w 2020 miat przypisanych wiecej niz w roku 2019, a to z tego powodu, ze byty
to przede wszystkim sprawy o czyny z art. 10781 kks , gdzie urzadzajacym nielegalne
gry na automatach byt jeden i ten sam podmiot i niecelowym byto przypisywanie ich
innym funkcjonariuszom. ldentyczny byt tez powdd stosunkowo duzej ilosci spraw z
RKS prowadzonych w 2019 roku. Pracownik miat tez do obstugi szereg wokand w
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przeciwienstwie do nowych funkcjonariuszy, ktdrzy takimi obowigzkami nie byli
obciazeni.

9/3 | 20/14 | 0/0 | 1/0 | 0/0

Analiza obcigzenia praca

Pracownica tak w 2019 roku jak i w 2020 roku nie miata, précz jednego wyjatku,
przypisywanych pomocy prawnych ispraw o przestepstwa i wykroczenia pospolite . Te
bowiem jako stosunkowo proste zarezerwowane byty dla nowych pracownikéw.
Ponadto jest, zaraz po kierowniku, najstarszym stazem pracownikiem referatu. To tez
paradoksalnie byto powodem, ze w 2020 roku otrzymata do realizacji, w poréwnaniu z
rokiem 2019 , mniej spraw tak z RMW jak i z RKS. Powodem byto to, ze na rok 2019
przeszta z niezakoficzonymi sprawami z roku 2018 - tak tymiz 5z RMW, 33 z RKS .
Nadto z szeregiem spraw, ktore zawisty przed sadami, w ktérych na biezaco obstugiwaé
musiata wokandy w przeciwienstwie do nowych funkcjonariuszy, ktérzy takimi
obowigzkami nie byli obcigzeni.

8/7 17/17 0/0 0/0 0/0

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz tak w roku 2019 jak i 2020 nie miat dekretowanych pomocy prawnych i
spraw o przestepstwa i wykroczenia pospolite . Te bowiem jako stosunkowo proste
zarezerwowane byty dla pracownikdw z mniejszym stazem w komorce . Sprawy za$
trudniejsze, obszerniejsze, o wiekszym stopniu skomplikowania przypisywane byty na
pracownikéw bardziej doswiadczonych do ktdrych zalicza sie ww. funkcjonariusz.
Odnoszac sie do obcigzenia pracg funkcjonariusza nie sposdb nie zawazy¢ réowniez, ze
oprocz spraw zadekretowanych w latach 2019 i 2020 miat jeszcze niezakonczone
sprawy przypisane wczesniej tj. 3z RMW z czego 2 przedawniaty sie w roku 2019119 z
RKS, a nadto do obstuzenia miat 19 wokand w sadach. W roku 2019 wszedt tez z 12
sprawami z roku 2018 , w ktérych wystat wnioski o likwidacje towarédw i musiat
monitorowac ich realizacje.

9/6 \ 30/18 \ 3/0 \ 29/21 | 3/0

Analiza obcigzenia praca

Pracownik cho¢ rozpoczat prace w komérce w styczniu 2019 roku to miat przypisanych
stosunkowo duzo spraw karnych skarbowych oraz pomocy prawnych. Wigzato sie to z
tym, ze w komodrce zamiejscowej CZS2 w Nowym Tomyslu stuzbe petni tylko trzech
funkcjonariuszy i w zw. z duzg iloscig wnioskdw o pomoc prawng z tamtego terenu sitg
rzeczy nowy pracownik, ktory nie miat do prowadzenia zadnych spraw z poprzednich
lat obcigzany byt pomocami prawnymi. Spraw karnych skarbowych zadekretowanych
miat réwniez relatywnie duzo, ale byty to w zdecydowane]j wiekszosci sprawy o czyny
z art. 10781 kks, z ktérymi funkcjonariusz sprawnie sobie radzit bowiem do komarki
dochodzeniowo $ledczej przyszedt z Dziatu zajmujgcego sie kontrolg hazardu , gdzie
dokonywat ujawnien nielegalnych automatdéw, ich zatrzyman, ogledzin,
eksperymentéw procesowych, czy przestuchan swiadkéw, byt wiec juz dobrze
przygotowany do prowadzenia tego typu spraw. Samo za$ procedowanie w tych
sprawach byto juz w komérce dobrze pouktadane i nie wymagato przecierania szlakéw
i poszukiwania jakich$ specjalnych rozwigzan. W roku 2020 jako, ze w 2019 nie
zakonczyt wszystkich zadekretowanych na niego spraw, nowych otrzymat juz znacznie
mniej.

0/1 | 0/1 | 0/0 | 0/0 | 0/0

Analiza obcigzenia pracg

Na funkcjonariusza zadekretowane byty tylko dwie sprawy i to obie w 2020 roku
bowiem ww. petnit stuzbe w referacie dochodzeniowo-$ledczym dopiero od 01.05.2020
roku i od razu tez poinformowat, ze 31.01.2021 roku przechodzi na emeryture oraz, ze
ma do wybrania zalegty urlop. Dodatkowo funkcjonariusz od 3.11.2020 do 31.01.2021
przebywat na zwolnieniu lekarskim. To spowodowato tak maty przydziat spraw. Tym
niemniej funkcjonariusz przydzielane miat zadania podobne jak kazdy nowy pracownik
komorki tj. pomocnicze dla innych funkcjonariuszy prowadzacych sprawy czyli
opisywanie akt, numerowanie, kserowanie, przygotowywanie akt zastepczych,
zestawien itp. oraz obstuga wokand.

0/1 \ 0/5 \ 0/4 \ 0/0 \ 0/1

Analiza obcigzenia praca

Pracownica prace w referacie rozpoczeta w pazdzierniku 2020 roku. Stad otrzymata
relatywnie matg ilos¢ spraw do samodzielnego prowadzenia i zaliczaty sie do kategorii
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tzw. prostych. Byta natomiast obcigzana prostszymi merytorycznie i jednorazowymi
czynnos$ciami, takimi jak: opisywanie i numerowanie akt, przygotowywaniem akt
zastepczych, dzieki czemu odcigzata od tych zadan doswiadczonych pracownikéw,
zdobywajac jednoczesnie niezbedne doswiadczenie .

6/4 | 26/16 0/0 | 29/9 | 0/0

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz w 2019 roku miat zadekretowanych relatywnie duzo spraw karnych
skarbowych oraz pomocy prawnych. Byto to zwigzane z tym, ze funkcjonariusz nie
prowadzit spraw hazardowych w zamian za co wyznaczony byt do prowadzenia spraw
dotyczacych nielegalnego obrotu tytoniem , a w zw. z tym, ze s3 one mniej
czasochtonne i prostsze od spraw hazardowych to przypisywanych miat do realizacji
wiecej pomocy prawnych, w tym réwniez tych wykonywanych poza siedzibg komorki
tj. tzw. realizacji . W 2020 roku, jako, iz do referatu trafity nowe osoby ilos¢
dekretowanych na funkcjonariusza tak pomocy prawnych jak i spraw karnych
skarbowych ulegta zmniejszeniu. Nie ulegta jednak zmniejszeniu ilos¢ pracy bowiem
funkcjonariusz kontynuowat réwniez sprawy, ktorych nie zakonczyt w latach
poprzednich tj. 9z RMW, 15 z RKS i 4 z RPP.

14/3 | 33/11 | 0/0 | 0/0 | 0/0

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz tak w roku 2019 jak i 2020 nie miat dekretowanych pomocy prawnych
jaki spraw o przestepstwa i wykroczenia pospolite . Te bowiem jako stosunkowo proste
zarezerwowane byty dla pracownikdéw z mniejszym stazem w komarce i na p. Ma., ktéry
nie prowadzit spraw hazardowych tylko mniej czasochtonne sprawy tytoniowe .

Pan Mi. w latach 2019 i 2020 miat przypisanych wiecej spraw tak tych z RMW jak i tych
z RKS . Wigzato sie to z tym, ze w przypadku RMW wptyneto 7 zawiadomien dotyczacych
tego samego podmiotu i z uwagi na tgcznos¢ podmiotowa musiata je otrzymac jedna
osoba . Stosunkowo zas duza ilos¢ spraw z RKS zwigzana byta z prowadzeniem takich
spraw hazardowych, co do ktorych powtarzane byty kontrole w tych samych punktach
i z uwagi na tg tacznosé sprawy byty dekretowane na tego samego funkcjonariusza. W
roku nastepnym zas by wyréwnac obcigzenie pan miat juz znacznie mniej przypisanych
spraw tak tych z RMW jak i tych z RKS. Wigzato sie to tez z tym, ze tak w roku 2019 jak
i w roku 2020 wszedt dodatkowo ze sprawami niezatatwionymi wczesnie;.

0/0 | 0/0 | 0/0 | 0/2 | 0/0

Analiza obcigzenia praca

Pani Mo. rozpoczeta stuzbe w drugim referacie dochodzeniowo $ledczym w dniu
18.05.2020 roku i z tego powodu formalnie miata zadekretowane tylko dwie sprawy.
Praktycznie pomocy prawnych wykonata wiecej, byty one jednak dekretowane na p.
Sm. bowiem p. Mo. nie posiadata uprawnien do obstugi programu ESKS .Tym niemniej
obcigzana byta szeregiem czynnosci technicznych, takich jak opisywanie akt,
numerowanie, kserowanie, przygotowywanie akt zastepczych, a nadto obstuga
wokand, a przede wszystkim prowadzeniem kancelarii komoérki w tym zbieraniem
danych i przygotowywaniem odpowiedzi na szereg pism kierowanych do referatu.
Osobne stanowisko kancelaryjne stworzone zostato w komérce dopiero 7.12.2020
roku.

2/0 \ 10/1 \ 0/0 \ 0/1 \ 0/0

Analiza obcigzenia praca

Wg danych z programu ESKS na funkcjonariusza w 2020 roku zadekretowane byty tylko
dwie sprawy. Tym niemniej pracownik w 2019 roku nie zakoniczyt 8 spraw z RMW i 19
z RKS , ktére przeszty na rok 2020. Natomiast z koncem listopada 2020 roku
odchodzit na emeryture dodatkowo majgc jeszcze do wybrania zalegly urlop
wypoczynkowy o czym sygnalizowat juz na poczatku roku.

Zauwazy¢ nadto nalezy, ze w 2018 roku funkcjonariusz réwniez nie zakonczyt
wszystkich zadekretowanych na niego spraw, ktére kontynuowat w latach nastepnych
-5 spraw z RMW i 16 z RKS. Obstugiwat tez wokandy we wszystkich swoich sprawach,
w ktorych skierowane zostaty akty oskarzenia.

7/4 | 6/6 | 0/0 | 11 | 0/0

Analiza obcigzenia praca

Pani Sa. tak w 2019 jak i w 2020 roku nie miata, procz dwdch wyjatkow, przypisywanych
pomocy prawnych i spraw o przestepstwa i wykroczenia pospolite. Te bowiem jako
stosunkowo proste zarezerwowane byty dla nowych pracownikéw. Gdy idzie o sprawy
zRMW toich ilo$¢ byta zblizona do innych funkcjonariuszy o podobnym stazu
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Spraw z RKS, choc¢ z programu ESKS wynika, ze miata ich przypisanych tak w roku
2019 jak i 2020 po 6, to jednak nie oddaje to faktycznego obcigzenia bowiem
prowadzi obszerne sledztwo hazardowe, do ktérego byty taczone inne postepowania —
tak z WUCS jak i spoza tutejszego Urzedu. W 2019 do przedmiotowego postepowania
wtgczono 103 sprawy za$ w roku 2020 dodatkowo 9. Stad stosunkowo mata liczba
zadekretowanych spraw.

13/2 | 18/1 | 2/0 | 26/2 | 1/0

Analiza obcigzenia praca

prace w Referacie dochodzeniowo $ledczym rozpoczat 16.07.2018 roku i w miare
nabywania wiedzy i doswiadczenia przydzielanych miat coraz wiecej spraw. Rok 2018
zakonczyt z jedng niezakonczong sprawa z RMW i 3 z RKS. W roku 2019 dekretowane
miat juz sprawy z kazdej kategorii poczatkowo tatwiejsze, a z biegiem czasu coraz
trudniejsze. W roku 2020 wszedt juz z 7 niezakorniczonymi sprawamiz RMW, 3z RSP i 9
z RKS. W zwigzku z tym, Ze juz na poczatku roku poinformowat, ze z koricem roku
planuje przejs¢ na emeryture przypisanych miat tylko kilka nowych spraw w 2020 roku
tak, by jak najwiecej zakonczyt tych juz wczesniej otrzymanych do realizacji by nie byto
potrzeby ich przedekretowywania. Plan ten nie do konca sie sprawdzit, poniewaz
funkcjonariusz po udaniu sie na urlop wypoczynkowy w sierpniu 2020 roku do pracy juz
nie wrécit i w okresie od 31.08.2020 r do przejscia na emeryture 31.01.2021 r.
przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

4/6 \ 13/34 \ 8/1 \ 13/34 | 0/0

Analiza obcigzenia praca

Pan Sm. prace w referacie dochodzeniowo-$ledczym rozpoczat 15.07.2019 roku. Nie
miat wiec, jak pracownicy z dtuzszym stazem, spraw niezatatwionych z lat poprzednich.
Nie miat tez spraw w sgdach i w konsekwencji nie musiat obstugiwaé¢ wokand. Stad
stosunkowo duza liczba zadekretowanych na niego spraw z RSP i RPP. Cze$¢ spraw z
RPP zadekretowanych na  w 2020 roku faktycznie realizowata ktéra na poczatku
pracy w komorce nie posiadata dostepu do obstugi programu ESKS i sprawy nie mogty
by¢ na nig dekretowane. Z uptywem czasu i nabywanym doswiadczeniem
funkcjonariusz miat rok do roku przypisanych wiecej spraw tak tych z RMW jak i RKS.
Spraw karnych skarbowych, szczegdlnie w 2020 roku miat sporg ilos¢, ale to zwigzane
byto z faktem, ze wiekszos$¢é z nich zwigzana byta z hazardem, a funkcjonariusz pracowat
wczesniej w Dziale zajmujgcym sie miedzy innymi kontrolg hazardu i stad posiadat
spore doswiadczenie w tej dziedzinie. Dokonywat bowiem przeszukan, zatrzyman,
przeprowadzat ogledziny, przestuchiwat swiadkdw, czy wykonywat eksperymenty
procesowe na automatach. Merytorycznie byt wiec w tej waskiej dziedzinie wrecz
specjalistg, stad sprawnie radzit sobie z prowadzeniem spraw hazardowych .

19/16 \ 19/10 \ 6/0 \ 21/11 \ 2/2

Analiza obcigzenia praca

Pani We. prace w referacie dochodzeniowo sledczym rozpoczeta w sierpniu 2018 roku.
Nie miata wiec podobnie jak pan  spraw niezatatwionych z lat poprzednich jak i
wokand, ktére musiataby obstugiwa¢. Byta natomiast doswiadczonym
funkcjonariuszem w zakresie prowadzenia spraw podatkowych i celnych z racji
wczesniejszej pracy w komadrkach zajmujgcych sie tymi zagadnieniami. W zwigzku z
powyzszym, a nadto uwzgledniajgc, ze wykorzystujac swoje doswiadczenie i
przygotowanie merytoryczne przypisanych miata w 2019 roku stosunkowo duzo spraw.
Jednak juz w roku nastepnym ilo$¢ zadekretowanych spraw w kazdej kategorii, z
wyjatkiem RSW, zostata zmniejszona tak, by wyréwnac¢ obcigzenie w stosunku do
pozostatych pracownikéw komorki.

9/4 \ 20/18 \ 0/0 \ 1/9 \ 0/0

Analiza obcigzenia praca

tak w 2019 jak i w 2020 roku nie miat przypisywanych spraw o przestepstwa i
wykroczenia pospolite. Te bowiem jako stosunkowo proste zarezerwowane byty dla
nowych pracownikow. llosé zas dekretowanych pomocy prawnych zwigzana byta z tym,
ze w komorce zamiejscowej CZS2 w Nowym Tomyslu stuzbe petni tylko trzech
funkcjonariuszy i w zw. z duzg iloscig wnioskdw o pomoc prawng z tamtego terenu
relatywnie duzo takich spraw w 2020 roku przypisanych byto na . Odnosnie spraw
z RMW i RKS to ilo$¢ przypisanych funkcjonariuszowi spraw w 2020 roku spadfa w
poréwnaniu z rokiem 2019 , a powodem tego byt fakt, ze tak w 2018 jak i w roku
2019 nie zakonczyt zadekretowanych na niego spaw. Na rok 2019 przeszedt z 5
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niezakonczonymi sprawami z RMW i 18 sprawami z RKS. Z kolei na rok 2020 przeszedt
z 4 sprawami z RMW i z 24 z RKS. Nadto funkcjonariusz byt tez obcigzony obstugg
wokand.

Trzeci Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS3)

Obcigzenia praca w przeliczeniu na poszczegélnych funkcjonariuszy/pracownikéw w komdrce CZS3 w okresie 2019r.

i2020r.”
Imie i nazwisko | llo$¢ spraw llos$¢ spraw llos¢ spraw llos$¢ spraw
pracownika/funkcjonariusza RMW RKS RSP RPP
(2019/2020) (2019/2020) (2019/2020) (2019/2020)
6/15 10/18 0/0 2/4
Analiza obcigzenia praca Funkcjonariusz przeniesiony do CZS3 15.05.2019r., sprawy poczatkowo prowadzit
pod opieka nastepnie samodzielnie
3/4 | 34/45 | 3/3 | 3/3

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz prowadzi dodatkowo statystyke rdzinego rodzaju sprawozdan i
zestawien

8/3 | 32/21 | 0/0 | 0/2

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz prowadzit obszerne i wielowgtkowe $ledztwa, z reguty sktadajace sie
z potgczonych kilkunastu postepowan hazardowych, ktére prowadzone byty przez
okres nawet kilku lat i w ktorych zebrany materiat dowodowy liczyt po kilkadziesigt
tomdw postepowania

22/10 | 31/18 | 2/0 | 1/3

Analiza obcigzenia pracg

Dodatkowo funkcjonariusz prowadzit okoto 20 postepowan powierzonych przez
Prokurature Regionalng w Rzeszowie z obszaru gier hazardowych

15/11 | 21/18 | 0/1 | 1/2

Analiza obcigzenia praca

Prowadzone przez funkcjonariusza postepowania sg wielowgtkowe, czasochtonne i
merytorycznie ztozone, dotyczg przestepczosci z zakresu uszczuplen podatkowych

16/1 | 13/18 | 2/0 | 2/5

Analiza obcigzenia praca

Prowadzone przez funkcjonariusza postepowania sg wielowgtkowe, czasochtonne i
merytorycznie ztozone, dotyczg przestepczosci z zakresu uszczuplen podatkowych

0/6 | 43/9 | 1/0 | 1/0

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz w 2018 r. otrzymat dodatkowo do prowadzenia okoto 50 spraw z
zakresu podatku VAT po funkcjonariuszu, ktory odszedt ze stuzby, zagrozone
przedawnieniem

16/3 | 39/6 | 0/1 | 2/2

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz przeniesiony do CZS3 01.08.2018r. dodatkowo otrzymat do
prowadzenia okoto 30 spraw po funkcjonariuszu, ktéry zostat przeniesiony do
innego urzedu (K. We.) oraz kilka po funkcjonariuszu P. No., ktéry przeszedt na
emeryture

4/1 | 5/2 | 0/0 | 0/3

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz z dniem 29.07.2020 r. przeszedt na emeryture, wczesniej przebywat
na zwolnieniu lekarskim przez kilka miesiecy

5/0 | 7/0 | 0/0 | 3/0

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariuszka od 26.01.2020r. przeszedt na emeryture, wczesniej korczyta
postepowania z lat poprzednich dotyczace postepowan hazardowych i paliwowych

9/11 | 19/13 | 0/0 | 3/0

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz prowadzi dwa bardzo skomplikowane, wielowatkowe i obszerne
$ledztwa pod nadzorem prokuratur, wymagajgce duzych naktadow pracy i czasu

2/9 | 40/19 | 0/0 | 1/9

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz dodatkowo prowadzi sprawy logistyczne referatu, wymagajace
zaangazowania i czasu

2/3 | 62/12 | 16/5 | 75/6

Analiza obcigzenia praca

Wykazana ilos¢ pomocy prawnej wynika z faktu ich rejestrowania w systemie i
przekazywania przez funkcjonariusza do realizacji przez CZR. Dodatkowo
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funkcjonariusz prowadzit od 2020 r. kilka spraw po funkcjonariuszce ktora
przeszta na emeryture

18/2 | 27/11 | 0/0 | 10/53
Analiza obcigzenia praca Funkcjonariusz przeszedt na emeryture z dniem 10.05.2021 r.
12/8 | 20/15 | 0/0 | 1/0
Analiza obcigzenia praca Funkcjonariusz prowadzit ztozone sledztwa z zakresu zaréwno gier hazardowych, jak
i podatkow VAT
0/0 | 0/0 | 0/0 | 1/0

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz przeszedt na emeryture od dnia 21.09.2019 r. Wczesniej przebywat
kilka miesiecy na zwolnieniu lekarskim

0/0 | 0/0 | 0/0 | 50/7

Analiza obcigzenia praca

Pracownik zajmujacy sie kancelarig i obstugg korespondencji i ewidencjonowaniem
spraw. Wykazana ilos¢ pomocy prawnej wynika z faktu ich rejestrowania w systemie
a nie ich realizowania

0/0 | 0/0 | 0/0 | 0/5

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariuszka na emeryturze od 10.07.2020 r. wczesniej przebywata na
zwolnieniu lekarskim

Czwarty Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS4)

Obcigzenia pracg w przeliczeniu

na poszczeg6lnych funkcjonariuszy /pracownikéw w komdrce CZS 4 w okresie

2019r. i 2020r.”

Imie i nazwisko | llo$¢ spraw RMW | llos¢ spraw RKS* | [lo$¢ spraw RSP llos¢ spraw
pracownika/funkcjonariusza (2019/2020) (2019/2020) (2019/2020) RPP
(2019/2020)
39/5 18/23 1/4 -

Analiza obcigzenia praca

Duza ilos¢ RMW wynika z tego, ze funkcjonariusz ten dokonywat wstepnej analizy
spraw z kategorii RMW i rejestrowat je w ESKS, po czym sprawy te byty przydzielane
poszczegdlnym funkcjonariuszom z CZS4.

Mniejsza ilos¢ RKS wynika z tego, iz funkcjonariusz prowadzit sprawy wymagajgce
wykonania wiekszej ilos¢ czynnosci dowodowych.

1/2 | 21/42 | 0/1 | 9/1

Analiza obcigzenia pracg

Obcigzenie pracg porownywalne z pozostatymi funkcjonariuszami/pracownikami.
Funkcjonariusz prowadzit sprawy o zréznicowanej tematyce, dlatego tez ich ilo$¢ nie
jest najwyzsza ani najnizsza na tle pozostatych funkcjonariuszy.

3/14 | 22/55 | 2/5 35/38

Analiza obcigzenia praca

Duza ilo$¢ RKS w 2020 r. wynika z tego, ze funkcjonariuszowi przydzielano wiekszg
ilos¢ pojedynczych spraw dot. zatrzymanego tytoniu w przesytkach kurierskich.
Duza ilos¢ RPP wynika z tego, iz funkcjonariusz ten dokonywat rejestracji spraw z tej
kategorii a nastepnie sprawy przekazywane byly do wykonania do Referatu
Realizacji.

0/10 | 30/37 | 2/2 | 0/0

Analiza obcigzenia praca

Obcigzenie pracg poréwnywalne z pozostatymi funkcjonariuszami/pracownikami.
Funkcjonariusz prowadzit sprawy o zréznicowanej tematyce, dlatego tez ich ilo$¢ nie
jest najwyzsza ani najnizsza na tle pozostatych funkcjonariuszy.

0/3 | 31/47 | 0/0 | 1/0

Analiza obcigzenia praca

Duza ilo$¢ RKS w 2020 r. wynika z tego, ze funkcjonariuszowi przydzielano wiekszg
ilos¢ pojedynczych spraw dot. zatrzymanego tytoniu w przesytkach kurierskich

RKS* - ilos¢ spraw z kategorii RKS podana na podstawie podrecznych zbiorow.

| 1/1 | 17/51 | 0/0 | 0/0
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Analiza obcigzenia pracg

Duza ilos¢ RKS w 2020 r. wynika z tego, ze funkcjonariuszowi przydzielano wieksza
ilo$¢ pojedynczych spraw dot. zatrzymanego tytoniu w przesytkach kurierskich

2/4 | 24/22 | 1/0 | 6/1

Analiza obcigzenia praca

Mniejsza ilos¢ RKS wynika z tego, iz funkcjonariusz prowadzit sprawy wymagajace
wykonania wiekszej ilo$¢ czynnosci dowodowych.

3/2 12/26 0/1
+12/6(RSW)

3/2

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz w CZ4 od lutego 2019, w zwigzku z tym w 2019 r. nie byt obcigzony
sprawami z lat poprzednich.

1/0 | 341 | 0/0 | 6/0
Analiza obcigzenia praca Od dnia 12.03.2020 r. nieobecna w pracy (do dnia 04.11.2021r.)

0/0 | 0/19 | 0/0 | 0/0
Analiza obcigzenia praca Pracownik w CZS4 od dnia 16.11.2020 r.

21 | 19/0 | 0/0 | 2/0

Analiza obcigzenia praca

Od dnia 01.09.2019 r. — nieobecna w stuzbie (obecnie na emeryturze)

Pigty Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS5)

Obcigzenia pracg w przeliczeniu

na poszczegdlnych funkcjonariuszy /pracownikéw w komérce CZS-1 w okresie

2019r. i CZS-5 2020r.”

Imie i nazwisko | llo$¢ spraw llos¢ spraw llos$¢ spraw llo$¢ spraw

pracownika/funkcjonariusza RMW RKS RSP RPP
(2019/2020) (2019/2020) (2019/2020) (2019/2020)
7/- 9/- 2/- 5/-

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz rozpoczat stuzbe w CZS-1 WUCS w Poznaniu w listopadzie 2018 r.
(przeniesienie stuzbowe z Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we
Wroctawiu). Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje
postepowan zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty
zakonczone i prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Z uwagi na
wieloletnie  doswiadczenie  zawodowe w  prowadzeniu  postepowan
przygotowawczych w jednym z referatéw dochodzeniowo-$ledczych DUCS we
Wroctawiu prowadzit przede wszystkim sprawy o bardziej skomplikowanym stanie

faktycznym. Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1 i CZS5 pan petnit
stuzbe w CZS1
18/3 | 21/8 | 6/0 | 5/8

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakonczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariuszka rozpoczeta
petnienie stuzby w CZS-1 z dniem 1 czerwca 2018 r. Zostata przeniesiona stuzbowo
z komérki kontroli celno-skarbowej. W poczatkowym etapie stuzby w CZS-1
przypisywane jej byty sprawy prostsze dotyczace m.in. wykroczen tytoniowych.
Nastepnie przypisywano jej sprawy dotyczace przestepstw hazardowych, a koricu
po zdobyciu przez funkcjonariuszke niezbednej wiedzy w zakresie procedury karnej
zaczeto jej przypisywac sprawy o wyzszym stopniu trudnosci przy prowadzeniu, w
ktorych mogta rowniez wykorzystywaé wiedze nabytg w trakcie wieloletniej pracy
w komérkach kontroli skarbowej i celno-skarbowej. Ponadto w 2020 r.
przedekretowano na postepowanie przygotowawcze po funkcjonariuszce,
ktéra odeszta na emeryture, prowadzone w zwigzku blokadami STIR w pieciu
podmiotach.

0/- | o/- | o/- | 43/-

Analiza obcigzenia praca

Pracownica cywilna sekretariatu przypisywane pomoce prawne, ktére nastepnie
przekazywane byty do komdrek realizacji celem dalszego prowadzenia (w okresie
od stycznia 2019 r. do grudnia 2019 r. pomoce prawne byty jedynie rejestrowane w
CZS, a nastepnie przekazywane do komarek realizacji celem dalszego prowadzenia
— zasada ta dotyczyta wszystkich pomocy prawnych za wyjgtkiem przeszukan i
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wystepowania w sgdach powszechnych I i Il instancji w charakterze oskarzyciela
publicznego). Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1 i CZS-5 Swiadczyta
prace w CZS1

15/15 | 12/12 | 0/1 | 1/4

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakoriczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariuszka w 2018 r. zostata
powotana przez Prokuratora Krajowego do doraznego zespotu dochodzeniowo-
éledczego wraz z funkcjonariuszami CBSP oraz prokuratorami Prokuratury
Regionalnej w Poznaniu celem prowadzenia postepowania przygotowawczego o
najwyzszym stopniu trudnosci (zorganizowana grupa przestepcza, karuzela VAT). W
zwigzku z tym funkcjonariuszka nie mogta by¢ obarczona nadmiernym przypisem
nowych spraw. Praca w przedmiotowym zespole dochodzeniowo-$ledczym
wymagata zaangazowania jej dwa dni w tygodniu. Ponadto od 2019 r. uczestniczy
rowniez w zespole powotanym do prowadzenia postepowania przygotowawczego
w sprawie uchylania sie od opodatkowania przez zorganizowang grupe przestepcza.

3/0 | 2/0 | 1/0 2/0

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakonczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariusz w okresie do
1.08.2019 r. petnit funkcje zastepcy kierownika CZS1. Z uwagi na fakt, ze CZS1 byt
najwiekszym referatem w éwczesnej strukturze WUCS w Poznaniu do obowigzkéw
zastepcy kierownika referatu nalezato, oprécz prowadzenia spraw, wstepna
akceptacja pism, rozstrzygnie¢ merytorycznych przedktadanych kierownikowi
referatu do podpisu. Z tego tez wzgledu przypis spraw byt znacznie mniejszy
niz innym funkcjonariuszom referatu. Z dniem 1.08.2019 r. wspomniany
funkcjonariusz odszedt z CZS1 i objat stanowisko kierownika Dziatu Dochodzeniowo-
Sledczego.

4/0 | 8/0 | 0/0 | 4/0

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowy wykaz spraw nie obejmuje postepowan zadekretowanych na
funkcjonariusza w poprzednich latach, ktére nie zostaty zakonczone i byly
prowadzone réwniez w 2019 r. Ponadto w 2019 r. odpowiedzialny zostat za
likwidacje towarow w sprawach zakonczonych w latach 2012-2015, w ktorych nie
przeprowadzono procesu likwidacji. Zadanie to w poczatkowym okresie
obejmowato swoim zakresem ponad 900 spraw. W dniu 27 stycznia 2020 r.
przeszedt na emeryture

7/- | 27/- | 6/- | 10/-

Analiza obcigzenia praca

Posréd wykazanych w 2020 roku spraw kategorii RKS ujete zostato 1 postepowanie
z kategorii RSW. Funkcjonariuszka rozpoczeta stuzbe w CZS1 w kwietniu 2019 r. Z
uwagi na brak doswiadczenia oraz wiedzy w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych dekretowane na nig byty przede wszystkim sprawy najprostsze,
tj. z zakresu nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi, czynne zale itd. Po podziale
CZS1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1i CZS5 petfnita stuzbe w CZS1

0/- | 13/- [ 2/- [4/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowy wykaz spraw nie obejmuje postepowan zadekretowanych na
funkcjonariuszke w poprzednich latach, ktdore nie zostaty zakoriczone i byly
prowadzone réwniez w 2019 r. Ponadto w 2019 r. funkcjonariuszka odpowiedzialna
byta za uzupetnianie i weryfikacje spraw przekazywanych do bazy KCIK. We
wspomnianym okresie przeprowadzita weryfikacje ponad 600 spraw przekazanych
do bazy KCIK. Z uwagi na posiadane doswiadczenie na funkcjonariuszke
dekretowano przede wszystkim postepowania z zakresu nielegalnego urzadzania
gier hazardowych oraz sporadycznie postepowania z zakresu uchylania sie od
opodatkowania. Od listopada 2019 r. funkcjonariuszka przebywata na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Po podziale CZS1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1
i CZS5 petnita stuzbe w CZS1

13/0 | 8/0 | 1/0 | 0/0
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Analiza obcigzenia pracg

Przedmiotowy wykaz spraw nie obejmuje postepowan zadekretowanych na
funkcjonariuszke w poprzednich latach, ktére nie zostaty zakoriczone i byty
prowadzone réwniez w 2019 r. prowadzita postepowania o wysokim stopniu
trudnosci, w zwigzku z czym dekretacja spraw wspomnianej funkcjonariuszce nie
mogta pozostawac na takim samym poziomie jak w przypadku oséb prowadzacych
sprawy prostsze. W dniu 27 stycznia 2020 r. przeszta na emeryture.

0/0 | 27/21 | 3/3 | 10/12

Analiza obcigzenia praca

Posrod wykazanych w 2019 roku spraw kategorii RKS ujete zostaty 2 postepowania
z kategorii RSW. Funkcjonariusz prowadzit gtéwnie tzw. sprawy ,tytoniowe”.
Ponadto w 2020 r. przejat po funkcjonariuszce, ktdora przeszta na emeryture
Sledztwo dotyczace przesytania wyrobdw akcyzowych z naruszeniem przepiséw
prawa, zfozone z ponad 500 postepowan z terenu catej Polski. Dodatkowo
funkcjonariusz odpowiedzialny jest za gospodarke samochodami stuzbowymi
pozostajgcymi na wyposazeniu komorki oraz obstuguje magazyn broni.
Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakorczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r.

11/3 | 14/8 | 0/0 | 41

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakonczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariuszka prowadzi
postepowania o0 najwyzszym stopniu trudnosci. Sg to zaréwno postepowania
dotyczace uchylania sig od opodatkowania jak i przestepstw pospolitych, takich jak
pranie brudnych pieniedzy. Prowadzi m.in. skomplikowane postepowanie
przygotowawcze w zwigzku z blokadg STIR na rachunku podmiotéw polskich i
zagranicznych. Przedmiotowe postepowanie z uwagi na jego zawity charakter
powierzone zostato przez prokuratora do prowadzenia z Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu oraz funkcjonariuszom ABW. Ponadto od
1.02.2020 r. petni réwniez funkcje zastepcy kierownika referatu CZS5.

1/0 | 89/1 | 1/0 | 4/0

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakonczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariuszka prowadzita
postepowania o skomplikowanym stanie faktycznym. Prowadzita rdéwniez
postepowanie, ktdre w wyniku potfaczenia ponad 500 spraw z terenu catego kraju
przeksztatcone zostato w sledztwo i objete nadzorem Prokuratury Okregowej w
Zielonej Goérze. Ponadto w przypadku nieobecnosci w stuzbie osoby

odpowiedzialnej za przygotowywanie sprawozdan zastepowata te osobe. W
dniu 24 kwietnia 2020 r. przeszta na emeryture.
12/- | 17/- | 2/- | o/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakonczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariuszka z racji
wieloletniego doswiadczenia w komdérkach postepowan przygotowawczych oraz
dochodzeniowo-sledczych prowadzita postepowania o najwyzszym stopniu

trudnosci. Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1i CZS5 petnit stuzbe
w CZS1
12/- | 17/- | 1/- | 1/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakorczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariusz z uwagi na
wieloletnie doswiadczenie w komodrkach postepowan przygotowawczych oraz
dochodzeniowo-sledczych  prowadzit przede wszystkim postepowania o
skomplikowanym stanie faktycznym. Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020r. na CZS1
i CZS5 petnit stuzbe w CZS1

3/2 | 13/0 | 1/0 | 3/3
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Analiza obcigzenia pracg

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakorczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariuszka prowadzita sprawy
zaréwno dotyczgce nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, nielegalnego
urzadzania gier hazardowych, jak rdéwniez dotyczace uchylania sie od
opodatkowania. Ponadto od konca 2019 r. prowadzita postepowanie
przygotowawcze prowadzone w zwigzku blokadami STIR w pieciu podmiotach. W
dniu 27 stycznia 2021 r. przeszta na emeryture

15/4 | 39/12 | 3/2 | 3/5

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz rozpoczat stuzbe w CZS-1 w styczniu 2019 r. W poczgtkowym okresie
funkcjonariuszowi dekretowano sprawy prostsze, natomiast z czasem dekretowano
sprawy o coraz wiekszym skomplikowaniu. pomimo braku doswiadczenia w
prowadzeniu postepowan przygotowawczych w bardzo krétkim czasie przyswoit
niezbedng wiedze, co pozwolito na zaangazowanie go w sprawy o skomplikowanym
stanie faktycznym

9/9 | 8/11 | 1/0 | 3/10

Analiza obcigzenia pracg

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakorczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariusz z racji posiadanego
doswiadczenia w gtéwnej mierze prowadzi sprawy dotyczace uchylania sie od
opodatkowania. Ponadto w 2019 r. zostat powotany przez Prokuratora
Regionalnego w Poznaniu do zespotu dochodzeniowo-sledczego prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze z zakresu tzw. karuzeli VAT, zorganizowanej grupy
przestepczej oraz prania brudnych pieniedzy. W sktad przedmiotowego zespotu
wchodzg oprécz funkcjonariusze ABW.

0/- | 2/- | o/- | 3/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakorczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Od IV kwartatu 2019 r.
funkcjonariusz przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Po podziale CZS-
1z dniem 1.02.2020 r. na CZS1 i CZS5 petnit stuzbe w CZS1

13/0 | 20/0 | 4/0 | 4/0

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakorczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariusz prowadzit sprawy
dotyczace nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi. W dniu 27 stycznia 2020 r.
przeszedt na emeryture

1/0 | 5/0 | 3/0 | 123/4

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakoriczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Do gtéwnych zadan funkcjonariusza
byto wykonywanie pomocy prawnych oraz przygotowywanie sprawozdan i statystyk
na rzecz Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego. W okresie od 10 stycznia 2020 r. do
konca maja 2020 r. funkcjonariusz przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu

lekarskim. W dniu 1 czerwca 2020 r. zostat stuzbowo przeniesiony do
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp.
9/- | 13/- | 1/- | o/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakonczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Z uwagi na wieloletnie
doswiadczenie w komérkach postepowan przygotowawczych oraz dochodzeniowo-
Sledczych funkcjonariuszka prowadzita postepowania przygotowawcze o
najwyzszym stopniu trudnosci. Ponadto w 2019 r. decyzjg NWUCS zostata powotana
do zespotu ds. koordynacji pionéw kontroli celno-skarbowej i zwalczania
przestepczosci ekonomicznej Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w

19/95




Poznaniu. Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1 i CZS5 petnita
stuzbe w CZS1

17/- | 13/- | 3/- | o/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakoriczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Z uwagi na wieloletnie
doswiadczenie w komaérkach postepowan przygotowawczych oraz dochodzeniowo-
$ledczych funkcjonariusz prowadzit postepowania o skomplikowanym charakterze.
Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1 i CZS5 petnit stuzbe w CZS1

9/8 | 16/14 | 2/0 | 1/10

Analiza obcigzenia pracg

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakoriczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariuszka prowadzita
postepowania zaréwno dotyczace nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi,
nielegalnych gier hazardowych, jak i uchylania sie od opodatkowania. Ponadto od
2019 r. byta odpowiedzialna za obstuge magazynu broni.

18/4 | 7/13 | 2/0 | 1/0

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakoriczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariusz w 2018 r. zostat
powotany przez Prokuratora Krajowego do doraznego zespotu dochodzeniowo-
$ledczego wraz z funkcjonariuszami CBSP oraz prokuratorami Prokuratury
Regionalnej w Poznaniu celem prowadzenia postepowania przygotowawczego o
najwyzszym stopniu trudnosci (zorganizowana grupa przestepcza, karuzela VAT). W
zwigzku z tym funkcjonariusz nie mégt by¢ obarczony nadmiernym przypisem
nowych spraw. Praca w przedmiotowym zespole dochodzeniowo-$ledczym
wymagata jego zaangazowania 2 dni w tygodniu. Ponadto od 2019 r. uczestniczy
rowniez w zespole powotanym do prowadzenia postepowania przygotowawczego
w sprawie uchylania sie od opodatkowania przez zorganizowang grupe przestepcza.

1/- | 5/- | 1/- 6/-

Analiza obcigzenia praca Funkcjonariusz rozpoczat petnienie stuzby w CZS-1 w Il potowie 2019 r. Po podziale
CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1i CZS5 petnit stuzbe w CZS1
0/0 | 0/0 | 0/0 | 62/0

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakorczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Od IV kwartatu 2019 r.
funkcjonariusz przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Postepowania
prowadzone przez niego zostaty przedekretowane na innych funkcjonariuszy CZS-1.
W dniu 31 lipca 2020 r. przeszedt na emeryture

18/7 | 34/18 | 21 | 17/11

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. jako
funkcjonariusz CZR-1 petnit czasowo stuzbe w CZS-1. Z dniem 1 stycznia 2019 r.
zostat przeniesiony na state do CZS-1. Funkcjonariusz prowadzit postepowania
zarowno dotyczace nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi, nielegalnego
urzadzania gier hazardowych oraz uchylania sie od opodatkowania.

0/- | 9/- | o/- | 8/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakoriczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Od IV kwartatu 2019 r.
funkcjonariusz przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Postepowania
prowadzone przez niego zostaty przedekretowane na innych funkcjonariuszy CZS-1.

Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1 i CZS5 petnit stuzbe w
Czs1
7/- | 17/- | o/- | 8/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakorczone i
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prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. w opisywanym okresie
prowadzit przede wszystkim sprawy dotyczace nielegalnego urzadzania gier
hazardowych oraz w niewielkiej ilosci sprawy z zakresu uchylania sie od

opodatkowania. Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1i CZS5 petnit
stuzbe w CZS1
3/- | o/- | o/- | o/-

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz rozpoczat stuzbe w CZS-1 w kwietniu 2019 r. Wczesniej petnit stuzbe
w komorce kontroli rynku. Z uwagi na brak doswiadczenia i stosownej wiedzy do
prowadzenia postepowan przygotowawczych przypisywane mu byly sprawy o
najnizszym stopniu skomplikowania. Od IV kwartatu 2019 r. funkcjonariusz
przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Postepowania prowadzone przez
niego zostaty przedekretowane na innych funkcjonariuszy CZS-1. Po podziale CZS-1
z dniem 1.02.2020 r. na CZS1i CZS5 petnit stuzbe w CZS1

17/- [ 26/- [ 4/- | 9/-

Analiza obcigzenia praca

Posréd wykazanych w 2019 roku spraw kategorii RKS ujete zostato 1 postepowanie
z kategorii RSW. Funkcjonariuszka rozpoczeta stuzbe w CZS-1 w lutym 2019 r. Z
uwagi na wieloletnie doswiadczenie w komadrkach akcyzy w poczatkowym okresie
przypisywane jej byly sprawy dotyczace nielegalnego obrotu wyrobami
akcyzowymi. Ponadto z uwagi na dostep do systemu ZEFIR2 powierzone zostato jej
uregulowanie nierozliczonych za lata poprzednie wptat dotyczacych DPO. Po
podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1 i CZS5 petnit stuzbe w CZS1

0/0 | 2/0 | 1/0 | 0/0

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakonczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariuszka w kwietniu 2019
r. w zwigzku z niespetnianiem wymogow zdrowotnych do petnienia stuzby w pionie
zwalczania przestepczosci ekonomicznej zostata stuzbowo przeniesiona na Oddziat
Celny w Poznaniu

0/0 | 0/0 | 0/0 | 283/0

Analiza obcigzenia praca

Pracownica cywilna sekretariatu przypisywane pomoce prawne, ktére nastepnie
przekazywane byty do komérek realizacji celem dalszego prowadzenia (w okresie
od stycznia 2019 r. do grudnia 2019 r. pomoce prawne byty jedynie rejestrowane w
CZS, a nastepnie przekazywane do komarek realizacji celem dalszego prowadzenia
— zasada ta dotyczyta wszystkich pomocy prawnych za wyjgtkiem przeszukan i

wystepowania w sgdach powszechnych | i Il instancji w charakterze oskarzyciela
publicznego)
4/ [1/- [o/- [ 3/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariusza w 2018 r., ktére nie zostaty zakoriczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Funkcjonariusz w okresie od
1.08.2019 r. do 31.01.2020 r. petnit funkcje zastepcy kierownika CZS-1. Z uwagi na
fakt, ze CZS-1 byt najwiekszym referatem w éwczesnej strukturze WUCS w Poznaniu
do obowigzkdéw zastepcy kierownika referatu nalezato, oprdcz prowadzenia spraw,
wstepna akceptacja pism, rozstrzygnie¢ merytorycznych przedktadanych
kierownikowi referatu do podpisu. Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1
i CZS5 objat stanowisko kierownika CZS1.

0/0 | 0/0 | 1/0 | 0/0

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariusz w okresie od stycznia 2019 r. do konca marca 2019 r. byt
przeniesiony czasowo z CZR-1 do stuzby w CZS-1. Natomiast od kwietnia 2019 r. do
wrzesnia 2019 r. petnit stuzbe na state w CZS-1. Z koricem wrzesnia 2019 r. zostat
przeniesiony na state do stuzby w CZR-1.

3/0 | 12/0 | 4/0 | 4/0

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariuszka rozpoczeta stuzbe w CZS-1 w styczniu 2019 r. W kwietniu 2019 r.
przejeta do prowadzenia postepowania po czasie petnienia stuzby w komoérce
dochodzeniowo-$ledczej prowadzita sprawy z zakresu nielegalnego obrotu
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wyrobami akcyzowymi, urzadzanie nielegalnych gier hazardowych oraz uchylania
sie od opodatkowania. W dniu 24 lutego 2020 r. przeszta na emeryture

2/- | 5/- | 1/- | 2/-

Analiza obcigzenia praca

Przedmiotowe opracowanie na podstawie SI ESKS nie obejmuje postepowan
zadekretowanych na funkcjonariuszke w 2018 r., ktére nie zostaty zakornczone i
prowadzenie ich kontynuowane byto w 2019 r. Z uwagi na wieloletnie
doswiadczenie w komaérkach postepowan przygotowawczych oraz dochodzeniowo-
$ledczych funkcjonariuszka w gtéwnej mierze prowadzita postepowania dotyczace
uchylania sie od opodatkowania. Po podziale CZS-1 z dniem 1.02.2020 r. na CZS1 i
CZS5 petnita stuzbe w CZS1.

0/17 | 0/40 | 0/5 | 0/8

Analiza obcigzenia praca

Posréd wykazanych w 2020 roku spraw kategorii RKS ujete zostato 1 postepowanie
z kategorii RSW. Funkcjonariuszka rozpoczeta stuzbe w CZS5 w lutym 2020 r.
Wczesniej pracowata w Urzedzie Skarbowym Poznan Nowe Miasto na stanowisku
oskarzyciela skarbowego. W zwigzku z wieloletnim doswiadczeniem w prowadzeniu
postepowan przygotowawczych po rozpoczeciu stuzby w CZS5 zostaty na
(obecnie zadrekretowane postepowania prowadzone do tej pory przez
funkcjonariusza przebywajacego na dtugotrwatym zwolnieniu. Ponadto przejeta
ona réwniez po wspomnianym funkcjonariuszu sporzgdzanie statystyk na rzecz CZS.

0/0 | 0/0 | 0/0 | 0/2
Analiza obcigzenia praca Pracownica rozpoczeta prace w CZS5 we wrzesniu 2020 r. Przedmiotowy wykaz nie
obejmuje innych postepowan przedekretowanych na ktore prowadzone

byty do tej pory przez funkcjonariuszy CZS5. Z uwagi na brak doswiadczenia
pracownicy w prowadzeniu postepowan przygotowawczych przypisywane jej byty
sprawy mniej skomplikowane.

0/16 0/18 | 0/1 | 0/7

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariuszka rozpoczeta stuzbe w CZS5 w czerwcu 2020 r. Wczesniej petnita
stuzbe w komodrce kontroli celno-skarbowej. Majac na wzgledzie wyksztatcenie
funkcjonariuszki oraz wieloletnie doswiadczenie w kontroli skarbowej oraz kontroli
celno-skarbowej przypisywane jej byty sprawy o wyzszym stopniu trudnosci przy
prowadzeniu, ktédrych mogta rowniez wykorzystywac posiadang wiedze.

0/1 | 0/13 | 0/1 0/7

Analiza obcigzenia praca

Funkcjonariuszka rozpoczeta stuzbe w CZS5 w pazdzierniku 2020 r. Z uwagi na brak
doswiadczenia w prowadzeniu postepowan przygotowawczych przypisywane jej
byty przede wszystkim postepowania mniej skomplikowane dotyczace nielegalnego
obrotu wyrobami akcyzowymi, czy tez urzadzania nielegalnych gier hazardowych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze za 2020 r. nie wskazano wartosci przydzielonych spraw (zastosowano znacznik ”-,) w
przypadku funkcjonariuszy i pracownikéw, ktdérzy z dniem 1.02.2020 r. $wiadczyli prace/ petnili stuzbe w CZS1
(stosowny komentarz zawarty zostat przy opisie obcigzenia pracg kazdej z tych oséb w polu ,,Analiza obcigzenia pracg”).

Szésty Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS6)

Obcigzenia pracg w przeliczeniu

na poszczegdlnych funkcjonariuszy /pracownikéw w komérce CZS 6 w okresie

2019r. i 2020r.”

Imie i nazwisko | llo$¢ spraw llo$¢ spraw llos$¢ spraw llo$¢ spraw

pracownika/funkcjonariusza RMW RKS RSP RPP
(2019/2020) (2019/2020) (2019/2020) (2019/2020)
0/0 15/101 5/1 12/10

Analiza obcigzenia praca

Pracownik z duzym doswiadczeniem, rozpoczat prace w komaérce DS w 2009r.

W 2019r. pracowat w CZS-3. Prace w komodrce CZS-6 rozpoczat w lutym 2020r.
Specjalizuje sie w sprawach tytoniowych. Pod koniec roku 2020 wptyneto do
komorki okoto 70 postepowan przygotowawczych (wykroczenia) z tzw. ,Kurierki”,
dlatego tak wzrosto obcigzenie pracg funkcjonariusza. Sprawy te w pdzniejszym
okresie byty tgczone.

0/0 | 0/12 | 0/1 | 0/11
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Analiza obcigzenia pracg Pracownik rozpoczat prace w komérce DS od lutego 2020r. Pracownik z duzym
merytorycznym przygotowaniem i doswiadczeniem zdobytym w innych komdrkach
z zakresu spraw podatkowych, niewielkim z zakresu postepowania karno-
skarbowego. Do prowadzenia dostat sprawy z zakresu hazardu, celem zdobycia
doswiadczenia w postepowaniu, z wyznaczonych wczesniej lokalizacji.

0/0 | 0/14 | 0/1 | 0/9

Analiza obcigzenia praca Pracownik rozpoczat prace w komérce DS od lutego 2020r. Pracownik z 2-letnim
doswiadczeniem w pracy w komdrce DS. Do prowadzenia otrzymywat gtdwnie
sprawy hazardowe z wyznaczonych wczesniej lokalizacji.

0/0 | 0/17 | 0/1 | 0/4

Analiza obcigzenia praca Pracownik rozpoczat prace w komodrce DS od lutego 2020r. jako Kierujacy.
Pracownik z dtugoletnim doswiadczeniem w prowadzeniu spraw karno-skarbowych
(10 lat). Prowadzit samodzielnie dochodzenia z przestepstw skarbowych i $ledztwo
pod nadzorem Prokuratora PO w Koninie.

W ztozonych wyjasnieniach? do powyzszych danych podkreslono, ze system ESKS2 nie pozwala na
wziecie pod uwage przy mierzeniu obcigzenia pracg dodatkowych czynnikéw, takich jak: obstuga
wokand w sadach | i Il instancji, czy tez wykonywanie czynnosci procesowych poza siedzibg urzedu
(w tym przestuchan w zaktadach karnych i aresztach sledczych, ogledzin dokumentacji w sadzie
rejestrowym, przeszukan itd.), przygotowywanie sprawozdan i statystyk na rzecz CZS, wykonywania
czynnosci procesowych na terenie catego kraju w zwigzku z blokadami STIR. Zestawienia
statystyczne nie uwzgledniajg rowniez spraw zarejestrowanych i wszczetych w poprzednich latach
tj. przed rokiem 2019r., ktdrych jest znaczna ilo$é, w zwigzku z tym, ze ztozone i obszerne $ledztwa
prowadzone sg nawet przez kilka lat.

Zespot kontrolny zauwaza, ze systemem informatycznym, obligatoryjnym wykorzystywanym przez
komarki CZS jest Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS), ktéry zawiera osiem podstawowych
rejestrow z ktérych najistotniejsze to RKS - (rejestr spraw karnych skarbowych), RMW - (rejestr
materiatow wtasnych (sprawy do wszczecia), RSP — rejestr spraw o przestepstwa, oraz RSW —rejestr
spraw o wykroczenia. W zwigzku z powyzszym, pomimo poczynionych uwag do zakresu danych
zawartych w zasugerowanych raportach oraz braku zaprezentowania innej analizy obcigzenia praca
poszczegblnych funkcjonariuszy/pracownikéw przyjeto dokonang analize z przyjetymi kryteriami
za miarodajna.

Nalezy bowiem zauwazyé, ze pomimo faktu pozyskania z systemu ESKS przedmiotowych danych
ze wskazanych raportéw obejmujgcych wezszy zakres (obejmuje tylko sprawy zadekretowane
w danym okresie), to mierzenie obcigzenia pracg poszczegélnych oséb w zadanych okresach
kontrolnych odbywa sie w ten sam sposdb, wg tych samych kryteridw. Jednoczesnie dane
zgromadzone w systemie ESKS2 sg podstawg do przetwarzania i opracowywania informacji
dla celdw statystycznych.

W dalszej czesci ztozonych wyjasnie® poinformowano, ze ocena obcigzenia pracg poszczegdlnych
funkcjonariuszy i pracownikow Wydziatu (dalej: pracownikéw) w badanym okresie, dokonywana
byta, i jest nadal dokonywana, zwtaszcza na poziomie poszczegdlnych komorek organizacyjnych (od
CZS1 do CZS6). Oceny tej na biezgco dokonywaty i nadal dokonujg osoby kierujgce poszczegdlnymi

2 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu z 18 listopada 2021 r.

3 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu z 19 sierpnia 2021 r.
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komdrkami organizacyjnymi, weryfikujgc i pordwnujac obcigzenie pracg poszczegdlnych
pracownikdéw w komorce, z uwzglednieniem ilosci i stopnia skomplikowania wykonywanych zadan,
a takze posiadanych indywidualnych umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego, jak rowniez
stopnia skomplikowania przydzielanych spraw. W efekcie powyzszego, w kontrolowanym okresie,
dokonywane byty i nadal s3, proporcjonalne przydziaty spraw, a w razie potrzeby réwniez
przesuniecia spraw wczesniej przydzielonych.

Analizy obcigzenia pracg, dokonywane byly w oparciu o dane zebrane z komdrek rowniez przez
kierownika Dziatu/Wydziatu np. w sytuacjach jego udziatu w spotkaniach na poziomie centralnym,
gdzie dane te byly przedstawiane w formie prezentacji i poréwnywane z danymi z pozostatych
urzedow. Jak podkreslono, analizy obcigzenia pracg poszczegdlnych komérek dokonywane byty
w okresie objetym kontrolg oraz sg dokonywane nadal na biezgco, okresowo z poziomu Naczelnika
Wydziatu lub na polecenie Zastepcy Naczelnika Urzedu, nadzorujgcego | Pion Zwalczania
Przestepczos$ci Ekonomicznej. Analizy te, nie sg w specjalny sposdb dokumentowane i stanowig
element biezacego zarzadzania zadaniami podlegtego Wydziatu. W wyjasnieniach* wskazano,
ze kierownicy poszczegdlnych komérek CZS, prowadzili nadzér nad przydziatem spraw
poszczegblnym osobom wedtug przyjetych przez siebie zasad i metod dostosowanych
do indywidualnych warunkéw, w jakich komdrki te funkcjonowaty. Przyktadem moze
by¢ prowadzenie podrecznych rejestrow przydziatu spraw.

Ta metoda sprawdzata sie zwtaszcza w mniejszych komadrkach, ktérymi do pewnego czasu byty np.
referaty w Pile i Lesznie, a obecnie jest WS Dochodzeniowo-Sledcze w Koninie. W niektérych
komdrkach, jak np. w pierwotnym Referacie CZS2 w Poznaniu, sporzadzane byty comiesieczne
wykazy spraw z rozbiciem na poszczegdlne kategorie spraw, ktore byly systematycznie uaktualniane
i po zakoriczonym miesigcu przekazywane do kierownika referatu celem dokonania oceny
obcigzenia pracg danej osoby, ale tez stwierdzenia postepu czynnosci wykonywanych
w poszczegdlnych sprawach. Podobna metoda, ktéra stosowana byta od ostatniego kwartatu
2020r. (z tym ze bez obowigzku sporzadzania spisu spraw), obowigzuje obecnie we wszystkich
referatach CZS.

Zatem majac na celu usprawnienie i ufatwienie procesu dokonywania analizy obcigzenia pracg
komérek wchodzacych w sktad Wydziatu CZS, opracowano i wdrozono Decyzjg nr 9/2020 Naczelnika
WUCS w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2020 r., obowigzujgca od 1 lipca 2020 ., aplikacje ,,RYS”. System
ten stanowi elektroniczng, pomocniczg wobec systemu ogdlnopolskiego ESKS2, ewidencje spraw
prowadzonych w Wydziale CZS w WUCS w Poznaniu. Gtéwnym celem i zatozeniem opracowania
i wdrozenia tego rozwigzania byto umozliwienie oceny obcigzenia pracg poszczegdlnych Referatow
i poszczegdlnych pracownikdw iloscig i rodzajem prowadzonych spraw (system ogdlnopolski ESKS2
technicznie nie daje takiej mozliwosci). Tym samym przydziat spraw od 1 lipca ubiegtego roku
uwzglednia indywidualne obcigzenie poszczegdlnych oséb w sposéb umozliwiajgcy jego ocene
zaréwno z poziomu kierownika komarki, jak i z poziomu naczelnikdw - wydziatu oraz pionu. Ponadto
od wrzesnia 2020 r. wprowadzono polecenie co najmniej comiesiecznego omawiania przez

4 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu z 28 pazdziernika 2021 r.
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przetozonych w oparciu o system RYS spraw z kazdym podlegtym pracownikiem, co stuzy¢
ma biezgcemu monitorowaniu postepu i koncentracji czynnos$ci w poszczegdlnych sprawach, jak
i monitorowaniu obcigzenia praca.

Reasumujgc, w ocenie zespotu kontrolnego nalezy stwierdzi¢, ze kontrolowany Urzad
nie wykorzystuje narzedzia ESKS2 do biezgcego monitorowania obcigzenia pracg poszczegdlnych
pracownikéw/funkcjonariuszy w komdrkach dochodzeniowo-$ledczych. Przedstawiona analiza
obcigzenia pracg w kontrolowanym okresie nie pozwala na jednoznaczne przyjecie, ze obcigzenie
pracg oséb pracujgcych w komérkach CZS jest rownomierne. W ocenie kontrolujgcych taki stan
rzeczy mozna ttumaczy¢ ciggta fluktuacja kadr, zatrudnieniem nowych pracownikéw z krétkim
stazem pracy i brakiem doswiadczenia, oraz zmiang charakteru komérek dochodzeniowo-$ledczych.
Zatem réwnomierne obcigzenie pracg w komodrkach CZS bedzie mozliwe do osiggniecia
w przysztosci  m.in.  przy tym samym poziomie zaawansowania  merytorycznego
pracownikéw/funkcjonariuszy realizujgcych zadania w komaérkach CZS.

1.6 Realizacja zadan komérek dochodzeniowo-sledczych przez inne komorki urzedu

W okresie od okoto potowy 2019 r. przez okres roku, wnioski o pomoc prawng dotyczace
postepowan karnych i karnych skarbowych, realizowane byly w znacznej mierze przez Wydziat
Realizacji WUCS w Poznaniu, zamiast przez pracownikéw i funkcjonariuszy Wydziatu CZS. Decyzje
w tym zakresie zmieniono w ostatnim kwartale 2020 r. w ten sposdb, ze w realizacji Wydziatu CZR
pozostaty jedynie te pomoce prawne, ktére dotyczyty czynnosci w terenie (przeszukan, zatrzyman),
natomiast pozostate wnioski o pomoc prawng zwifaszcza dotyczgce czynnosci procesowych
w postaci przestuchan, co stanowi zdecydowang wiekszo$¢ wnioskowanych pomocy prawnych,
pozostawiono do realizacji CZS.

Obecnie z uwagi na bardzo duzg ilos¢ wnioskéw o wykonanie czynnosci w ramach pomocy prawnej,
ponownie wdrozono system czeSciowego przekazania ich celem wykonania do komérek CZR.

2. Prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji procesowej

Do dziatan komdrek dochodzeniowo-sledczych nalezy m.in. prowadzenie postepowan w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (dalej postepowan karnych skarbowych)
w sposOb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie losowo wybranych spraw karnych skarbowych
zaewidencjonowanych w systemie ESKS2 z wygenerowanych na powyzszg okoliczno$é raportéw:
—raport analityczny obejmujgcy zakoriczone postepowania przygotowawcze - w tym zakoriczone
skierowaniem do sadu z aktem oskarzenia

(parametry: rodzaj rejestru: przestepstwa i wykroczenia, nazwa jednostki-WUCS w Poznaniu oraz
okres : odrebnie za 2019 r. (173 spraw ) i 2020 r. (147 spraw),

— raport analityczny obejmujgcy zakoriczone postepowania przygotowawcze — w tym — skierowane
do sgdu z wnioskiem do DPO

(parametry: rodzaj rejestru: przestepstwa i wykroczenia , nazwa jednostki: WUCS w Poznaniu

oraz okres : odrebnie za 2019 r. (121 spraw) i 2020 r.(106 spraw)).

Wobec powyzszego kontroli poddano:

| L.p. | Sposdb zakoriczenia sprawy

25/95



Akt oskarzenia dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci
2019r. 2019r.

0NN WIN|(F

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

Wybrane do kontroli sprawy we wskazanym obszarze zweryfikowano pod katem prawidtowosci
i formy sporzadzanej dokumentacji procesowej, prawidtowosci jej doreczenia zgodnie z wymogami
kpk, kks, prawidtowosci dokumentowania czynnosci np. przeszukania, zatrzymania rzeczy
sporzadzanie wykazu dowoddéw rzeczowych/przedmiotéw oraz postanowien w tym zakresie,
czy podejmowano czynnosci prowadzgce do ujawnienia i zabezpieczenia majatku.

Stan prawny:

Zasady postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslajg
przepisy ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, zwany dalej kks.
Postepowanie karne skarbowe jest jednoczesnie czescig postepowania karnego, ktdre stosuje sie
w procedurze karnej skarbowej poprzez odestanie uregulowane w art. 113 kks.

Zgodnie z art. 113 kks ,w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego (dalej kpk), z wyjatkiem
przepisdw wymienionych w art. 113 § 2 i 3 kks.

Postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe prowadzone sg w formie
Sledztwa lub dochodzenia, a wykroczenia skarbowe w formie dochodzenia.

2.1 Dokumentowanie czynnosci procesowych

CzynnosSci procesowe, a szerzej czynnosci procesowo-kryminalistyczne to wszelkie dziatania
uczestnikdw postepowania karnego, ktdre wywotujg skutki okreslone przez prawo karne
procesowe. Ustalono, ze celem prowadzonego postepowania karnego skarbowego jest
stwierdzenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo, wykrycie
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i w razie potrzeby ujecie sprawcy, wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb winnych
oraz zebranie i zabezpieczenie w niezbednym zakresie dowodoéw dla Sadu.

Czynnosci procesowo-kryminalistyczne zwigzane sg z procesem karnym, jak tez z dziataniami
majgcymi miejsce poza procesem, jak chocby z czynnos$ciami sprawdzajgcymi (art. 307 kpk), czy
w sprawach niecierpigcych zwtoki przeprowadzonych w niezbednym zakresie (art. 308 kpk).
Czynnosci operacyjne zalezg od woli uczestnikdw postepowania, przez co odrézniac je trzeba
od zdarzen procesowych, ktdre od woli takiej zalezne nie sg, ale ktére takze mogg wywotywacd inne
skutki prawne. Czynnosci takie wymagajg utrwalenia z kilku powoddéw. Mianowicie, po to aby byto
ich odzwierciedlenie w aktach sprawy, jak tez po to, aby byty one ,dostepne” w toku postepowania
na réznych jego etapach, w tym dla oceny prawidtowosci podejmowanych w jego ramach
rozstrzygnie¢, jak tez dla ich weryfikacji.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na dostarczonych aktach zastepczych wytypowanych
34 spraw. Wszystkie postepowania zakoriczyty sie aktem oskarzenia lub dobrowolnym poddaniem
sie odpowiedzialnosci na wniosek strony.

Analizie poddano wybrane dochodzenia/Sledztwa zakoriczone wniesieniem do sgdu aktu
oskarzenia lub wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
Sporzadzone akty oskarzenia spetniaty wymogi formutowane w art. 332 § 1 kpk tj. zawieraty imie
i nazwisko oskarzonego, inne dane o jego osobie, doktadne okreslenie zarzucanego oskarzonemu
czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz skutkéw,
a zwitaszcza wysokosci powstatej szkody, wskazanie naruszonych przepisdw kks, pod ktéry dany
czyn przypada, wskazanie sgdu wifasciwego do rozpoznania sprawy i trybu postepowania,
uzasadnienie oskarzenia. Jezeli postepowanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie
dochodzenia, akt oskarzenia nie zawierat uzasadnienia zgodnie z art. 332 § 3 kpk. Generalnie akt
oskarzenia zawierat takze informacje o ktérych mowa w art. 333 kpk. W dwéch sprawach objetych
kontrolg RKS 836/2018, RKS 846/2018 skierowane do Sgdu akty oskarzenia nie zawieraty informacji
wskazanych w art. 333 § 1, § 3 i § 3a kpk skutkujgcych zwrotem formalnym aktu oskarzenia przez
sad (art. 337 § 1 kpk).

| tak np. w sprawie RKS 846/2018 Sad Rejonowy w Stupcy wezwat do uzupetnienia w terminie 7 dni
brakdéw formalnych aktu oskarzenia (art. 337 § 1 kpk w zw. z art. 333 § 1 pkt 1i 2 § 3 kpk w zw.
zart.113 § 1 kks), poprzez uzupetnienie karty adresowej $wiadkéw zawnioskowanych
do przestuchania o adres jednego ze $wiadkdéw oraz prawidtowe wskazanie oséb do przestuchania,
poniewaz nie uwidoczniono jako sSwiadka do przestuchania osoby figurujgcej na liscie adresowej,
a takze wskazanie w akcie oskarzania prawidtowej numeracji stron protokotéw przestuchania
wszystkich swiadkdéw.

Na podstawie art. 155 kks, w razie istnienia podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, finansowy
organ postepowania przygotowawczego prowadzit Sledztwo oraz w sprawie o przestepstwo
skarbowe, w ktérej prowadzit dochodzenie objete nadzorem prokuratora, organ ten sporzadzat
w ciggu 14 dni od zakoriczenia dochodzenia lub $ledztwa akt oskarzenia i przesytat go wraz z aktami
sprawy prokuratorowi. Wraz z aktem oskarzenia przekazywane byty ewentualne wnioski oraz
dowody rzeczowe. Akt oskarzenia zatwierdzat i wnosit do sgdu prokurator.
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Formalne wszczecie postepowania zostato udokumentowane wydaniem postanowienia
o wszczeciu sledztwa lub dochodzenia (art. 303 kpk). Natomiast w 10/34 analizowanych sprawach
odnotowano ,,faktyczne” wszczecia dochodzenia, tj. sytuacje uregulowang w art. 308 § 1 kpk.
Kolejng istotng udokumentowang czynnoscia w postepowaniach przygotowawczych byto
sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw gdy ,,dane istniejgce w chwili wszczecia
Sledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniaty dostateczne podejrzenie, ze czyn popetnita okreslona
osoba (...)” (art. 313 § 1 k.p.k.). Wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw stwierdzono
w 31/34 kontrolowanych sprawach dokumentujgc fakt pociggniecia okreslonej osoby
do odpowiedzialnosci karnej. Przedstawienie zarzutéw jest ztozone, sktada sie z szeregu czynnosci
wykonywanych w Scisle okreslonej kolejnosci. Zgodnie z art. 313 k.p.k. sporzadzano na powyiszg
okolicznos¢ postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, nastepnie niezwtocznie ogtaszano zarzut
podejrzanemu i przestuchiwano go (za wyjatkiem sytuacji, gdy jest to niemozliwe ze wzgledu
na ukrywanie sie podejrzanego lub jego nieobecnos¢ w kraju), pouczano podejrzanego
o mozliwosci zadania podania ustnie podstaw zarzutéw, a takze sporzadzenia uzasadnienia
na pi$mie, doreczano ewentualnie uzasadnienia podejrzanemu i jego obroncy w terminie 14 dni.
W badanym okresie w sprawie , do podejrzanego na jego wniosek wystosowano
sporzgdzone uzasadnienie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 313 § 34 kpk). W jednej
W sprawie zespot kontrolujacy stwierdzit brak sporzadzenia i doreczenia uzasadnienia
zarzutu podejrzanej, o ktéry wnioskowata w protokole przestuchania podejrzanego. Finansowy
organ postepowania przygotowawczego prowadzit, takie w ramach postepowania karno
skarbowego postepowanie w stosunku do nieobecnych w czterech sprawach -
. Postepowanie to toczyto sie w sytuacji, gdy podmiot nieobecny (sprawca przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego) przebywat za granicg albo nie moina byto ustali¢ jego miejsca
zamieszkania lub pobytu w kraju (art. 173 kks). Momentem inicjujgcym przedmiotowg procedure
byto wydanie przez organ prowadzacy postepowanie karne skarbowe postanowienia o
zastosowaniu trybu postepowania w stosunku do nieobecnych. W postepowaniach
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe sporzgdzone postanowienia o
zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych wymagato zatwierdzenia i dlatego zostato
we wszystkich przypadkach przestane do Prokuratora celem zatwierdzenia (art. 175 kks).

Jedynie w jednym przypadku w sprawie Prokuratura Rejonowa w Poznaniu zwrdcita akta
sprawy wraz niezatwierdzonym postanowieniem o zastosowaniu trybu postepowania w stosunku
do nieobecnych stwierdzajac, ze okolicznosci sprawy budzity watpliwosci. Z uwagi na powyisze
przedmiotowe postanowienie nie zostato objete nadzorem prokuratorskim. W obliczu toczgcego
sie innego postepowania i wystepowania istotnych utrudnien prowadzenia postepowania karnego
skarbowego odnotowano takie przypadki zawieszenia postepowania karnego skarbowego
spowodowane istotnymi trudnosciami np. z wniesieniem odwotania od decyzji administracyjnych
i oczekiwaniem na ostateczng decyzje administracyjng. Z uwagi na powyzszg okolicznos¢ organ
wszczynat procedure zawieszenia postepowania karnego skarbowego wydajgc postanowienie
o zawieszeniu dochodzenia/$ledztwa (art. 114a kks). Po ustgpieniu przyczyny uzasadniajgcej
zawieszenie (wydanie prawomocnej decyzji administracyjnej) podjeto dochodzenie/sledztwo
dokumentujgc ten fakt postanowieniem o podjeciu zawieszonego $ledztwa (art. 114a kks). Ponadto
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W sprawie z uwagi na merytoryczng zmiane rozstrzygniecia w postepowaniu podatkowym
dokonano takze zmiany zarzutéw wydajac na te okolicznos¢ postanowienie o zmianie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow (art. 314 kpk).

W zakresie postepowania z dowodami rzeczowymi przedmioty znalezione, wydane w czasie
przeszukania lub ujawnione (np. wyroby akcyzowe bez znakéw akcyzy, automaty wykorzystywane
do nielegalnych gier) po dokonaniu ogledzin, sporzadzeniu protokotu zatrzymania rzeczy, spisu
i opisu rzeczy stanowigcy zatacznik do protokotu przeszukania oddaje sie na przechowanie
do magazynu depozytowego. Uznanie wspomnianych przedmiotéw za dowdd rzeczowy
udokumentowany byt w prowadzonym postepowaniu postanowieniem o uznaniu za dowdd
rzeczowy zgodnie z art. 217 § 1i art. 228 kpk. Wraz z aktem oskarzenia przekazywano do dyspozycji
Sadu dowody rzeczowe wykazywane w akcie oskarzenia iw zbiorczym wykazie dowoddw
rzeczowych.

Ponadto, gdy sprawy pozostawaty w Scistym zwigzku podmiotowym i dotyczyty tego samego
rodzaju czyndw zabronionych Kodeksem karnym skarbowym wydawano postanowienie
o potgczeniu materiatéw do wspdlnego prowadzenia .

W sprawach w ktdrych organ skierowat do Sadu Rejonowego wnioski o udzielenie zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci zachowano wymogi stawiane w tym wzgledzie
przez przepisy Kodeksu karnego skarbowego (art. 142 — art. 149 kks), tj. przed pierwszym
przestuchaniem informuje sie podejrzanego o mozliwosci skorzystania z instytucji dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci, przestuchuje sie podejrzanego oraz przeprowadza sie dowody
w celu wykazania winy sprawcy oraz, ze okolicznosci popetnionego czynu nie budzg watpliwosci.
Ponadto odbiera sie dowody wptaty grzywny, gdy nastgpito uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej dowdéd uiszczenia wymagalnej naleznosci i zryczattowanych kosztéw
postepowania karnego skarbowego. Jedynie w sprawie sprawca zostat pouczony o prawie
ztozenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przed drugim
przestuchaniem 23.12.2019 r. A zgodnie z art. 142 § 2 kks przed pierwszym przestuchaniem
finansowy organ postepowania przygotowawczego jest obowigzany pouczy¢ sprawce takze
o prawie ztozenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Pierwsze
przestuchanie podejrzanego odbyto sie 9.11.2018r. Przy prowadzeniu negocjacji uwzglednia sie
stosunki majatkowe, rodzinne sprawcy oraz jego dochody i mozliwosci zarobkowe, jak réwniez
uzasadnione interesy finansowe Skarbu Panistwa. Ponadto w przypadku orzeczenia przepadku
przedmiotow obowigzkowo wyrazano zgode na ich przepadek.

Podejrzany sktada wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (pisemnie,
lub ustnie do protokotu przestuchania) a nastepnie finansowy organ postepowania
przygotowawczego kierowat ten wniosek do wtasciwego Sadu Rejonowego, niezwitocznie
po spetnieniu przez sprawce warunkow przewidzianych dla tej instytucji zgodnie z art. 145 kks.

Na podstawie analizowanych spraw objetych prébg kontrolng nie stwierdzono przypadkéw,
w ktorych organ wydawat postanowienia o odmowie wniesienia wniosku o zezwolenie
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Nie wystgpit rowniez przypadek, gdzie Sad
Rejonowy nie zezwolit na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, jak i podwyzszyt
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wynegocjowang kare grzywny w sprawach karnych skarbowych wniesionych przez Naczelnika
WUCS w Poznaniu.

Weryfikujac poszczegdlne akta zarejestrowanych spraw stwierdzono nastepujacg dokumentacje
przedstawiajgca przeprowadzone czynnosci zawierajgcy, w szczegolnosci:

zakonczone aktem oskarzenia

— postanowienia o wszczeciu dochodzenia (art. 303 kpk) lub $ledztwa (art. 151a § 1 kks),

— w przypadku prowadzenia postepowania w formie $ledztwa przestanie Prokuratorowi odpisu
postanowienia o wszczeciu $ledztwa (art. 151b § 1 kks),

— zawiadomienie o wszczeciu i prawomocnym zakonczeniu postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe wtasciwe organy podatkowe lub celne, jezeli podejrzenie
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem zobowigzania podatkowego
lub powstaniem dtugu celnego (art. 133 § 3 kks),

— postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 313 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks),

— protokdt przestuchania podejrzanego wraz z pouczeniami (art. 175 § 1 kpk , art. 143 kpk
w zw. z art. 113 § 1 kks),

— postanowienie o zamknieciu $ledztwa (art. 321 § 6 kpk),

— akt oskarzenia wraz z zatgcznikami (art. 155 § 4 kks),

— zawiadomienia strony (przedstawiciela ustawowego) o przestaniu do sadu aktu oskarzenia
(art. 334 § 3 kpk).

Ponadto w aktach kontrolowanych spraw wystepowaly wskazane ponizej dokumenty
z przeprowadzonych czynnosci procesowych, takie jak:

— postanowienie o zmianie zarzutéw (art. 313 § 1i 2 w zw. z art. 314 kpk),

— zawiadomienie o terminie zaznajomienia z materiatami dochodzenia/$ledztwa skierowane
do podejrzanego/obroncy (art. 321 kpk),

— protokét zaznajomienia sie podejrzanego i jego obroricy z materiatami dochodzenia (art. 143 § 1
pkt 8 kpk),

— zawiadomienie prokuratora o wniesieniu aktu oskarzenia do sgdu (art. 155 § 5 kks w zw. z art. 331
§ 2 kpk),

— pisma organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze kierowane do innego organu
postepowania przygotowawczego o udzielenie pomocy prawnej (art. 118a kks),

— protokoét przestuchania swiadkéw (art. 177 § 1, art. 143 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks),

— protokdt ogledzin (art. 207 kpk, art. 143 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks) w przypadku np. automatéw
do gier,

— postanowienie o zasiegnieciu opinii biegtego sgdowego (art. 193, 194, 195, 198 kpk),

— postanowienie o zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych (art. 173 kks),

— whniosek kierowany do prokuratora o podjecie czynnos$ci np. zbadania stanu zdrowia oskarzonego,
wystgpienia w przedmiocie udzielenia informacji bankowej, o zwolnienie z tajemnicy zawodowej
(art. 122 § 2 kks),

— postanowienie o potgczeniu materiatéw do wspdlnego prowadzenia (art. 34 § 2 kpk).
zakonczone wnioskiem o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
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— postanowienia o wszczeciu dochodzenia (art. 303 kpk) lub $ledztwa (art. 151a § 1 kks),

— w przypadku prowadzenia postepowania w formie $ledztwa przestanie Prokuratorowi odpisu
postanowienia o wszczeciu $ledztwa (art. 151b § 1 kks),

— zawiadomienie o wszczeciu i prawomocnym zakonczeniu postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe witasciwe organy podatkowe lub celne, jezeli podejrzenie
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem zobowigzania podatkowego
lub powstaniem dtugu celnego (art. 133 § 3 kks),

— postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 313 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks),

— protokét przestuchania podejrzanego wraz z pouczeniami (art. 175 § 1 kpk, art. 143 kpk w zw. z art.
113 § 1 kks),

— whniosek finansowego organu postepowania przygotowawczego o udzielenie zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci skierowany do Sgdu Rejonowego wraz z aktami
sprawy (art. 145 kks),

— zarzadzenie o zawiadomieniu podejrzanego (jego obroricy) o wniesieniu wniosku o zezwolenie
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci do sadu (art. 145 § 5 kks).

Jednoczesnie w aktach sprawy wystepowaty takie dokumenty jak wyrok nakazowy sadu skazujgcy
i orzekajgcy kare grzywny lub wyrok sgdu odnos$nie wniosku oraz wniosek likwidacyjny (art. 31§ 1
kks) w przypadku towardw nie podlegajgcych zwrotowi podlegajgcych zniszczeniu.

W przedmiotowym zakresie przyjeto, ze dokumentowanie czynnosci procesowych jest prawidtowe.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w obszarze prawidtowosci prowadzenia
dokumentacji procesowej stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. Brak wystgpienia z wnioskiem o likwidacje towaru w zwigzku z wyrokiem nakazowym skazujgcym
i orzekajgcym przepadek dowodow rzeczowych (towardw) poprzez zniszczenie —

2. Btedne zastosowanie przepisu okreslonego w art. 142 § 2 KKS poprzez pouczenie sprawcy
o prawie zfozenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przed
drugim przestuchaniem

3. Zwtoka 9 miesieczna w wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia w stosunku do daty
wptywu zawiadomienia o przestepstwie —

4. Zwtoka w sporzadzeniu wniosku o likwidacje towaru od 120 do 501 dni po uzyskaniu
prawomocnego odpisu wyroku sgdowego orzekajgcego o przepadku dowoddw rzeczowych
(towardw) poprzez zniszczenie -

5. Brak sporzadzenia i doreczenia uzasadnienia zarzutu podejrzanej, o ktéory wnioskowata
w protokole przestuchania podejrzanego z 13.11.2018r., zgodnie z art. 313 § 3 kpk -

6. Brak zawiadomienia z art. 133 § 3 kks witasciwego organu podatkowego (nastepcy prawnego
Naczelnika UC) o wszczeciu dochodzenia

7. Btedne zastosowanie przepisu okreslonego art. 118a § 1 kks w przypadku zlecenia
przeprowadzenia czynnosci procesowych innej komodrce dochodzeniowo-sledczej tego samego
organu przygotowawczego
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8. Zakonczenie postepowania po uptywie terminu prowadzenia dochodzenia bez jego przedtuzenia
przez organ nadrzedny

9. Niekompletnos¢ akt podrecznych przedtozonych do kontroli, stwierdzono brak: kopii
postanowienia o wszczeciu dochodzenia whnioskéow o przedtuzenie czasu trwania
postepowania przygotowawczego postanowienia
prokuratora o przedtuzeniu sledztwa kopii postanowien o przedtuzenie
dochodzenia postanowienia o zastosowaniu postepowania w stosunku
do nieobecnych kopii postanowienia o zmianie zarzutu

Niekompletnos¢ akt podrecznych spraw przejawiata sie takze w przedfozonej mniejszej liczbie
tomodw akt zastepczych w stosunku do liczby toméw akt gtéwnych:

- akta sprawy obejmowaty 3 tomy, natomiast do kontroli przedtozono akta podreczne stanowigce 1
tom

- akta sprawy obejmowaty 9 tomdw, natomiast do kontroli przedtozono akta podreczne stanowigce
1tom

- akta sprawy obejmowaty 4 tomy, natomiast do kontroli przedtozono akta podreczne stanowigce 2
tomy

- akta sprawy obejmowaty 8 tomdw, natomiast do kontroli przedtozono akta podreczne stanowigce
3 tomy

- akta sprawy obejmowaty 4 tomy, natomiast do kontroli przedtozono akta podreczne stanowigce 3
tomy

- akta sprawy obejmowaty 3 tomy, natomiast do kontroli przedtozono akta podreczne stanowigce 2
tomy

- akta sprawy obejmowaty 13 tomdéw, natomiast do kontroli przedtozono akta podreczne
stanowigce 2 tomy

- akta sprawy obejmowaty 9 tomdw, natomiast do kontroli przedtozono akta podreczne stanowigce
1tom

Ocena czgstkowa obszaru objetego kontrola:

Na podstawie ustalen przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu dot. przedmiotowego obszaru
kontroli oceniono dziatania organu pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Powyzsza ocena uwzglednia rodzaj i stopien stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku do liczby
badanych spraw.

W ocenie zespofu kontrolnego w powyzej opisanych sprawach i pomimo wskazanych
nieprawidtowosci zgromadzony materiat dowodowy zostat dokumentowany witasciwie i w sposéb
rzetelny oraz skutecznie umozliwiajgcy dokonanie rozstrzygniecia, co do winy i odpowiedzialnosci
sprawcow czyndw zabronionych.

W badanym okresie w objetych sprawdzeniem 34 sprawach stwierdzone nieprawidtowosci
wystepowaty przewaznie jednostkowo i dot. braku sporzgdzenia lub zbyt pdZnego sporzadzenia
wnioskow o likwidacje towaru w zwigzku z wyrokiem nakazowym skazujgcym i orzekajgcym
przepadek dowodéw rzeczowych (towardw) poprzez zniszczenie, btednego pouczenia sprawcy
o prawie ztozenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnos$ci przed
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drugim przestuchaniem zamiast przed pierwszym przestuchaniem (art. 142 § 2 kks oraz braku
realizacji wniosku podejrzanej poprzez sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia zarzutu podejrzane;j
na pismie (art. 313 § 3 kpk) czy brak zawiadomienia wfasciwego organu podatkowego (nastepcy
prawnego Naczelnika UC) o wszczeciu dochodzenia (art. 133 § 3 kks). Do istotniejszych
nieprawidtowosci zaliczcono 9 miesieczng zwiloke w wydaniu postanowienia o wszczeciu
dochodzenia oraz brak przedtuzania dochodzenia pomimo niezakofczenia ustawowego
dochodzenia wg art. 153 kks.

W kwestii przedfozonych do kontroli akt nalezy wskazaé, ze akta zastepcze winny by¢
uporzagdkowane, ponumerowane poszczegolne karty wraz z dotgczonym ich spisem. Akta zastepcze
zaktadane s3 w razie potrzeby, w toku postepowania przygotowawczego i powinny by¢
ponumerowane i ewentualne utozone w tomy. Do kazdego tomu sporzadza sie po jednym
egzemplarzu przeglad akt zastepczych, ktéry umieszcza sie na poczatku tomu (co zostato
zrealizowane). Zatozone w toku postepowania akta zastepcze uktada sie w kolejnosci dat
sporzadzenia lub wptywu dokumentédw, w szczegdlnosci takich jak: informacja o rejestrach
w systemach informatycznych, jezeli taka zostata sporzadzona, kopie przegladu akt gtéwnych, kopie
postanowien o przedstawieniu zarzutéw, wnioski o przedtuzenie trwania postepowania
przygotowawczego, plany czynnosci, kopie postanowien o przedfuzeniu czasu trwania
postepowania przygotowawczego, kopie lub odpisy decyzji merytorycznie konczacych
postepowanie przygotowawcze lub czynnosci wyjasniajgce. Doktadna informacja o zawartosci akt
podrecznych wskazana zostata w Metodyce wykonywania czynnosci dochodzeniowo-s$ledczych
przez Krajowg Administracje Skarbowa (§ 395-§ 397).

2.2 Doreczenia sporzadzanej dokumentacji procesowej

Na podstawie analizy wybranych spraw objetych prébg kontrolng mozna stwierdzié, ze wszelkie
pisma przeznaczone dla uczestnikdw postepowania doreczane byly w taki sposéb, by ich tres¢
nie byta udostepniona osobom niepowotanym (art. 128 § 2 k.p.k.), co stanowi realizacje zasady
tajemnicy komunikowania sie wyrazonej w art. 49 Konstytucji RP.

Finansowy organ postepowania przygotowawczego odnosnie doreczania sporzgdzanej
dokumentacji procesowej dziatat zgodnie z przepisami art. 128-142 kpk.

W mysl art. 131 kpk wezwania, zawiadomienia, postanowienia oraz inne pisma, od ktérych biegng
terminy zostaty doreczane za posrednictwem 1) operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz.1041); 2) pracownika lub funkcjonariusza;
3) Policje - tylko w razie niezbednej koniecznosci.

Jezeli jednak doreczenia nie mozina dokonaé w sposdb wskazany powyzej, pismo przestane
za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe pozostawiano w najblizszej placéwce pocztowej tego operatora pocztowego, a przestane
w inny sposdb w najblizszej jednostce Policji.

W razie nieobecnosci adresata w jego mieszkaniu zgodnie z art. 132 § 2 kpk pismo zostato doreczane
dorostemu domownikowi. Odbierajacy potwierdzali odbidor swym czytelnym podpisem
zawierajgcym imie i nazwisko na zwrotnym pokwitowaniu, na ktérym doreczajgcy potwierdzat
swym podpisem sposdb doreczenia.
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W przypadku akt spraw kierowanych do prokuratury zostaty dostarczane za pokwitowaniem
na kopiach pism urzedowych. Natomiast akta spraw, akty oskarzenia i inne wnioski kierowane
do sagdu oraz zarzgdzenia, postanowienia, wezwania, zawiadomienia i inne pisma zostaty przesytane
przesytkami poleconymi za zwrotnym pokwitowaniem odbioru.

W przypadku akt spraw z wnioskami przesytanych do organu nadrzednego przekazywane
sg z pismem przewodnim za pokwitowaniem odbioru .

Wystgpity rowniez przypadki doreczania adresatowi osobiscie zgodnie z art. 132 kpk. Osobom
pozbawionym wolnosci pisma doreczano za posrednictwem administracji odpowiedniego zaktadu
w mysl art. 134 § 2 kpk.

Ocena czastkowa obszaru objetego kontrola:
W przedmiotowym zakresie nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.
2.3 Prawidtowos¢ dokumentowania czynnosci procesowych — przeszukania, zatrzymania rzeczy

Realizacja zadan przez Wydziat Dochodzeniowo — Sledczy Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu, obejmuje réwniez pozyskiwanie materiatu dowodowego w ramach
procesu karnego, w drodze czynnosci przeszukan, wykonywanych w terenie, tj. poza siedzibg WUCS.
Czynnosci te sg realizowane zaréwno w oparciu o wydawane przez prokurature postanowienia
o przeszukaniu, jak i w oparciu o nakazy wydawane przez Naczelnika WUCS w Poznaniu - w ramach
toczacych sie postepowan przygotowawczych, wzglednie w oparciu o legitymacje stuzbowe
funkcjonariuszy. Czynnosci te nierzadko inicjujg wszczecie postepowania przygotowawczego, ktére
prowadzone jest w oparciu o pozyskane w ich toku dowody (art.308 kpk). Materiat dowodowy
zgromadzony w toku przeszukan stanowi bardzo istotny element dowodzenia sprawstwa lub winy
na etapie postepowania przygotowawczego, jak i sgdowego. Wykorzystanie go wigze sie jednak
z koniecznoscig nie tylko jego zabezpieczenia w toku czynnosci, ale i pdzniejszego dokonania jego
ogledzin — czesto np. kilkutysigcstronicowej dokumentacji ksiegowej i podatkowej. Z uwagi
na powyzsze, czynnosci te uznac nalezy zaréwno za bardzo istotne i cenne, ale i bardzo obcigzajace
funkcjonariuszy CZS, ktérzy je realizujg — choé sg one oczywiscie niezbedne do wykonania. Nierzadko
w oparciu o materiat zgromadzony w ich toku dokonywane sg ustalenia podatkowe w ramach
trwajacych rownolegle kontroli celno-skarbowych. Przekazywanie zgromadzonego w ten sposéb
materiatu dowodowego przez inne komorki, do Wydziatu CZS, ma miejsce w praktyce jedynie
w okreslonej kategorii przypadkéow — np. w sytuacji zabezpieczania przez komoérki CKR (kontroli
rynku) automatéw, na ktérych nielegalnie urzadzane sg gry hazardowe i stanowi ono zaledwie maty
utamek w ilosci materiatu dowodowego zabezpieczanego w tym trybie przez funkcjonariuszy CZS.
Na podstawie dokonanej analizy spraw objetych probg kontrolng stwierdzono, ze w przypadku
zajecia automatow do gier, czy ujawnienia nielegalnego tytoniu pierwsze czynnosci procesowe
niecierpigce zwtoki w trybie art. 308 § 1 kpk zostaty przeprowadzane przez komoérki kontroli celno-
skarbowej rynku, komorki realizacji oraz Policje. Zadania te zostaty przypisane do zakresu
obowigzkéw zaréwno Wydziatowi Realizacji oraz zakresu zadan komérek Kontroli Celno-Skarbowej
Rynku WUCS w Poznaniu:
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»realizowanie niezbednych czynnosci procesowych w granicach koniecznych dla zabezpieczenia
Sladow i dowoddw przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego, przestepstwa
i wykroczenia”.

Wsrod sporzgdzonych dokumentédw zgromadzonych w kontrolowanych aktach spraw stwierdzono:
- protokot przeszukania (art. 219 § 1kpk, art. 220 § 1 kpk, art. 308 § 1 kpk),

- protokoét ogledzin (art. 207 kpk, art. 192 §1i § 4 kpk, art. 308 § 1 kpk),

- postanowienie o zatwierdzeniu przeszukania i zatrzymania rzeczy (art. 217 kpk, art. 207 kpk,

- postanowienie przeszukania/zatrzymania rzeczy/tymczasowego zajecia mienia ruchomego
na podstawie (art. 219-220 § 1i § 3 kpk),

- protokoty zatrzymania osoby (art. 244 § 1 kpk),

- postanowienie o uznaniu za dowdd rzeczowy (art.228 § 1 kpk, art. 217 § 1 kpk),

- postanowienie o uznaniu za dowdd rzeczowy wyrobdéw akcyzowych be znakdéw akcyzy (art. 217
i art. 228 kpk),

- protokét zatrzymania osoby (art. 244 § 3 kpk)

- protokdt przestuchania swiadka, czy osoby podejrzanej o popetnienie czynu zabronionego
(art. 177, art. 143 kpk, art. 175, art. 143 kpk).

Po formalnym wszczeciu postepowania przygotowawczego na podstawie art. 303 kpk, czyli wydania
postanowienia o wszczeciu dochodzenia lub sledztwa oraz w toku prowadzonego postepowania
w zwigzku z ujawnieniem i zatrzymaniem automatéw do gier w zakresie dokumentowania dalszych
czynnosci procesowych stwierdzono:

- protokoét ogledzin otwarcia automatu do gier (art. 207 kpk),

- protokoét komisyjnego przeliczenia srodkéw finansowych ujawnionych wewngatrz badanego
automatu,

- postanowienie o zasiegnieciu opinii biegtego sgdowego (art. 193, 194, 195, 198 kpk),

- wykaz dowododw rzeczowych zatwierdzonych przez Prokurature postanowieniem o zatwierdzeniu
przeszukania i zatrzymania rzeczy.

W przedmiotowym zakresie przyjeto, ze dokumentowanie czynnosci procesowych jest prawidtowe.

2.4 Ujawnienie i zabezpieczenie majatku w postepowaniu przygotowawczym

W zwigzku z faktem, iz prébg kontrolng nie objeto spraw dot. przedmiotowego zagadnienia
w zwigzku z powyzszym przedstawiono ponizej ztozone wyjasnienia Naczelnika WUCS w tej kwestii.
W kontrolowanym okresie nie byly prowadzone szeroko zakrojone dziatania polegajgce
na systemowym ujawnianiu i zabezpieczaniu majatku w sprawach karnych skarbowych oraz
karnych. Dziatania te zostaty zainicjowane z chwilg utworzenia komorki CZM (Wieloosobowe
Stanowisko Ustalania i Odzyskiwania Mienia) zajmujgcej sie ujawnianiami odzyskiwaniem mienia,
co miato miejsce po zmianie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, ktéra weszta w zycie w dniu
1 marca 2021 r. Wczeéniej, a doktadnie od wrzesnia 2019 r., zadania zwigzane z ustalaniem
i odzyskiwaniem mienia realizowane byly przede wszystkim przez Regionalne Centrum Ustalania
i Odzyskiwania Mienia funkcjonujgce w Urzedzie. Tym niemniej, w kontrolowanym okresie,
w poszczegdlnych sprawach, w ktdrych w toku prowadzonych czynnosci dochodzeniowo — sledczych
doszto do ujawnienia majgtku dokonywano jego zabezpieczenia. W tym miejscu wskazac nalezy
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nastepujace sprawy, w ktdrych ustalone zostato mienie podejrzanych, a nastepnie prokuratorzy
wydali postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym:

1) — w sprawie podjeto czynnosci, w efekcie ktérych zajeto mienie ruchome w postaci
samochoddw, naczepy, koparki i pieniedzy w kwocie 251.206,14 zt. Prokurator wydat w tej sprawie
postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym.

Sprawa prowadzona byta przeciwko wskazanemu podatnikowi prowadzgcemu dziatalnosé¢
gospodarczg. Ww. przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa skarbowego z art. 56 § 1 kks
wzb.zart. 61 §1kkswzw.zart. 78§ 1 wzw. zart. 6 § 2 kks w zw. z art. 38 § 2 pkt 1 kks oraz
przestepstwa z art. 244§ 2 kk w zb. z art. 223§ 1 kk w zb. z art. 157§ 2 kk w zw. z art. 11§ 2 kk.
Obecnie sprawa prowadzona jest przez CBSP w Poznaniu.

2) — w sprawie podjeto czynnos$ci, na skutek ktérych zajeto mienie poprzez obcigzenie
hipoteki przymusowej na kwote 600.000 zf, na lokalu mieszkalnym wraz z przynalezng piwnica.
Prokurator wydat w tej sprawie postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym.

Sprawa prowadzona byta przeciwko wskazanemu podatnikowi prowadzgcemu dziatalnos$¢
gospodarczg. Ww. przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa skarbowego z art. 56 § 1 kks
wzb.art. 76 § 1 kks art. 62 § 2 kkszw.zart. 7§ 1wzw.zart.6 § 2 kkswzw. zart. 38 § 2 pkt 1i 3
kks. Postepowanie przygotowawcze zostato zakoriczone sporzgdzeniem w dniu 30 wrzesnia 2020 r.
aktu oskarzenia, ktéry prokurator Prokuratury Rejonowej w Gnieznie zatwierdzit i wnidst do Sgdu
Rejonowego w Gnieznie. Obecnie sprawa jest na etapie postepowania jurysdykcyjnego.

3. Skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatan celem zapobiezenia przypadkom przedawnienia karalnosci
czynu

Stan prawny:

Zgodnie z art. 44 § 1 KKS karalnos$¢ przestepstwa skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia
uptyneto lat:

— 5 lat, gdy czyn stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone karg grzywny, karg ograniczenia
wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat;

— 10 lat, gdy czyn stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci
przekraczajaca 3 lata.

Karalnos¢ przestepstwa skarbowego polegajgcego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawne] ustaje wowczas, gdy nastgpito przedawnienie tej naleznosci.
W ww. przypadkach bieg przedawnienia przestepstwa skarbowego polegajgcego na uszczupleniu
lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej rozpoczyna sie z koricem roku, w ktérym
uptynat termin ptatnosci tej naleznosci (art. 44 § 2 i § 3 KKS).

Jezeli w okresie przewidzianych w art. 44 § 1 KKS wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy,
karalnos¢ popetnionego przez niego :

— wykroczenia skarbowego ustaje z uptywem 2 lat od zakoriczenia tego okresu, tj. po uptywie 3 lat
od popetnienia wykroczenia skarbowego;

— przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 44 § 1 pkt 1 KKS ustaje z uptywem 5 lat
od zakonczenia tego okresu, tj. po uptywie 10 lat od popetnienia przestepstwa skarbowego ;
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— przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 44 § 1 pkt 2 KKS ustaje z uptywem 10 lat
od zakoniczenia tego okresu, tj. po uptywie 20 lat od popetnienia przestepstwa skarbowego.
Karalnos¢ wykroczenia skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok. Jezeli w tym
okresie wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy, karalno$s¢ popetnionego przez niego
wykroczenia skarbowego ustaje z uptywem 2 lat od zakoriczenia tego okresu (art. 51 kks).

Kontrole przeprowadzono na podstawie wykazu spraw karnych skarbowych zaewidencjonowanych
w systemie ESKS z wygenerowanych na powyzszg okoliczno$¢ raportow:

—raport analityczny obejmujgcy zakonczone postepowania przygotowawcze - w tym - powdd
wydania - z powodu przedawnienia karalnosci

(parametry: rodzaj rejestru: przestepstwa i wykroczenia, nazwa jednostki-WUCS w Poznaniu oraz
okres : odrebnie za 2019 r. (6 spraw) i 2020 r. (14 spraw)),

Prébg kontrolng objeto wszystkie wykazane sprawy (z przedmiotowych raportéw) umorzonych
z tytutu przedawnienia postepowan przygotowawczych w latach 2019/2020:

Nr wytypowanej sprawy objetej czynnosciami kontrolnymi
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3.1 Przyczyny przedawnienia karalnosci czynu

Na podstawie dokonanej analizy wybranych 20 spraw ustalono nastepujgce przyczyny
przedawnienia karalnosci czynu:

L.p. Nr sprawy Przyczyny przedawnienia karalnosci czynu
nieustalenie podejrzanego
2 w zwigzku ze zmiang kwoty uszczuplenia podatkowego okreSlonego w decyzji

administracyjnej zmienita sie kwalifikacja czynu zabronionego z przestepstwa
skarbowego na wykroczenie skarbowe z terminem przedawnienia okreslonym w

art. 44 kks
3 przedawnienie naleznosci publicznoprawnej
4 nie zdotano skutecznie ogtosi¢ zarzutéw podejrzanemu z uwagi na brak kontaktu

z podejrzanym
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5 przedawnienie naleznosci publicznoprawnej

6 przedawnienie naleznosci publicznoprawnej

7 organ pozostawat w bezczynnosci, nie podejmowat zadnych czynnosci
procesowych, celem wykrycia sprawcy czynu zabronionego o jakie prowadzone
byto postepowanie

8 nie zdofano skutecznie ogtosi¢ zarzutéw podejrzanemu z uwagi na brak kontaktu
z podejrzanym

9 nie ogtoszono skutecznie zarzutéw podejrzanemu

10 ciggte utrzymywanie sie przestanki zawieszenia (nierozstrzygniecie skargi przez
NSA na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu)

11 niewykrycie sprawcy czynu zabronionego

12 w warunkach zawieszenia postepowania doszto do przedawnienia z uwagi na brak
dowododw biezgcego monitorowania istnienia przestanek zawieszenia

13 bezczynnos¢ procesowg

14 bezczynnos¢ procesowg

15 bezczynnos¢ procesowg do dnia uptywu terminu przedawnienia, nie
przeprowadzono w sprawie zadnych czynnosci procesowych

16 czynnosci podjete w okresie prowadzonego dochodzenia nie dostarczyty
informacji niezbednych do przedstawienia zarzutéw

17 niewykrycie sprawcy czynu zabronionego

18 nie zdotano skutecznie ogtosic¢ zarzutow podejrzanej

19 organ pozostawat w bezczynnosci, nie podejmowat zadnych czynnosci
procesowych, celem wykrycia sprawcy czynu zabronionego o jakie prowadzone
byto postepowanie

20 nie ogtoszono skutecznie zarzutow podejrzanemu z uwagi na brak kontaktu z
podejrzanym

Nr sprawy Stan faktyczny sprawy

Postanowienie o wszczeciu dochodzenia z 27.03.2019 r. wydano po zbadaniu materiatow
przekazanych w dniu 25.03.2019 r. przez OC Port Lotniczy Poznan-tawica w Poznaniu dot.
wykroczenia skarbowego z art. 65 § 1 kks. Ujawniono, ze w dniu 20.03.2019 r. dokonano
zatrzymania papieroséw w facznej ilosci 880 szt. bez polskich znakéw akcyzy, od ktérych
kwota podatku akcyzowego narazonego na uszczuplenie wynosita 760 zt.

Pomimo podejmowanych w toku postepowania czynnosci nie zdotano ogtosi¢ sprawcy
zarzutéw. W dniu 11.10.2019 r. sporzgdzono postanowienie o przedstawieniu zarzutow
sprawcy. W tym samym dniu finansowy organ postepowania przygotowawczego wystgpit
do Kujawsko-Pomorskiego UCS w Toruniu z wnioskiem o pomoc prawng, polegajacg na
ogtoszeniu zarzutu podejrzanemu. Pomimo licznych wezwan w tym Komendy Miejskiej
Policji we Wtoctawku podejrzany nie stawiat sie, nie odbierat korespondencji. Podejmowane
liczne préby osobistego kontaktu z podejrzanym okazaty sie nieskuteczne. Postepowanie
umorzono w dniu 29.05.2020 r. (zatwierdzono w dniu 07.07.2020 r.).

Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: nieogtoszenie zarzutéw podejrzanemu.

Dochodzenie wszczete 22.10.2019 r. w zwigzku z analizg przestanych w dniu 04.02.2019 r.
materiatéw — protokotédw badania ksigg podatkowych kontrolowanej spétki o przestepstwo
skarbowe okreslone w art. 62 § 2kks w zw. z art. 6 § 2 kks. Jak ustalono, wobec spétki
aktualnie prowadzone byto postepowanie podatkowe w zakresie okreslenia wysokosci
podatku od towardw i ustug za 12/2014, 1-8/2015 o ktérym mowa w art. 108 ust. 1 ustawy
VAT. Analiza zebranego materialu dowodowego nie data podstaw do wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw — nie ustalono podejrzanego. Postepowanie
umorzono 30.09.2020 r., zatwierdzono 30.10.2020 .

Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: nie zdotano ustali¢ podejrzanego.
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W dniu 4.04.2019 r. funkcjonariusze WUCS w Poznaniu Drugiego Dziatu Kontroli Celno-
Skarbowej Rynku w punkcie handlowym ujawnili 5 kg tytoniu do palenia bez nazwy i bez
polskich znakéw akcyzy, 39 paczek papierosow o nazwie MARHADA bez polskich znakéw
akcyzy oraz 37 paczek papieroséw LM bez polskich znakdéw akcyzy. W zwigzku z powyzszym
w dniu 8.05.2019 r. zostato wydane postanowienie o wszczeciu dochodzenia w sprawie o
wykroczenie skarbowe z art. 65 § 4 i § 1kks. Pomimo podejmowanych w toku postepowania
czynnosci nie zdotano ogtosi¢ sprawcy zarzutéw. W dniu 16.05.2019 r. wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw. Wzywany podejrzany nie stawit sie w urzedzie.
Analiza nadestanych materiatdw wykazata bezczynnos¢ procesowa, utrzymujgcg sie w
okresie od 17.05.2019 r. do 19.10.2019 r. Zauwazono, ze czynnosci w niezbednym zakresie,
podjete przez funkcjonariuszy na miejscu ujawnienia , ograniczyty sie tylko do sporzadzenia
protokotu zatrzymania rzeczy, podczas gdy nalezato wykona¢ wszystkie mozliwe do
przeprowadzenia czynnosci, okreslone w art. 308 § 1 i § 2 KPK, w tym przestuchac
podejrzanego na okoliczno$¢ zarzucanego mu wykroczenia skarbowego, a przez to nie
doprowadzi¢ do zaistnienia okolicznosci wskazanej w art. 51 § 1 KKS. W dniu 21.10.2019 r.
funkcjonariusz ustalit, ze pod wskazanym adresem, nie jest juz prowadzona dziatalnos¢.
Pismem z 21.10.2019 r. zwrdcono sie do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Toruniu (miejsce zamieszkania sprawcy — Torun) z wnioskiem o pomoc prawng polegajaca
na ogtoszeniu zarzutéw podejrzanemu. Pomimo wystosowania licznych wezwan, podjecia
czynnosci nie udato sie skontaktowac z podejrzanym i wykona¢ wnioskowanych czynnosci.
W dniu 10.02.2020r. wystgpiono z wnioskiem do Komisariatu Policji Torun Podgdrz z prosba
o ustalenie miejsca pobytu podejrzanego. W przestanej korespondencji KP Torun Podgdrz
ustalono, ze zatrzymany po wskazanym adresem nie zamieszkuje oraz nie posiada adresu
zameldowania na terenie dziatania KMP Torui. W okolicznosciach przedmiotowej sprawy i
powzietych informacji zwrécono sie 20.02.2020r. do KMP w Poznaniu oraz Zaktadu Karnego
nr 2 w Grudzigdzu z zapytaniem o adres pobytu, ewentualnie adres korespondencji
podejrzanego. Bazujgc na pozyskanej informacji zwrdcono sie 3.03.2020 r. do Komisariatu
Policji Poznan-Wilda o pomoc prawng w zakresie ogfoszenia podejrzanemu zarzutu
popetnienia czynu zabronionego. Z uwagi na sytuacje epidemiczng w dniu 01.6.2020 r.
wptyneta informacja z KP Poznan-Wilda o braku aktualnych danych adresowych
podejrzanego.

Postepowanie umorzono dnia 07.07.2020 r. (zatwierdzono 13.08.2020r.) .

Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: nie zdofano skutecznie oglosi¢ zarzutéow
podejrzanemu z uwagi na brak kontaktu z podejrzanym

Dochodzenie zostato wszczete w trybie art. 308 § 1 kpk w dniu 21.11.2018 r. w zwigzku z
ujawnieniem 1 kg tytoniu do palenia, bez polskich znakéw akcyzy nadanych w dniu
21.11.2018 r. w Poznaniu za posrednictwem firmy kurierskiej InPost S.A. W ocenie
finansowego organu postepowania przygotowawczego czyn wypetnia znamiona
wykroczenia skarbowego z art. 65 § 4 w zw. z art. 113 § 1 kks, gdyz zostat narazony na
uszczuplenie podatek akcyzowy w kwocie 790 zt. Postanowienie o wszczeciu dochodzenia
wydat Naczelnik UCS w Opolu w dniu 15.12.2018 r. Ostatecznie sprawa w dniu 26.04.20109
r. zostata ponownie skierowana do WUCS w Poznaniu. Z akt sprawy wynika, ze od dnia jej
otrzymania Naczelnik WUCS w Poznaniu nie wykonat zadnej czynnosci procesowej, celem
wykrycia sprawcy czynu zabronionego o jakie prowadzone byfto postepowanie. Takze
whniosek o przedtuzenie dochodzenia zostat sporzgdzony z dwumiesiecznym opdznieniem.
W zwigzku z powyzszym finansowy organ postepowania przygotowawczego pozostawat w
bezczynnosci, przy niepodejmowaniu zadnych czynnosci procesowych, co doprowadzito do
przedawnienia karalnosci czynu w dniu 21.11.2019 r.

Postepowanie umorzono 25.06.2020 r. (zatwierdzono 10.07.2020r.)
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Przyczyng przedawnienia karalnosci czynu: byta bezczynnos¢ procesowa, organ nie
podejmowat zadnych czynnosci procesowych, celem wykrycia sprawcy czynu
zabronionego o jakie prowadzone byto postepowanie.

Po zapoznaniu z materiatami postepowania kontrolnego przeprowadzonego
w firmie w dniu 12.11.2013 r. wszczeto dochodzenie w sprawie o popetnienie przestepstw
skarbowych polegajacych na :

-uszczupleniu podatku od towardw i ustug za 12/2007 r. w tacznej kwocie 21 811,00 zt. o
czynzart. 56 § 2 KKSw zb. zart. 61 § 1 KKSw zb. zart. 62 § 2 KKSiw zw. zart. 7 § 1 KKS,

- uszczupleniu w okresie 26.08.2008 r. do dnia 13.02.2009 r. podatku od towaréw i ustug w
facznej kwocie 91.210,00 zt. o czyn z art. 56 § 2 KKS w zb. z art. 61 § 1 KKS w zb. z art. 62 § 2
KKSwzw. zart. 6 § 2 KKSiwzw. zart. 7§ 1 KKS.

W dniu 22.11.2013 r. wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia. Dnia 22.11.2013 r.
wydano postanowienie o przedstawienie zarzutéw podejrzanemu. Dnia 16.12.2013 r.
przedstawiono podejrzanemu i jego petnomocnikowi zarzuty — ogtoszono tres¢
postanowienia wraz z uzasadnieniem. Ponadto zgodnie z zgdaniem podejrzanego pisemne
uzasadnienie zarzutéw przestano pismem z 24.12.2013 r. W sprawie uznano, iz prowadzenie
postepowania przygotowawczego o przestepstwa skarbowe stato sie w istotny sposéb
utrudnione ze wzgledu na niezakoriczone postepowanie administracyjne przed organami
kontroli skarbowej. W zwigzku z powyzszym postanowieniem z 11.02.2014 r. zawieszono
prowadzone postepowanie przygotowawcze do czasu rozstrzygniecia postepowania
administracyjnego, ktére to moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla wynikéw prowadzonego
postepowania (art. 114a KKS) tj. oceny wypetnienia znamion czynéw zabronionych
zarzucanych podejrzanemu. Whniesiona przez podatnika skarga kasacyjna nie zostata
rozpatrzona przez NSA — na dzierh 08.01.2019r. a karalno$¢ za popetnione czyny w sprawie
uptyneta z dniem 31.12.2018 r. W nastepstwie powyiszego podjeto zawieszone
postepowanie celem jego umorzenia z powodu przedawnienia karalnosci czynu. W dniu
20.03.2019 r. postanowieniem o podjeciu zawieszonego dochodzenia finansowy organ
postepowania przygotowawczego podjat zawieszone dochodzenie. Postepowanie
umorzono 02.04.2019 r. (zatwierdzono 28.05.2019r.).

Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: z uwagi na ciggte utrzymywanie sie przestanki

zawieszenia (nierozstrzygniecie skargi przez NSA na decyzje Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu)

Postanowienie o wszczeciu dochodzenia wydano 9.10.2019 r. w zwigzku z wykroczeniem
skarbowym okreslonym art. 56 § 2 KKS, w zb. z art. 61 § 1 KKS, w zw. z art. 6 § 2 KKS , w zw.
z art. 7 § 1 KKS. Z uwagi na fakt, ze w prowadzonym postepowaniu podatkowym Naczelnik
US w Gnieznie nie podtrzymat ustalern kontroli podatkowej w dniu 22.06.2020 r. wydat
decyzje , zgodnie z ktorg wartos$¢ kwoty uszczuplenia podatku od towardw i ustug wynosita
7508 zt.- zawyzenie podatku VAT w12/2014 r. W przedmiotowe] sprawie ujawniony czyn
zabroniony polegajgcy na nierzetelnym prowadzeniu ksigg zagrozony jest karg do 240
stawek dziennych, kwalifikowane jest jako przestepstwo z 5 letnim terminem przedawnienia
karalnosci. Wartos¢ uszczuplonego podatku nie przekroczyta progu ustawowego, ktérego
wartos¢ w 2015 r. wynosita 8 750 zt a zatem zgodnie z KKS sprawca takiego czynu
zabronionego podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. W powyzszej sprawie nie
ogtoszono podejrzanemu zarzutéw. Od dnia wszczecia dochodzenia stwierdzono liczng
korespondencje z organem podatkowym dot. zakorczenia postepowania administracyjnego
decyzjag wydang 22.06.2020r. Postanowienie umorzono 05.08.2020 r. (zatwierdzono
23.10.2020r.).

Powdd przedawnienia karalnosci czynu: w zwigzku ze zmiang kwoty uszczuplenia

podatkowego okreslonego w decyzji administracyjnej zmienita sie kwalifikacja czynu
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zabronionego z przestepstwa skarbowego na wykroczenie skarbowe z terminem
przedawnienia okre$lonym w art. 44 kks.

Postanowienie o wszczeciu dochodzenia zostato wydane przez Urzad Celny w Poznaniu dnia
15.07.2016 r. Powyzsze dochodzenie zostato wszczete w sprawie o wykroczenie skarbowe
polegajace na przenoszeniu na terenie Portu Lotniczego Poznan-tawica wyrobu akcyzowego
w postaci tytoniu bez polskich znakéw akcyzy, w ilosci 0,994 kg stanowigcego przedmiot
czynu zabronionego okreslonego w art. 63 § 7 i § 1 KKS, od ktéorego kwota podatku
akcyzowego narazonego na uszczuplenie wyniosta 763,00 zt. Przedmiotowe ujawnienie
dokonano dnia 28.06.2016 r. w wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych. W toku
prowadzonego postepowania nie ogfoszono zarzutu i nie przestuchano w procesowym
charakterze podejrzanego czynu zabronionego. Rowniez z akt sprawy nie wynika, aby
finansowy organ postepowania przygotowawczego podjat czynnosci zmierzajgce do
wykazania, ze sprawca czynu ukrywa sie lub jest nieobecny w kraju. Jedyng czynnoscia
wykonang jest tre$¢ pisma z Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Nakle nad
Notecig, z ktdrego wynika, ze sprawcy nie zastano pod wskazanym adresem a sgsiedzi
wskazali, ze przebywa tam sporadycznie. W zaistniatych okolicznosciach sprawy
postepowanie to nie przeszto z fazy ,in rem” w faze ,,ad personam” . Wobec powyzszego
karalnos¢ opisanego czynu ulegta przedawnieniu w dniu 28.06.2017 r. Postepowanie
umorzono 10.06.2020 r. (zatwierdzono 10.07.2020r.).

Przyczyny przedawnienia karalnosci czynu: nie zdotano skutecznie ogflosi¢ zarzutow
podejrzanemu z uwagi na brak kontaktu z podejrzanym

W dniu 27.08.2014 r. na podstawie przekazanych materiatéw z kontroli postanowieniem nr
wszczeto w przedmiotowej sprawie dochodzenie.

Zebrany w toku postepowania materiat dowodowy pozwolit na sformutowanie w dniu
27.08.2014 r. wobec osoby faktycznie zajmujacej sie sprawami firmy zarzutow popetnienia
przestepstw skarbowych z art. 56 § 1 KKS i inne. Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw
ogtoszono podejrzanemu w dniu 15.10.2014 r. - podejrzany bedac petnomocnikiem
zajmujac sie sprawami gospodarczymi, w tym finansowymi podat nieprawde w deklaracjach
podatkowych VAT za miesigce od stycznia do grudnia 2009 r. przez co narazit na uszczuplenie
tacznie podatek VAT w kwocie 621 682 zt. W dniu 25.11.2014 r. wydano postanowienie o
zawieszeniu dochodzenia (art. 114a KKS) zatwierdzone przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej w Warszawie ze wzgledu na toczgce sie postepowanie odwotawcze.
Prowadzenie postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwa skarbowe byto w
istotny sposdb utrudnione ze wzgledu na niezakonczone postepowanie administracyjne.
Postanowienie o podjeciu zawieszonego dochodzenia wydano dnia 10.06.2019 r. (art. 22 §
1 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS). Decyzja z 27. 05. 2019r. Dyrektor IAS w Poznaniu uchylit w
catosci decyzje Naczelnika WUCS w Poznaniu z 28.11.2017 r. nr i umorzyt postepowanie w
sprawie. Poniewaz ustata przestanka dochodzenia i brak byto innych przeciwwskazan —
wydano postanowienie w celu podjecia dochodzenia i wykonania czynnosci konczgcych
postepowanie. Postepowanie umorzono 24.06.2019 r. (zatwierdzono 10.07.2019r.).
Przyczyny przedawnienia karalnosci czynu: przedawnienia naleznosci publicznoprawnej

W dniu 02.10.2018 r. Prokuratura Rejonowa w Turku przekazata do Wielkopolskiego UCS w
Poznaniu wg wtasciwosci wytgczone z odrebnego postepowania dokumenty dot.
wykroczenia skarbowego z art. 65 § 4 kks. W dniu 13.12.2018 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu
wydat postanowienie o wszczeciu dochodzenia w zwigzku z ujawnieniem w dniu 26.07.2018
r. wyrobow akcyzowych w postaci papieroséw w ilosci 3.034 szt. nieoznaczonych znakami
akcyzy stanowigce przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art. 63 § 7 i § 1kks, tj.
wykroczenia skarbowego z art. 65 § 4 § 1 kks. W dniu 17.12.2018 r. wydano postanowienie

o przedstawieniu zarzutdéw sprawcy. Mimo licznych wezwan, w tym wniosku skierowanego

41/95



do Komendy Miejskiej Policji w Koninie podejrzany nie stawiat sie pomimo skutecznie
doreczanej korespondencji. Podejmowane liczne préby kontaktu z podejrzanym okazaty sie
nieskuteczne. Do dnia uptywu terminu przedawnienia (26.07.2019 r.) zarzutu nie ogtoszono.
Postepowanie umorzono 30.09.2019 r., zatwierdzono 11.10.2019r.

Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: nieogtoszenie skuteczne zarzutéow
podejrzanemu

Dochodzenie wszczete 8.08.2012 r. w trybie art. 308 § 1kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.
Postanowienie o wszczeciu dochodzenia wydano 27.08.2012 r. o przestepstwo skarbowe
okreslone w art. 107 § 1 kks. W dniu 13.08.2014 r. wydano postanowienie o zawieszeniu
dochodzenia zatwierdzone 26.09.2014 r.) z powodu trwajgcego przed WSA postepowaniem
ze skargi spotki na decyzje M.F. z 30.08.2012 r. w przedmiocie cofniecia spotce zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci hazardowej. Organ postepowania w okresie od 10.12.2015 r. do
dnia przedawnienia karalnosci czynu nie ustalit, czy zakonczone zostaty postepowania w
zakresie wymierzenia kary pienieznej o ktérej mowa w art. 89 ustawy z dnia 19.11.2009 r. o
grach hazardowych wobec spotki, czyli w okresie kiedy prowadzenie postepowania byto
dopuszczalne przepisami prawa. W _przedmiotowej sprawie nie wydano postanowienia o

podjeciu zawieszonego postepowania. Dnia 10.08.2017 r. ustata karalnos$¢ przestepstwa

skarbowego w sprawie. Postepowanie umorzono 4.06.2020 r. (zatwierdzono 07.07.2020 r.).
Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: w warunkach zawieszenia postepowania
doszto do przedawnienia z uwagi na brak dowodow biezagcego monitorowania istnienia
przestanek zawieszenia

Postanowienie o wszczeciu dochodzenia zostato wydane 26.11.2013 r. przez inspektora
kontroli skarbowej po zapoznaniu sie z materiatami kontroli skarbowej nr UKS oraz decyzji
Dyrektora UKS w Poznaniu z 17.10.1013 r. nr Wobec powyzszego faktu wszczete (26.11.2013
r.) zostato dochodzenie w sprawie:

- podania nieprawdy w ztozonych Naczelnikowi US w GnieZznie deklaracjach dla podatku od
towarow i ustug VAT -7 i tym samym uszczupleniu podatku VAT w tgcznej kwocie 20.348 zi.
w zwigzku z nierzetelnym prowadzeniem ewidencji zakupu i sprzedazy poprzez postuzenie
sie nierzetelnymi fakturami VAT oraz narazeniu na nienalezny zwrot podatku VAT,

- wystawienia w sposdb nierzetelny faktur VAT na rzecz wskazanych kontrahentéw
stwierdzonych w toku kontroli skarbowe] przeprowadzonej u podatniczki w zakresie
podatku od towardéw i ustug za 2008 r. z uwagi na to, ze materiaty te uzasadniaty popetnienie
przestepstwa skarbowego okreslonego jw. Zarzut popetnienia wskazanego przestepstwa
skarbowego ogtoszono 24.02.2014 r. (postanowienie o przedstawieniu zarzutéw z dnia
29.11.2013 r.). Przedmiotowe dochodzenie zostato zawieszone w dniu 26.02.2014 r. (art.
114 a KKS) ze wzgledu na toczace sie postepowanie administracyjne przed organami
podatkowymi.

Przestanka zawieszenia ustata w 2019 r. - podejrzanej ogtoszono zarzut popetnienia
przestepstwa skarbowego od stycznia 2008 r. do 26 stycznia 2009 r. polegajacego na
uszczupleniu VAT za poszczegdlne miesigce 2008 r. Termin ptatnosci podatku narazeniu na
nienalezny zwrot podatku VAT za grudzien 2008 r. uptyngt w styczniu 2009 r. Ponadto
decyzjg z 7 marca 2019 r. Dyrektor IAS w Poznaniu utrzymat w mocy decyzje
organu | instancji. Od przedmiotowej decyzji zostata ztozona skarga do WSA, ktéry
13.11.2019 r. odrzucit skarge na decyzje Dyrektora IAS w Poznaniu. Orzeczenie stato sie
prawomocne. W_ przedmiotowej sprawie nie wydano postanowienia o podjeciu

zawieszonego postepowania ze wzgledu na toczgce sie postepowanie administracyjne przed

organami_podatkowymi. Z uwagi na przeszkode przejsciowy, ktdéra legta u podstaw

zawieszenia postepowania przestanka podjecia zawieszonego postepowania zaistniata w
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listopadzie 2019 r. - wydanie prawomocnego orzeczenia. Postepowanie umorzono
19.06.2020 r. (zatwierdzono 19.11.20207r.).
Przyczyny przedawnienia karalnosci czynu: przedawnienia naleznosci publicznoprawnej

W dniu 22.01.2018 r. wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia przez Lubuski Urzad
Celno-Skarbowy — Pierwszy Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (wskazano wykroczenie skarbowe
polegajace na nadaniu w dniu 12.01.2018 r. w Koninie za posrednictwem operatora InPost
przesytki). W sprawie wystgpiono do Komendy Miejskiej Policji o doreczenie wezwania lub
ustalenie miejsca pobytu nadawcy przesytki oraz przestuchano $wiadkéw. Pomimo
podjetych dziatan nie zdotano ustali¢ miejsca pobytu, zamieszkania nadawcy przesytki.
Postepowanie umorzono 15.05.2019 r. (zatwierdzono 08.07.2019 r.).

Przyczyny przedawnienia karalnosci czynu: niewykrycie sprawcy czynu zabronionego

W dniu 27.07.2018 r. zostato wydane postanowienie o wszczeciu dochodzenia w sprawie o
wykroczenie skarbowe okreslone w art. 63 § 7 i §1 Kks w zwigzku z ujawnieniem w dniu
23.07.2018 r. towardow akcyzowych: 1.Tyton krojony do palenia, bez znakéw akcyzy, bez
oznaczen handlowych. 2 worki strunowe po 1 kg netto oraz 4 worki strunowe po 0,25 kg
netto, tj. facznie 3 kg netto. 2. Papierosy marki NZ , bez znakéw akcyzy, 10 paczek po 200
szt. papieroséw , tj. 200 szt. 3. Papierosy marki QIN LING , bez znakéw akcyzy, 3 paczki po
200 szt. papierosow , tj. 600 szt. 4. Papierosy marki EMAIL, bez znakéw akcyzy , 50 paczek
po 20 szt. papieroséw tj. 100 szt. Nie ustalono wtasciciela ww. towaru. Pierwszy projekt
postanowienia o umorzeniu dochodzenia sporzadzono dnia 24 wrze$nia 2018 r. Organ
nadzoru nie zatwierdzit przedmiotowego postanowienia stwierdzajgc, ze umorzenie
dochodzenia na tym etapie jest przedwczesne i polecit przeprowadzic¢ czynnosci zmierzajgce
do wyjasnienia wszelkich okolicznosci popetnienia czynu zabronionego. Dochodzenie
zostato przedtuzone do 15.12.2018 r. W dniu 19.12.2018 r zdotano przestucha¢ swiadka. W
okresie od 21.12.2018 r. do dnia uptywu terminu przedawnienia karalnosci czynu
zabronionego tj. 23.07.2019 r. stwierdzono bezczynnos¢ procesowq. Ostatecznie
przeprowadzone w sprawie czynnosci nie doprowadzity do wykrycia sprawcy
przedmiotowego czynu a ponadto minat czas karalnosci przedmiotowego czynu.
Postepowanie umorzono 30.12.2019 r. (zatwierdzono 05.03.2020 r.).

Przyczyny przedawnienia karalnosci czynu: bezczynnos¢ procesowa

W dniu 27.07.2018 r. zostato wydane postanowienie o wszczeciu dochodzenia w sprawie o
wykroczenie skarbowe okreslone w art. 63 § 7 i § 1 kks w zwigzku z ujawnieniem w dniu
23.07.2018 r. towardow akcyzowych: 1. krojony tyton do palenia, bez znakdéw akcyzy i bez
oznaczen handlowych, 1 worek strunowy o wadze 1,00 kg netto, 2.papierosy marki EM @il
bez znakéw akcyzy 50 paczek po 20 sztuk papierosow. Tj. tgcznie 1000 sztuk papieroséw .
Do ujawnionego towaru nikt sie nie przyznat. Pierwszy projekt postanowienia o umorzeniu
dochodzenia sporzadzono dnia 24 wrzesnia 2018 r. Organ nadzoru nie zatwierdzit
przedmiotowego postanowienia stwierdzajgc, ze umorzenia dochodzenia na tym etapie jest
przedwczesne i polecit przeprowadzi¢ czynnosci zmierzajgce do wyjasnienia wszelkich
okolicznosci popetnienia czynu zabronionego. Dochodzenie zostato przedtuzone do
15.12.2018r. W dniu 20.12.2018 r zdotano przestucha¢ swiadka. Od dnia 20.12.2018 r. czyli
ostatniej czynnosci procesowej w sprawie do dnia uptywu terminu przedawnienia karalnosci
czynu zabronionego tj. 23.07.2019 r. organ pozostawat w bezczynnosci procesowej.
Ostatecznie przeprowadzone w sprawie czynnosci nie doprowadzity do wykrycia sprawcy
przedmiotowego czynu a ponadto minat czas karalnosci przedmiotowego czynu.
Postepowanie umorzono 30.12.2019 r. (zatwierdzono 05.03.2020 r.).

Przyczyny przedawnienia karalnosci czynu: bezczynnos¢ procesowa

W dniu 19.07.2018 r. Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu

po zbadaniu materiatow przekazanych pismem z dnia 09.07.2018r. przez Trzeci Referat
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Realizacji wydat postanowienie o wszczeciu dochodzenia stanowigce czyn zabroniony
okreslony w art. 63 §7 i §1 kks w sprawie ujawnienia wyrobéw akcyzowych, w stosunku do
ktérych zakonczono procedure zawieszenia poboru akcyzy, a ktére wydano bez ich
uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy, od ktérych kwota podatku akcyzowego
narazonego na uszczuplenie wynosi 1526,00 zt. tj. wykroczenia skarbowego z art. 65 §1 i
§4kks. Analiza nadestanych materiatéw wykazata bezczynnosé procesowa w okresie od
20.07.2018 r. do dnia 09.07.2019 r. tj. do dnia uptywu terminu przedawnienia. W sprawie
nie przeprowadzono zadnych czynnosci procesowych. Postepowanie umorzono 30.12.2019
r. (zatwierdzono 24.01.20207r.).

Przyczyny przedawnienia karalnosci czynu: bezczynnos¢ procesowa, do dnia uptywu
terminu przedawnienia, nie przeprowadzono w sprawie zadnych czynnosci procesowych

W dniu 04.03.2019 r. na podstawie przekazanych 19.02.2019 r. materiatéw postepowania
podatkowego przeprowadzonego we wskazanej sp. z 0.0., ktorego wynikiem byta decyzja

wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia na podstawie art. 303 KPK , art. 325a§2
KPK, art. 325e81 KPK w zwigzku z art. 11381 KKS o przestepstwo skarbowe okreslone w art.
62 §2 KKS w zwigzku z art. 6 §2 KKS.

W toku prowadzonego dochodzenia ustalono, ze prezesem byt obywatel Ukrainy. W sprawie
przestuchano réwniez swiadka. Pomimo podjetych dziatan nie zdotano ustali¢ miejsca
pobytu podejrzanego. W toku dochodzenia przestano zapytania do instytucji pafistwowych.
Zadna z instytucji, do ktérych wystano zapytanie nie posiada wiedzy dotyczacej miejsca
przebywania podejrzanego na terenie kraju. Mimo wykonanych czynnosci nie zdotano
ustali¢, kto wystawit w dniach od 10.12.2014 do dnia 18.12.2014 w nieustalonym miejscu,
co najmniej 4 faktury VAT, dokumenujace zdarzenia gospodarcze, ktore nie miaty miejsca,
w ktdrych jako ich wystawca figuruje wskazana spoétka. Zatem, czynnosci podjete w okresie
prowadzonego dochodzenia nie dostarczyty informacji niezbednych do przedstawienia
zarzutow.

Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: czynnosci podjete w okresie prowadzonego
dochodzenia nie dostarczyty informacji niezbednych do przedstawienia zarzutow

W dniu 22.08.2014 r. na podstawie przekazanych materiatéw z kontroli postanowieniem nr
wszczeto w przedmiotowej sprawie dochodzenie. Zebrany w toku postepowania
materiat dowodowy pozwolit na sformutowanie w dniu 22.08.2014 r. wobec podejrzanego
faktycznie zajmujgcego sie sprawami firmy zarzutow popetnienia przestepstw skarbowych z
art. 56 § 1 KKS i inne. Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw ogtoszono podejrzanemu w
dniu 15.10.2014 r. Podejrzany zajmujgc sie sprawami gospodarczymi, w tym finansowymi
podat nieprawde w deklaracjach podatkowych VAT za miesigce od stycznia do grudnia 2009
r. przez co narazit na uszczuplenie tgcznie podatek VAT w kwocie 577 522 zt. Postanowienie
o zawieszeniu dochodzenia przeciwko podejrzanemu z 16.12.2014r. (art. 114a kks)
zatwierdzone przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w Warszawie wydano ze
wzgledu na toczace sie postepowanie odwotawcze. Prowadzenie postepowania
przygotowawczego w sprawie o przestepstwa skarbowe byto w istotny sposdb utrudnione
ze wzgledu na niezakonczone postepowanie administracyjne, ktére to mogto mieé
zasadnicze znaczenie dla wyniku prowadzonego postepowania (art. 114a kks), tj. dla oceny
wypetnienia znamion przedmiotowych czynu zabronionego zarzucanego podejrzanemu.
Postanowienie o podjeciu zawieszonego dochodzenia wydano dnia 10.06.2019 r. (art. 22 §
1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks). Decyzjg z 27. 05. 2019 r. Dyrektor IAS w Poznaniu
uchylit w catosci decyzje Naczelnika WUCS w Poznaniu z 30.11.2017 r.
i umorzyt postepowanie w sprawie.
Postepowanie umorzono 24.06.2019 r. (zatwierdzono 10.07.2019r.).

Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: przedawnienia naleznosci publicznoprawnej

Postanowienie o wszczeciu dochodzenia z dnia 25.05.2018 r. zostato wydane przez

Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach. Powyisze dochodzenie
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zostato wszczete w sprawie o wykroczenie skarbowe z art. 65 §1 i§4 kks w zwigzku z
ujawnieniem przestania w dniu 21.05.2018 r. w przesytce pobraniowej, tytoniu do palenia w
tacznej ilosci 5,0 kg bez polskich znakéw akcyzy o wartosci 3439,75 zt stanowigcego
przedmiot czynu zabronionego, okreslonego w art. 63 § 1i 7 kks, przez co narazono Budzet
Panstwa na uszczuplenie podatku akcyzowego w tgcznej kwocie 3948,00 oraz podatku VAT
w kwocie 1110 zt. Pomimo przeprowadzonych czynnosci procesowych w sprawie
(przestuchan swiadkéw we wtasnym zakresie, jak i przez inne organy w ramach pomocy
prawnej), nie zdotano ustali¢, kto faktycznie zaméwit zatrzymane do sprawy wyroby
akcyzowe.

Podejmowane dalsze czynnosci procesowe rowniez nie przyczynity sie do wykrycia sprawcy
czynu zabronionego.

Niniejsze postepowanie przygotowawcze ulegto przedawnieniu z dniem 21.05.2019 r.
Postepowanie umorzono 14.06.2019 r. (zatwierdzono 22.07.2019r.).

Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: niewykrycie sprawcy czynu zabronionego

W dniu 30.03.2011 r. na podstawie materiatéw przekazanych (....) z kontroli podatkowe;j

wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia w sprawie o przestepstwo
skarbowe polegajgce na: uszczupleniu podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2006
rok w wysokosci 9 066 zt. Czyn, ktérego dopuscita sie podejrzana miat miejsce 13.04.2007 r.
W dniu 09.04.2011 r. zostato wydane postanowienie o przedstawieniu zarzutdw o czyn z art.

56 § 2 KKS. Z uwagi na stan zdrowia potwierdzony zaswiadczeniami lekarskimi nie udato sie
przed uptywem terminu przedawnienia karalnosci czynu ogtosi¢ podejrzanej tresé
postanowienia o przedstawieniu zarzutow oraz jej przestuchac.

Karalnosé czynu zabronionego objeta niniejszym postepowaniem ustata z dniem 31.12.2012
r. Pierwszy projekt postanowienia o umorzeniu sporzadzono 05.01.2017 r. jednak z uwagi
na btedng przestanke procesowa nie zostat zatwierdzony przez organ nadrzedny. Ponowny
projekt umorzenia dochodzenia sporzadzono 08.04.2020 r. zatwierdzono 08.12.2020 r.
Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: nie zdofano skutecznie oglosi¢ zarzutéow
podejrzanej i zakonczy¢ czynnosci procesowych przed terminem przedawnienia karalnosci
czynu

W dniu 7.03.2019 r. Naczelnik Slaskiego UCS w Katowicach wszczat dochodzenie w sprawie
o wykroczenie skarbowe z art. 65 § 4 i § 1 KKS . Funkcjonariusze Slaskiego UCS w Katowicach
ujawnili w dniu 28.02.2019 r. tyton do palenia o tgcznej wadze 11, 00 kg bez wymaganych
polskich znakdw akcyzy narazajgc na uszczuplenie podatku akcyzowego w kwocie 8776,00
zt.

Postanowienie o wszczeciu dochodzenia wydano 7.03.2019 r. Analiza nadestanych
materiatéw wykazata bezczynnos¢ procesowg, utrzymujgcg sie w okresie od 10.06.2019 r.
do dnia przedawnienia tj. 28.02.2020 r. (ponad 8 miesiecy)- od momentu otrzymania akt
sprawy ze Slaskiego UCS w Katowicach nie podejmowano jakichkolwiek czynnosci
procesowych, a przede wszystkim czynnosci majacych na celu wykrycie sprawcy czynu
zabronionego, o jakie prowadzone byto przedmiotowe postepowanie.

Postanowienie o umorzeniu sporzgdzono dnia 10.06.2020 ., zatwierdzono dnia 10.07.2020
r.

Przyczyna przedawnienia karalnosci czynu: organ pozostawat w bezczynnosci, nie
podejmowat zadnych czynnosci procesowych, celem wykrycia sprawcy czynu

zabronionego o jakie prowadzone byto postepowanie

W ocenie zespotu kontrolnego, przy ocenie rzetelnosci podejmowanych dziatan, oprécz kryterium
przedawnienia, nalezy bra¢ pod uwage jeszcze inne czynniki, w tym sprawnos¢ dziatania komadrek
CZS w podejmowaniu czynnos$ci majacych jak najszybciej doprowadzié¢ do ustalenia sprawcy
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przestepstwa i uprawdopodobnienia jego zawinienia w zwigzku z naruszeniem norm prawa karnego
skarbowego. Stwierdzone okresy zwtoki bez obiektywnego i jednoznacznego uzasadnienia, nalezy
uznac za niepotrzebne przedtuzanie postepowania karnego skarbowego. Nie moze umkngé uwadze
fakt, ze dynamika podejmowanych czynnosci procesowych, ma wptyw na to, ze spraw nie udato sie
procesowo doprowadzi¢ do ich zakonczenia. Niezbedne jest, aby ewentualne dtuzsze okresy zwtoki
miaty odpowiednie uzasadnienie. Dla prawidtowej realizacji konieczne jest podejmowanie biezgcych
dziatan i petnienie statego monitoringu tego procesu.

3.2 Termin wszczecia postepowania a przedawnienie karalno$ci czynu

We wszystkich kontrolowanych sprawach objetych prébg kontrolng w zakresie powyzszego obszaru
nie stwierdzono przypadkéw wptywu terminu wszczecia postepowania karnego skarbowego
lub braku jego wszczecia na przedawnienie karalnosci czynu zabronionego.

Jednak w wyniku analizy kontrolowanych 20 spraw objetych préba kontrolng stwierdzono w dwdch
z nich zwioke w wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia w stosunku do
daty wptywu zawiadomienia o przestepstwie.

W pierwszym przypadku pismem z 02.10.2018 r. (data wptywu do WUCS 10.10.2018 r.) Prokuratura
Rejonowa w Turku przekazata do WUCS wg wtasciwosci wytgczone z postepowania dokumenty
dot. wykroczenia skarbowego z art. 65 § 4 kks. Naczelnik WUCS w Poznaniu pierwsze czynnosci
w sprawie podjgt 13.12.2018 r. wydajgc postanowienie 0 wszczeciu dochodzenia.
Wobec powyzszego odnotowano zwioke w wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia
wynoszacy 64 dni.

Z kolei w sprawie zwtoka w wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia wyniosta
260 dni. Jak ustalono, pismem z 31.01.2019 r. Naczelnik PWUS w Poznaniu w zwigzku z ujawnieniem
popetnienia czynu zabronionego z Kodeksu karnego skarbowego przekazat wg wtasciwosci
rzeczowej i miejscowej materiaty kontroli z przeprowadzonych kontroli podatkowych wobec spétki
z tytutu podatku od towardéw i ustug za okres 01.12.2014 r. do 30.09.2015 r. Postanowieniem o
wszczeciu dochodzenia z22.10.2019 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu po zapoznaniu sie z materiatami
(protokotami badania ksigg podatkowych z 4.02.2019r.) wszczagt dochodzenie w sprawie o
przestepstwo skarbowe okreslone w art. 62§2 KKS w zw. z art. 6 § 2 KKS.

Wobec faktu odnotowania zwtoki w wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 303 § 1 kpk w zw. z art. 113 kks, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa, wydaje sie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o przestepstwie
postanowienie o wszczeciu $ledztwa, w ktorym okresla sie czyn bedacy przedmiotem postepowania
oraz jego kwalifikacje prawng. Powyzisza norma procesowa na mocy art. 325a § 2 kpk dotyczaca
$ledztwa stosowana jest odpowiednio do dochodzenia.

Rédwnoczesnie art. 305 § 1 kpk w zw. z art. 113 kks stanowi, ze niezwlocznie po otrzymaniu
zawiadomienia o przestepstwie organ powotany do prowadzenia postepowania przygotowawczego
obowigzany jest wyda¢ postanowienie o wszczeciu lub odmowie wszczecia Sledztwa. W swietle
powyzszych faktdw wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia po uptywie 2 miesiecy
lub niemal 9 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia nie wypetnia przestanki okreslonej
w przywotanym art. 305 § 1 kpk.
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Ustawodawca w art. 305 § 1 KPK postuzyt sie terminem ,niezwtocznie”, zatem nie okreslit ram
czasowych do podjecia przez organ procesowy dziatania w zwigzku z otrzymanym do podjecia przez
organ procesowy dziatania w zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem. Stosownie do tresci art. 307§
1 kpk, organ ten, w razie potrzeby moze wykonaé czynnosci polegajace na uzupetnieniu danych
zawartych w zawiadomieniu, ale najpdzniej w ciggu 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
powinien wydaé postanowienie o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania.

Ponadto brak podjecia dziatan nie gwarantowat wtasciwej realizacji art. 10 § 1 kpk (zasady legalizmu)
w zw. z art. 113 kks, ktdry stanowi, ze organ powotany do scigania przestepstw jest obowigzany
do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego (...).

Brak niezwtocznego podjecia czynnosci w sprawie, w ktérej zostato ztozone zawiadomienie
o przestepstwie (lub uzyskano informacje o ewentualnym popetnieniu przestepstwa), narusza
podstawowg zasade szybkosci dziatania, ktéra nakazuje niezwtoczne podejmowanie czynnosci,
bowiem uptyw czasu wywotuje znieksztatcenia i zapominanie tresci, ktére majg by¢ przedmiotem
zeznan Swiadkéw, jak réwniez uptyw czasu pomiedzy chwilg popetnienia przestepstwa a podjeciem
czynnosci, zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego.

Samo wydanie postanowienia, o ktorym mowa w art. 303 kpk jest nie tylko formalnym aktem
wewnetrznym, ale nade wszystko rozpoczyna zasadniczy etap postepowania prawnego w sprawie
o przestepstwo, legitymizuje mozliwos¢ prowadzenia czynnosci procesowych, jak rdéwniez
ma charakter informacyjny dla strony pokrzywdzonej i zawiadamiajgcego (art. 305 § 4 kpk).
Wydanie takiego postanowienia zobowigzuje takze organy procesowe do okreslonego
postepowania, w szczegdlnosci realizacji celéw postepowania karnego z art. 297 kpk.

3.3 Nieogtoszenie podejrzanemu zarzutéw a przedawnienie karalnosci czynu

W wyniku analizy 20 spraw objetych czynnosciami kontrolnymi ustalono, ze tylko
w 3 postepowaniach przygotowawczych zdotano ogtosi¢ podejrzanemu zarzuty i przestuchaé go.
Przechodzagc do szczegdtow kontrolowanych spraw stwierdzono, z2e w 4 sprawach

pomimo podejmowanych czynnosci procesowych w postaci licznych wezwan kierowanych do
podejrzanego, zwrdcenia sie do innego organu o pomoc prawng w celu ogtoszenia zarzutdow
podejrzanemu, podejmowanych bezskutecznych préb ustalenia miejsca pobytu podejrzanego nie
zdotano przedstawic¢ zarzutéw sprawcy. W kolejnej ze spraw RKS 714/2017 w toku prowadzonego
postepowania nie ogtoszono zarzutu i nie przestuchano w procesowym charakterze podejrzanego
czynu zabronionego. Z akt sprawy nie wynika, aby finansowy organ postepowania
przygotowawczego podijat czynnosci zmierzajgce do wykazania, ze sprawca czynu ukrywa sie lub jest
nieobecny w kraju. Jedyne czynnosci w sprawie wykonane zostaty przez Wydziatu Prewencji i Ruchu
Drogowego KPP w Nakle nad Notecig, w ramach ktérych ustalono, ze sprawcy nie zastano pod
wskazanym adresem a sgsiedzi wskazali, ze przebywa tam sporadycznie. W zaistniatych
okolicznosciach sprawy postepowanie to nie przeszto z fazy ,in rem” w faze ,ad personam”.
Natomiast w sprawie z uwagi na stan zdrowia potwierdzony zaswiadczeniami
lekarskimi nie udato sie przed uptywem terminu przedawnienia karalnosci czynu ogtosi¢ podejrzane;j
tres¢ postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oraz jej przestuchac.
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3.4 Niewydanie postanowienia o podjeciu zawieszonego postepowania a przedawnienie
karalnosci czynu

W sprawie nie wydano postanowienia o podjeciu zawieszonego postepowania ze wzgledu
na toczace sie postepowanie administracyjne przed organami podatkowymi. Z uwagi na przeszkode
przejsciowg, ktéra legta u podstaw zawieszenia postepowania przestanka podjecia zawieszonego
postepowania zaistniata w listopadzie 2019r. - wydanie prawomocnego orzeczenia. Przedawnienie
przedmiotowego dochodzenia nastgpito z uwagi na fakt przedawnienia karalnosci czynu
polegajgcego na uszczupleniu podatku VAT za m-ce od stycznia do grudnia 2008 r. z dniem
31.12.2019r.

Z kolei w sprawie dochodzenie zostato wszczete 8.08.2012 r. w trybie art. 308 § 1kpk w
zw. z art. 113 § 1 kks. Postanowienie o wszczeciu dochodzenia wydano 27.08.2012 r. o przestepstwo
skarbowe okreslone w art. 107 § 1 kks. W dniu 13.08.2014 r. wydano postanowienie o zawieszeniu
dochodzenia zatwierdzone 26.09.2014 r. z powodu trwajgcego przed WSA postepowania ze skargi
spotki na decyzje Ministerstwa Finanséw z 30.08.2012 r. w przedmiocie cofniecia spotce zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci hazardowej. Organ postepowania w okresie od 10.12.2015 r. do dnia
przedawnienia karalnosci czynu nie ustalit, czy zakoriczone zostaty postepowania w zakresie
wymierzenia kary pienieznej o ktérej mowa w art. 89 ustawy z dnia 19.11.2009 r. o grach
hazardowych wobec spdtki, czyli w okresie kiedy prowadzenie postepowania byto dopuszczalne
przepisami prawa. W przedmiotowej sprawie nie wydano postanowienia o podjeciu zawieszonego
postepowania. Dnia 10.08.2017 r. ustata karalnos¢ przestepstwa skarbowego w sprawie.

W ocenie zespotu kontrolnego przyjeta praktyka w postepowaniu karno skarbowym umozliwia
umorzenie postepowania bez koniecznosci jego uprzedniego podjecia (przeszkoda przejsciowa
moze przerodzi¢ sie w przeszkode trwatg uniemozliwiajgcg prowadzenie postepowania). Jednak
bez wzgledu na to zawsze bedzie konieczne sporzadzenie postanowienia o umorzeniu
postepowania i dopiero to postanowienie stanowi decyzje zamykajgca droge do wydania wyroku.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w obszarze skutecznosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan celem zapobiezenia przypadkom przedawnienia karalnosci czynu
stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. Zwtoka w wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia po uptywie 2 miesiecy do 9 miesiecy
od dnia otrzymania zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego

2. Pozostawanie w bezczynnosci procesowe] utrzymujgcej sie ponad 5 miesiecy.

3. Dopuszczenie do przedawnienia spraw obejmujgcych czyny zakwalifikowane jako wykroczenie
skarbowe, poprzez niepodjecie jakichkolwiek dziatan przed terminem przedawnienia karalnosci
czynu

4. Dopuszczenie do przedawnienia spraw obejmujgcych czyny zakwalifikowane jako wykroczenie
skarbowe, poprzez niepodjecie wszystkich mozliwych czynnosci procesowych, zmierzajgcych
do wykrycia sprawcy czynu zabronionego przed terminem przedawnienia karalnosci
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5. Sporzadzenie ze znacznym opdznieniem projektu postanowienia o umorzeniu dochodzenia
niemal po 3 latach od zaistnienia negatywnej przestanki procesowej w postaci przedawnienia
karalnosci czynu

6. Niedozwolone uzycie korektora i nadpisanie w to miejsce nowych danych

7. Brak zawiadomienia z art. 305 § 4 kpk podmiotu zawiadamiajgcego

8. Nieuzasadniona 5 letnia zwioka w podjeciu decyzji merytorycznej w postaci sporzadzenia
postanowienia o umorzeniu dochodzenia przy ustaniu karalnos$ci czynu zabronionego z dniem
31.12.2012r.

Ocena czastkowa obszaru objetego kontrola:

Na podstawie przedstawionych ustalen dot. przedmiotowego obszaru kontroli oceniono dziatania
organu negatywnie. Powyzsza ocena uwzglednia rodzaj i stopien stwierdzonych nieprawidtowosci
w stosunku do liczby badanych spraw.

Sposrdéd 20 spraw poddanych kontroli ustalono, ze gtéwnga przyczyng przedawnienia karalnosci
czynu lezgcg po stronie WUCS w Poznaniu byta razaca bezczynnos¢ procesowa stwierdzona
w 3 sprawach. We wskazanych sprawach nie podejmowano jakichkolwiek czynnosci zmierzajgcych
do wykrycia sprawcy czynu o jakie prowadzone byto postepowanie

Natomiast w sprawie okres bezczynnosci procesowej réwniez byt znaczny, gdyz
wynosit od 155 dni do 215 dni i przyczynit sie do zmaterializowania negatywnej przestanki
procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk. W niniejszej sprawie organ nadzoru zwrdcit uwage
na kwestie braku podejmowanych czynnosci w prowadzonym postepowaniu, gdyz polecit
niezwtocznie podja¢ czynnosci procesowe, umozliwiajgce jej zakonczenie. Ponadto zauwazono,
ze czynno$ci w niezbednym zakresie, podjete przez funkcjonariuszy na miejscu ujawnienia,
ograniczyty sie tylko do sporzadzenia protokotu zatrzymania rzeczy, podczas gdy nalezato wykonac¢
wszystkie mozliwe do przeprowadzenia czynnosci, okreslone w art. 308 § 1 i § 2 KPK, w tym
przestucha¢ podejrzanego na okolicznos¢ zarzucanego mu wykroczenia skarbowego, a przez to nie
doprowadzi¢ do zaistnienia okolicznos$ci wskazanej w art. 51 § 1 KKS.

Natomiast w kolejnych sprawach po wszczeciu dochodzenia podejmowane
dziatania w sprawie ograniczyly sie praktycznie do sporzadzenia postanowienia o umorzeniu
dochodzenia, ktére zostaty odestane przez organ nadrzedny bez zatwierdzenia. Kolejne czynnosci w
sprawach to wystepowanie z wnioskiem o przedtuzenie dochodzenia i przeprowadzenie dowodu z
przestuchania swiadka. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowych sprawach
nie podjeto wszystkich mozliwych czynnosci procesowych, zmierzajgcych do wykrycia sprawcy
czynu zabronionego aby nie doprowadzi¢ do zaistnienia okolicznosci zwigzanych z przedawnieniem.
W wyniku analizy 20 spraw przedawnionych stwierdzono, e w przypadku 3
zdotano ogtosi¢ zarzuty podejrzanemu.

Powyzsze przypadki bezczynnosci ocenione zostaty jako nieprawidtowos$é, za ktérych powstanie
odpowiadajg funkcjonariusze prowadzacy poszczegdlne sprawy oraz kierownicy komorek
organizacyjnych w zakresie nadzoru.

4. Terminowos¢ sporzgdzania wnioskow o przedtuzenie postepowania przygotowawczego

Stan prawny:

49/95



Czynnik czasu w postaci koniecznosci rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym terminie znalazt wyraz
w regulacji art. 2 § 1 pkt 4 kpk. Kodeks postepowania karnego wymaga wiec, aby czas postepowania
przygotowawczego byt adekwatny do rozsgdnego czasu, a zatem, aby byt wspdtmierny do stopnia
skomplikowania sprawy i proporcjonalny do zachowania organdw procesowych, zachowania
oskarzonego i znaczenia sprawy dla niego.

Zgodnie z art. 153 § 1 KKS postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo skarbowe
powinno by¢ zakonczone w ciggu 3 miesiecy, niezaleznie od tego, czy prowadzone jest w formie
Sledztwa czy tez dochodzenia. Termin ten nie jest jednak terminem bezwzglednym. W razie
niezakonczenia postepowania prowadzonego w sprawie o przestepstwo w ciggu 3 miesiecy, organ
nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, a gdy postepowanie
prowadzi lub nadzoruje prokurator — prokurator bezposrednio przetozony, moze przedtuzyc
je na okres do roku. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organ nadrzedny nad finansowym
organem postepowania przygotowawczego, gdy to postepowanie prowadzi lub nadzoruje
prokurator — prokurator bezposrednio przetozony moze przedtuzy¢ okres postepowania na dalszy
czas oznaczony, jednak jest ono prowadzone w formie S$ledztwa, przedtuzenie na okres
przekraczajgcy rok dokonuje prokurator nadrzedny nad prokuratorem nadzorujgcym
lub prowadzgcym postepowanie.

Termin prowadzenia postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe w formie dochodzenia,
takze nie jest terminem maksymalnym. W razie niezakonczenia postepowania w ciggu 2 miesiecy,
organ nadrzedny nad organem prowadzgcym postepowanie, moze przedtuzy¢ dochodzenie na czas
oznaczony (art. 153 § 3 KKS). Wydtuzenie czasu trwania postepowania z uwagi na brak co do zasady
nadzoru prokuratora, wtadny do wydtuzenia okresu postepowania jest organ nadrzedny nad
finansowym organem postepowania, czyli odpowiednio witasciwa izba skarbowa. Organ ten traci
jednak swoje uprawnienie wéwczas, gdy prokurator przejmuje sprawe do swojego prowadzenia
(art. 122 & 3 kks) albo obejmuje jg swoim nadzorem, gdy obliguje go do tego powotanie na wniosek
finansowego organu biegltych lekarzy psychiatréw w celu wydania opinii o stanie zdrowia
podejrzanego lub wystgpienie do sgdu o zastosowanie tymczasowego aresztowania (art. 122 § 2 zd.
2 KKS). W takim wypadku juz po uptywie wyznaczonego przez art. 153 kks trzymiesiecznego czasu
trwania dochodzenia wtasciwy do wydania postanowienia jest prokurator bezposrednio przetozony.
Kontroli poddano akta 34 spraw karnych skarbowych wytypowanych do kontroli w pkt 2 dot.
prawidtowosci prowadzenia dokumentacji procesowej w zakresie:

— terminowosci kierowania wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia w sprawach o przestepstwo
skarbowe - w ciggu 3 miesiecy od daty wszczecia — zgodnie z art. 153 § 1 kks,

— terminowosci kierowania wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia w sprawach o wykroczenie
skarbowe - w ciggu 2 miesiecy od daty wszczecia — zgodnie z art. 153 § 3 kks,

—czy wnioski o przedtuzenie postepowania przygotowawczego sporzgdzane byly z wyprzedzeniem,
aby zachowana byta ciggto$¢ prowadzonego postepowania,

— prawidtowosci okreslenia terminu zakonczenia postepowania przygotowawczego, tj. przy
uwzglednieniu termindw realizacji czynnosci procesowych, prowadzonych przed wszczeciem
dochodzenia, o ktérych mowa w art. 308 § 6 kpk,

50/95



—zbadanie czy zachodzito uchybienie, co do terminu prowadzonego postepowania badz uchybienie
terminu wyznaczonego przez organ nadrzedny,

— zbadanie czy wystgpity przypadki braku wniosku o przedtuzenie prowadzonego postepowania,
—przestrzegania wytycznych zawartych w Metodykach: (§ 196) Metodyki wykonywania przez Stuzbe
Celng czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia
skarbowe, przestepstwa, czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia oraz czynnosci
oskarzyciela publicznego (wersja 2.0, maj 2016 r.), wprowadzona do stosowania za pismem
Ministerstwa Finanséw z 19 maja 2016 r., znak. oraz (§ 200) Metodyki
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowg Administracje Skarbowga (dalej:
Metodyka), tj. kierowania wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia/sledztwa przy zachowaniu
odpowiedniego terminu wyprzedzenia.

W wyniku kontroli przedtozonych akt stwierdzono:

Numer sprawy Status: 21.04.2020 r. wniosek finansowego organu

przestepstwo skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 25.02.2020 r. Data zakoniczenia 25.05.2020 r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku Termin przedtuzenia — bez przedtuzenia

Whniosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wydany w terminie zgodnie z art. 145 & 1 kks.

Numer sprawy Status: 15.09.2020 r. wniosek finansowego organu
przestepstwo skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 10.06.2020 r. Data zakonczenia 10.09.2020 r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku Termin przedtuzenia — bez przedtuzenia

Whiosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wydany w terminie zgodnie z art. 145 § 1 kks

Numer sprawy Status: 25.06.2019 r. wniosek finansowego organu
przestepstwo skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 03.04.2019 r. Data zakonczenia 03.07.2019r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku Termin przedtuzenia — bez przedtuzenia

Whiosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wydany w terminie zgodnie z art. 145 § 1 kks

Numer sprawy Status: 21.10.2020 r. wniosek finansowego organu
wykroczenie skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 21.07.2020 r. Data zakonczenia 21.09.2020 r.
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Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - 15.09.2020r.

Termin przedtuzenia —25.11.2020 r.

Whiosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wydany w terminie zgodnie z art. 145 § 1 kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status:  29.05.2020 r. wniosek
postepowania przygotowawczego o udzielenie zezwolenia na

dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci

finansowego  organu

Data wszczecia 24.06.2019 r.

Data zakonczenia 24.09.2019 r.

Whiosek o przedtuzenie sledztwa—

11.10.2019r.

20.03.2020 r.

22.04.2020 .

Termin przedtuzenia —

24.12.2019 r. postanowienie prokuratora przedtuzeniu
$ledztwa z 17.10.2019 r.

24.02.2020 r. postanowienie prokuratora przedtuzeniu
Sledztwa 2 31.12.2019r.

25.03.2020 r. postanowienie prokuratora przedtuzeniu
$ledztwa z 6.03.2020 .

28.04.2020 r. postanowienie prokuratora przedtuzeniu
$ledztwa z 31.03.2020 r.

24.05.2020 r. postanowienie prokuratora przedtuzeniu

$ledztwa z 29.04.2020 r.

Pierwszy wniosek o przedtuzenie sledztwa zostat sporzadzony po uptywie terminu zakonczenia s$ledztwa

(24.09.2019 r.).

Whioski z 11.10.2019 r. oraz z 20.03.2020 r. zostaty skierowane do organu nadzoru bez zachowania 7 dniowego

(Sledztwo do roku) terminu wyprzedzenia, o ktérym mowa w § 196 pkt 2 Metodyki.

Whiosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wydany w terminie zgodnie z art. 145 § 1kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status: 30.12.2019 r. wniosek finansowego organu
postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 16.09.2019 r.

Data zakonczenia 16.12.2019 r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku

Termin przedfuzenia — bez przedtuzenia

Whiosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci wydany w terminie zgodnie z art. 145 § 1 kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status: 3.01.2019 r. wniosek finansowego organu
postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 10.10.2018 r.

Data zakorniczenia 10.01.2019 r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku

Termin przedfuzenia — bez przedtuzenia

Whiosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci wydany w terminie zgodnie z art. 145 § 1 kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status: 13.01.2020 r. wniosek finansowego organu
postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia $ledztwa 15.10.2018 r.

Data zakonczenia 13.03.2019 r.

Whiosek o przedtuzenie
20.03.2019r.
10.06.2019r.
21.08.2019r.
8.11.2019r.

Termin przedtuzenia

13.06.2019 r. postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu Sledztwa z 20.03.2019 r.

13.09.2019 r. postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu Sledztwa z 12.06.2019 r.
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13.11.2019 . postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu $ledztwa z 2.09.2019 r.
30.12.2019 r. postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu $ledztwa z 21.11.2019 r.

Pierwszy wniosek o przedtuzenie Sledztwa zostat sporzadzony 20.03.2019 r. tj. po uptywie terminu zakonczenia
Sledztwa (13.03.2019 r.).

Whioski o przedtuzenie z 20.03.2019 r., 2 10.06.2019 r. oraz z 8.11.2019 r. zostaty ztoZzone z naruszeniem terminu
wskazanego w § 196 pkt 2 Metodyki.

Whiosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wydany w terminie zgodnie z art. 145 § 1 kks.

Numer sprawy Status: 22.05.2019 r. wniosek finansowego organu
wykroczenie skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 27.06.2018 r. Data zakonczenia 27.08.2018 r.
Whiosek o przedtuzenie —nie sporzadzono zadnych | Termin przedtuzenia — brak przedtuzania terminu
whioskéw o przedtuzenie dochodzenia dochodzenia

Zakonczenie postepowania nastgpito 22.05.21019 r. tj. po uptywie terminu prowadzenia dochodzenia bez jego
przedtuzenia przez organ nadrzedny. Zaden wniosek z finansowego organu postepowania przygotowawczego w
przedmiotowym zakresie przedtuzajgcy czas trwania dochodzenia nie zostat sporzadzony i skierowany do Dyrektora
IAS w Poznaniu. Majac na wzgledzie tres¢ art. 153 § 3 kks oraz § 196 pkt 1 Metodyki wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych przez KAS termin prowadzenia dochodzenia nie zostat dochowany.

Wobec powyiszego wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci zostat
wydany z uchybieniem terminu zakonczenia dochodzenia wynikajgcego z art. 145 § 1 kks.

Numer sprawy Status: 24.09.2019 r. wniosek finansowego organu
wykroczenie skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 30.05.2019 r. Data zakonczenia 30.07.2019 r.
Whniosek o przedtuzenie — nie sporzadzono zadnych | Termin przedtuzenia — brak przedtuzania terminu
whioskéw o przedtuzenie dochodzenia dochodzenia

Zakonczenie postepowania nastgpito 24.09.2019 r. tj. po uptywie terminu prowadzenia dochodzenia bez jego
przedtuzenia przez organ nadrzedny. Finansowy organ postepowania przygotowawczego nie dokonywat w
przedmiotowej sprawie przedtuzania okresu trwania postepowania poprzez wystgpienie z wnioskiem o
przedtuzenia dochodzenia naruszajgc art.153 § 3 kks oraz § 196 pkt 1 Metodyki.

Wobec powyiszego wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci zostat
wydany z uchybieniem terminu zakonczenia dochodzenia wynikajgcego z art. 145 § 1 kks.

Numer sprawy Status: 02.10.2019 r. wniosek finansowego organu
wykroczenie skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 28.07.2019 r. Data zakonczenia 28.09.2019 r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku Termin przedtuzenia —bez przedtuzania

Wobec powyzszego wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci zgodnie z art.
145 § 1 kks.

Numer sprawy Status: 14.01.2019 r. wniosek finansowego organu
przestepstwo skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci
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Data wszczecia 13.09.2018 r. Data zakonczenia 13.12.2018r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - Termin przedtuzenia — brak przedtuzania terminu
nie sporzadzono zadnych wnioskéw o przedtuzenie | dochodzenia
dochodzenia

Zakonczenie postepowania nastgpito 14.01.2019 r. wniesieniem wniosku o udzielenie zezwolenia na dpo tj. po
uptywie terminu prowadzenia dochodzenia bez jego przedfuzenia przez organ nadrzedny. Finansowy organ
postepowania przygotowawczego w przedmiotowej sprawie nie dokonat przedtuzenia okresu trwania
postepowania poprzez wystgpienie z wnioskiem o przedtuzenia dochodzenia naruszajgc art.153 § 3 kks oraz § 196
pkt 1 Metodyki.

Wobec powyiszego wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci zostat
wydany z uchybieniem terminu zakonczenia dochodzenia wynikajacego z art. 145 § 1 kks.

Numer sprawy Status:04.10.2019 r. wniosek finansowego organu
przestepstwo skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 19.10.2017 r. Data zakonczenia 19.01.2018r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia Termin przedtuzenia
12.12.2017r. 19.04.2018 .

18.09.2019r. 19.12.2019r.

Pierwszy wniosek o przedtuzenie dochodzenia zostat sporzadzony przed terminem zakoniczenia dochodzenia
(19.01.2018 r.), drugi wniosek o przedtuzenie dochodzenia po rozliczeniu okresu zawieszenia zostat ztozony po
uptywie terminu zakoriczenia dochodzenia naruszajgc art.153 § 1 kks.

Wobec powyiszego wniosek o przedituzenie dochodzenia z 18.09.2019 r. zostat skierowany do organu
nadrzednego z uchybieniem terminu wyprzedzenia, o ktorym mowa w § 196 pkt 1 Metodyki.

Whiosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci zostat wydany zgodnie z art. 145
§ 1 kks.

Numer sprawy Status:19.12.2019 r. wniosek finansowego organu
wykroczenie skarbowe postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 03.10.2019r. Termin zakonczenia 03.12.2019r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia -27.11.2019 . Termin przedtuzenia —03.02.2020r.

Whiosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wydany w terminie zgodnie z art. 145 § 1 kks.

Numer sprawy wykroczenie skarbowe Status:03.02.2020 r. wniosek finansowego organu
postepowania  przygotowawczego o  udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

Data wszczecia 21.10.2019r. Termin zakonczenia 21.01.2020 .

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku Termin przedtuzenia — bez przedtuzenia

Whiosek o udzielenie zezwolenia o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wydany w terminie zgodnie z art.
145 § 1 kks

Numer sprawy Status:19.04.2019 r. akt oskarzenia
przestepstwo skarbowe

Data wszczecia27.02.2019 r. Termin zakonczenia 27.05.2019 r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku Termin przedtuzenia — bez przedtuzenia

Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks
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Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status 08.01.2020 r. akt oskarzenia

Data wszczecia 24.05.2019 r.

Termin zakoriczenia 24.08.2019 r.

Whniosek o przedtuzenie dochodzenia
19.08.2019r.
19.11.2019 .

Termin przedtuzenia
24.11.2019r.
24.02.2020r.

Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status 05.12.2019 r. akt oskarzenia

Data wszczecia 05.12.2018 r.

Termin zakonczenia 05.03.2019 r.

Whioski o przedtuzenie
22.02.2019-.
19.08.2019r.
21.10.2019rr.

Termin przedtuzenia

05.03.2019 .

04.06.2019 r. postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu $ledztwa z 28.02.2019 r.

05.09.2019 . postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu Sledztwa z 04.06.2019 r.

31.10.2019 . postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu Sledztwa z 23.08.2019 r.

05.12.2019 r. postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu $ledztwa z 28.10.2019 r.

Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4 kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status 18.09.2019 r. akt oskarzenia

Data wszczecia 14.03.2019r.

Termin zakoriczenia 14.06.2019 r.

Whioski o przedtuzenie
13.06.2019 .
20.08.2019 .

Termin przedtuzenia:
20.08.2019rr.
10.10.2019r.

Whioski o przedtuzenie zostaty skierowane z uchybieniem 7 —dniowego terminu wyprzedzenia zgodnie z § 196

pkt 2 Metodyki.

Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status 02.12.2019 r. akt oskarzenia

Data wszczecia 21.11.2018 r.

Termin zakoriczenia 21.02.2019 r.

Whioski o przedtuzenie dochodzenia
29.01.2019r.,
20.05.2019rr.,
20.09.2019 .
14.10.2019rr.

Termin przedtuzenia

21.05.2019r.,

21.08.2019r.,

21.11.2019 r. postanowienie  prokuratora o
przedtuzenie dochodzenia

Whioski o przedtuzenie dochodzenia z 29.01.2019 r. oraz z 20.05.2019 r. zostaty sporzgdzone przed uptywem
terminu zakonczenia dochodzenia zgodnie z art. 153 § 3 kks. Kolejny wniosek o przedtuzenie terminu dochodzenia
z 20.09.2019 r. zostat ztozony po terminie zakonczenia okresu prowadzenia dochodzenia, ktérego termin uptynat

21.08.2019.

Jednoczesnie ustalono, ze tylko jeden z czterech wnioskow o przedtuzenie terminu dochodzenia zostat
skierowany z wyprzedzeniem do organu nadrzednego zgodnie z § 196 pkt 1 Metodyki.
Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4 kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status 01.10.2019 r. akt oskarzenia

Data wszczecia 22.08.2019 r.

Termin zakonczenia 22.11.2019r.
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Whiosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku | Termin przedtuzenia — bez przedtuzenia

Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks

Numer sprawy Status 21.10.2019 r. akt oskarzenia
przestepstwo skarbowe

Data wszczecia 25.07.2019 r. Termin zakonczenia 25.10.2019 r.
Whniosek o przedtuzenie dochodzenia - bez wniosku Termin przedfuzenia — bez przedtuzenia

Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4 kks.

Numer sprawy Status 20.05.2019 r. akt oskarzenia
przestepstwo skarbowe

Data wszczecia 27.08.2018 r. Termin zakonczenia 27.11.2018 r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia Termin przedtuzenia

13.11.2018r., 27.02.2019rr,,

26.02.2019rr. 27.06.2019 .

Jednoczesnie ustalono, ze tylko jeden (wniosek z 13.11.2018 r.) z dwdch wnioskéw o przedtuzenie terminu
dochodzenia zostat skierowany z wyprzedzeniem do organu nadrzednego zgodnie z § 196 pkt 1 Metodyki.
Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4 kks.

Numer sprawy Status 15.02.2019 r. akt oskarzenia
przestepstwo skarbowe
Data wszczecia - 17.09.2013 r. Termin zakoniczenia 5.02.2019 r.

Whniosek o przedtuzenie - nie sporzadzono zadnego | Termin przedtuzenia — brak przedtuzenia
wniosku o przedtuzenie (postepowanie zawieszone od
11.10.2013 r. do 19.09.2018 r.)

W aktach sprawy oraz dokonanych wpisach w systemie Sl ESKS nie stwierdzono zadnych wnioskéw o przedtuzenie
dochodzenia kierowanych do organu nadrzednego z uwagi na uwzglednienie przerwy spowodowanej zawieszeniem
postepowania. Wobec powyiszego od dnia wznowienia dochodzenia tj. 20.09.2018 r. z uwzglednieniem przerwy
spowodowanej zawieszeniem postepowania powinien zosta¢ ztozony wniosek o przedtuzenie dochodzenia,
ktorego w niniejszej sprawie nie wydano. W zwigzku z powyiszym nastgpito uchybienie terminowi
prowadzonego postepowania.

Akt oskarzenia zostat wydany z uchybieniem terminu okreslonego w art. 155 § 4 kks.

Numer sprawy Status 12.10.2020 r. akt oskarzenia
przestepstwo skarbowe

Data wszczecia 17.10.2018 r. Termin zakonczenia 17.01.2019r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia Termin przedtuzenia

14.02.2019rr. 17.04.2019r.

07.05.2019r. 17.09.2019rr.

13.09.2019r. 17.02.2020 .

16.03.2020 . 17.07.2020 .

07.07.2020 r. 17.11.2020 .

Trzy na pie¢ wnioskdw o przedtuzenie dochodzenia zostaty sporzadzone po uptywie terminu zakoriczenia okresu
dochodzenia wynikajgcego z art. 153 § 1 kks. Tylko w jednym przypadku (wniosek z 7.07.2020 r.) dochowano
terminu 5-dniowego wyprzedzenia wynikajgcego z § 196 pkt 1 Metodyki.

Akt oskarzenia z 12.10.2020 r. zostat wydany w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks.

Numer sprawy Status 10.03.2020 r. akt oskarzenia
przestepstwo skarbowe

Data wszczecia 31.10.2018 r. Termin zakoriczenia 31.01.2019 r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia Termin przedtuzenia

16.01.2019. 30.04.2019rr.
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24.04.2019r.
23.07.2019.
07.11.2019.

31.07.2019.
31.10.2019.
31.03.2020 .

Jeden z czterech wnioskéw o przedtuzenie terminu dochodzenia z dnia 07.11.2019 r. zostat sporzadzony po uptywie

terminu zakonczenia dochodzenia (tj. 31.10.2019 r.).

W dwodch przypadkach nie dochowano terminu 5-dniowego wyprzedzenia skierowania wnioskéw o przedtuzenie
do organu nadrzednego wynikajgcego z § 196 pkt 2 Metodyki.
Akt oskarzenia z 10.03.2020 r. zostat wydany w terminie zgodnie z art. 155 § 4 kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status 20.10.2020 r. akt oskarzenia

Data wszczecia 12.12.2018 r.

Termin zakoriczenia 12.03.2019 r.

Whniosek o przedtuzenie dochodzenia
07.03.2019 .
03.06.2019 .
02.09.2019r.
04.02.2020 r.
04.06.2020 r.

02.10.2020 r.

Termin przedtuzenia
12.06.2019r.
12.09.2019r.
12.02.2020 .
12.05.2020 .
12.10.2020 .
12.12.2020 .

Whniosek o przedtuzenie dochodzenia z 04.06.2020 r.

dochodzenia wyznaczonego poprzednim postanowieniem o przedtuzeniu dochodzenia (12.05.2020r.).

Whioski o przediuzenie dochodzenia z 07.03.2019 r., 02.09.2019 r., 04.06.2020 r., 02.10.2020 r. zostaly
skierowane bez zachowania 5 —dniowego terminu wyprzedzenia zgodnie z § 196 pkt 1 Metodyki.

Akt oskarzenia z 20.10.2020 r. zostat wydany w terminie zgodnie z art. 155 § 4 kks.

zostat sporzadzony po uptywie terminu zakorczenia

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status 10.11.2020 r. akt oskarzenia

Data wszczecia 13.07.2017 r.

Termin zakonczenia 28.10.2020 r.

Whniosek o przedtuzenie sledztwa— bez wniosku
postanowienie Naczelnika WUCS w Poznaniu o
wszczeciu Sledztwa z 28.07.2020 r.

postanowienie z 27.10.2020 r. o zamknieciu Sledztwa

Termin przedtuzenia —bez przedtuzenia

Akt oskarzenia z 10.11.2020 r. zostat wydany w terminie zgodnie z art. 155 § 1 kks.

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status 27.08.2020 r. akt oskarzenia

Data wszczecia 08.08.2018 r.

Termin zakorniczenia 08.11.2018 r.

Whniosek o przedtuzenie
08.11.2018 r.
30.01.2019-r.
07.06.2019 .
01.10.2019r.
23.03.2020 r.

Termin przedfuzenia
08.02.2019 .
08.06.2019 r.
05.10.2019rr.
29.02.2020 .
31.10.2020 r.

Jedynie wniosek o przedtuzenie dochodzenia z 23.03.2020 r. zostat sporzgdzony po uptywie terminu zakonczenia
dochodzenia wyznaczonego poprzednim postanowieniem o przedtuzeniu dochodzenia (29.02.2020r.).

Whioski o przediuzenie dochodzenia z 08.11.2018 r.,
skierowane bez zachowania 5 —dniowego terminu wyprzedzenia zgodnie z § 196 pkt 1 Metodyki.
Akt oskarzenia z 27.08.2020 r. zostat wydany w terminie zgodnie z art. 155 § 4 kks.

07.06.2019 r., 01.10.2019 r., 23.03.2020 r. zostaly

Numer sprawy
przestepstwo skarbowe

Status 01.06.2020 r. akt oskarzenia

Data wszczecia : 23.08.2018 r.

Termin zakonczenia 23.11.2018 r.
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Whiosek o przedtuzenie Termin przedtuzenia

20.11.2018 . 28.02.2019rr.
26.02.2019-. 20.06.2019 .
13.06.2019r. 10.10.2019r.
12.03.2020. 15.03.2020rr.
08.10.2019 .
28.02.2020 r.
13.04.2020 r. postanowienie Prokuratora o przedtuzeniu
12.03.2020 . postepowania,
18.05.2020 . 17.05.2020 r. postanowienie Prokuratora o przedtuzeniu

dochodzenia z 17.04.2020 r.
17.06.2020 r. postanowienie Prokuratora o przedtuzeniu
dochodzenia

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia z 18.05.2020 r. zostat przestany po uptywie terminu zakonczenia okresu
dochodzenia, ktorego termin mingt z dniem 17.05.2020 r. a zatem zostat uchybiony termin prowadzenia
dochodzenia wyznaczony przez Prokuratora-ciggtos¢ prowadzonego postepowania nie zostata dochowana.
Jednoczesnie w przypadku wnioskéw 20.11.2018 r., 26.02.2019 r., 8.10.2019 r., 12.03.2020 r. 18.05.2020 r. nie
zostat dochowany termin wynikajacy z & 196 pkt 1 Metodyki przestania wniosku o przedtuienie okresu
dochodzenia do organu nadrzednego.

Akt oskarzenia z 01.06.2020 r. zostat wydany w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks.

Numer sprawy Status 16.12.2020 r. akt oskarzenia
przestepstwo skarbowe
Data wszczecia 23.10.2019r. Termin zakonczenia 23.01.2020 r.
Whiosek o przedtuzenie Sledztwa Termin przedtuzenia
16.01.2020r., 23.04.2020rr.,
14.05.2020r., 30.05.2020 r.,
11.08.2020r., 20.08.2020 .,
13.11.2020r., 20.09.2020 .,
10.10.2020 .

06.12.2020r.,

30.05.2020 . postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu Sledztwa z 14.04.2020 r.

10.10.2020 . postanowienie  prokuratora o
przedtuzeniu Sledztwa z 21.09.2020 r.

06.12.2020r. postanowienie prokuratora o przedtuzeniu
Sledztwa

Whioski o przedtuzenie $ledztwa sporzgdzono odpowiednio 16.01.2020 r.,14.05.2020r., 11.08.2020r.,, 13.11.2020
r.z(art. 153 § 1 kks), a wiec kazdorazowo przed uptywem terminu zakorczenia $ledztwa, wynikajacego z przepisoéw,
czy wyznaczonego przez prokuratora nadzorujgcego, a zatem whnioski o przedtuzenie Sledztwa byty kazdorazowo
sporzgdzane z wyprzedzeniem i ciggtos¢ prowadzenia postepowania byta zachowana.

Majac na wzgledzie, terminy wynikajgce z Metodyki zostaty dochowane w przypadku trzech z czterech wnioskow o
przedtuzenie sledztwa. Wniosek o przedtuzenie z 13.11.2020r. nie zostat przestany do prokuratora z 14 dniowym
wyprzedzeniem przed uptywem terminu zakonczenia sledztwa, a zatem naruszono termin wskazany w § 196 pkt
3 Metodyki.

Akt oskarzenia z 16.12.2020 r. zostat wydany w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks.

Numer sprawy Status 05.10.2020 r. akt oskarzenia
przestepstwo skarbowe

Data wszczecia $ledztwa 11.05.2020 r. Termin zakonczenia 11.08.2020 r.
Whiosek o przedtuzenie Termin przedtuzenia

31.07.2020 . 11.11.20207.

Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks.
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Numer sprawy Status 30.11.2020 r. akt oskarzenia
wykroczenie skarbowe

Data wszczecia 17.06.2020 r. Termin zakonczenia 17.08.2020 r.
Whniosek o przedtuzenie Termin przedfuzenia
11.08.2020 r. 17.11.2020 .

Whiosek o przedtuzenie zostat skierowany bez zachowania 5-dniowego terminu wyprzedzenia, o ktérym omowa
w § 196 pkt 1 Metodyki.
Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks.

Numer sprawy Status 16.04.2020 r. akt oskarzenia
wykroczenie skarbowe

Data wszczecia $ledztwa 18.11.2019r. Termin zakonczenia 18.01.2020 r.
Whniosek o przedtuzenie Termin przedfuzenia

16.01.2020r. 18.05.2020r.

Whiosek o przedtuzenie zostat skierowany bez zachowania 5-dniowego terminu wyprzedzenia, o ktérym mowa
w § 196 pkt 1 Metodyki.
Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4kks.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w obszarze skutecznosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan celem zapobiezenia przypadkom przedawnienia karalnosci czynu
stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie wnioskdw o przedtuzenie postepowania po terminie zakonczenia postepowania
przygotowawczego wynikajacego z art. 153 § 1 i § 3 kks, co uniemozliwia dochowanie ciggtosci
prowadzonego postepowania przygotowawczego.

2. Brak skierowania wnioskdw o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego o przedtuzenie
postepowania pomimo uptywu terminu zakonczenia dochodzenia wynikajgcego z art. 153 § 1 lub 3
kks.

3. Zbyt p6zne wystepowanie do organu nadrzednego z wnioskami o przedtuzenie postepowania nie
uwzgledniajgc termindw wynikajgcych z § 196 Metodyki

4. Wydanie wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
z uchybieniem terminu zakonczenia postepowania wynikajgcego z art. 145 § 1 kks

W wielu przypadkach wnioski o przedtuzenie postepowania byty sktadane kilkukrotnie w zaleznosci
od ztozonosci prowadzonej sprawy, koncentracji realizowanych czynnosci procesowych jak i z uwagi
na koniecznos$¢ oczekiwania na wyniki np. pomocy prawnej, ustalenia miejsca pobytu sprawcy, czy
tez opinii biegtego. W 11 sprawach postepowania prowadzone byly terminowo bez koniecznosci
przedfuzania. Terminy te biegng od dnia wydania postanowienia o0 wszczeciu
dochodzenia/$ledztwa, a gdy byly podejmowane czynnosci niecierpigce zwtoki — od dnia pierwsze;j
czynnosci (art. 308 § 5 kpk) do wydania postanowienia o zamknieciu $ledztwa.

We whnioskach o przedtuzenie wskazywane byty zrealizowane oraz planowane czynnosci w danej
sprawie, przy czym stopien szczegétowosci danych wnioskdw oraz ilos¢ planowanych czynnosci byt
rozny. W niektdérych wnioskach jasno przedstawiano jakie czynnosci zostang podjete i w jakim
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kierunku ,pdjdzie” dochodzenie, w innych wskazywano jedynie kolejng czynnos¢ oraz ,,prowadzenie
dalszych czynnosci procesowych”.

W zakresie poczynionych uwag ze strony organu nadzoru nalezy stwierdzi¢, ze dotyczyty gtdwnie
tempa prowadzonego postepowania, intensyfikacji prowadzonych czynnosci lub przypomnienia
warunkéw jakie muszg byé spetnione by mozliwe byto ewentualne kolejne przedtuzenie
postepowania. Jak podkreslat w pismach organ nadzoru, wystepowanie z kolejnymi wnioskami
o przedtuzanie postepowania powinno byé zdeterminowane szczegdlnymi okolicznosciami.
Przeprowadzona analiza dot. terminowosci prowadzonych spraw wykazata, ze wiekszos¢ wnioskdéw
o przedfuzenie dochodzenia jest sktadanych w ostatnich dniach objetych terminem postepowania
co powoduje, ze wydawanie postanowienia o przedtuzenie dochodzenia w wiekszosci przypadkow
dokonywane jest juz po terminie i zazwyczaj na okres dtuzszy niz wnioskowano. W sytuacjach takich
zdarza sie, ze organ nadrzedny by nie skraca¢ finansowemu organowi postepowania
przygotowawczego czasu na prowadzenie sprawy wydtuza termin okreslony w postanowieniu
w stosunku do terminu wnioskowanego.

W analizowanych sprawach w postanowieniach lub pismach zatgczonych do postanowien
o przedtuzenie dochodzenia wskazywano konkretne uwagi merytoryczne dotyczgce prowadzonego
postepowania. Wéréd uwag merytorycznych wystepowaty zaréwno polecenia zmiany kwalifikacji
prawnej, umorzenia postepowania, jak i propozycje wykonania wskazanych czynnosci w sprawie.

Ocena czgstkowa obszaru objetego czynnosciami kontrolnymi:

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonej kontroli dziatania Naczelnika WUCS w Poznaniu
w zakresie prawidtowosci i terminowosci wystepowania z wnioskami o przedtuzenie dochodzenia
do Dyrektora IAS w Poznaniu, czy do nadzorujgcego postepowanie prokuratora w celu uzyskania
postanowienia o  przedtuzenie dochodzenia nalezy oceni¢ pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Powyzsza ocena uwzglednia rodzaj i stopien stwierdzonych
nieprawidtowosci w stosunku do liczby badanych spraw.

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg na podstawie wybranej préby kontrolnej
34 spraw whnioski o przedtuzenie dochodzenia/$ledztwa byty kierowane w 21 sprawach, co stanowi
62 % ogdtu skontrolowanych spraw.

W wyniku kontroli przedtozonej dokumentacji Zzrodtowej stwierdzono:

- 9 przypadkédw skierowania wnioskdéw o przedtuzenie dochodzenia po terminie zakoriczenia
postepowania przygotowawczego wynikajgcego z art. 153 § 1 lub 3 kks,

- 4 przypadki braku sporzadzenia i skierowania wnioskéw o przedfuzenie dochodzenia do organu
nadrzednego o przediuzenie dochodzenia pomimo uptywu terminu zakonczenia dochodzenia
wynikajgcego z art. 153 § 1 lub 3 kks,

- 14 przypadkéw kierowania wnioskdow o przedtuzenie dochodzenia bez zachowania terminéw
wyprzedzenia, o ktérych mowa w § 196 Metodyki .

Nalezy wskaza¢, ze $ledztwo jest terminowe i powinno by¢ zakoriczone w ciggu 3 miesiecy jesli
zwigzane jest z przestepstwem skarbowym, a dochodzenie w terminie 2 miesiecznym, jesli dotyczy
wykroczenia skarbowego. Zakreslenie tego terminu ma na celu realizacje zasady bezposredniosci
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i szybkosci postepowania, co jest szczegdlnie istotne w aspekcie wymogu by rozstrzygniecie sprawy
nastgpito w rozsgdnym terminie (art. 2 § 1 pkt 4 kpk).

Niewatpliwie nalezy wtasciwie zaplanowac i skoncentrowaé czynnosci procesowe w sposéb
wykluczajacy bezczynnos¢ organu, umozliwiajgcym tym samym zakonczenie dochodzenia/sledztwa
w odpowiednim terminie, przed zmaterializowaniem sie terminu przedawnienia.

Prowadzone przez finansowe organy postepowania przygotowawczego dochodzenia i $ledztwa
winny przebiegac tak, aby zostaly zrealizowane cele postepowania przygotowawczego, w tym
rowniez nalezyta szybkos¢ postepowania.

Stad nalezy podejmowac czynnosci, aby nie doprowadzi¢ do przewlektosci postepowania tzn.
do sytuacji, w ktorej postepowanie trwa dtuzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktdére sg istotne dla zatatwienia sprawy. Wfasciwe rozumienie zasady
koncentracji procesowych i szybkosci postepowania karnego musi zmierzac do fgczenia tych dwéch
zasad, wzajemnego ich przenikania sie, bowiem stawianie priorytetdw jednej z nich moze
doprowadzi¢ do btedéw zwigzanych w przedmiotem procesu dowodzenia, jakim jest czyn
zabroniony i faktycznie zniweczy¢ cel procesu karnego, jaki zostat wskazany w art. 2 § 1 pkt. 1-4
k.p.k. Nie mozina zatem zapominaé¢ o katalogu celéw postepowania karnego, ktéry wyraznie
wskazuje, ze szybkos¢ postepowania musi ustgpi¢ celom nadrzednym, jakim jest wykrycie sprawcy
przestepstwa i pociggniecie go do odpowiedzialnosci.

5. Prawidtowos¢ i terminowos¢ czynnosci w sprawach zawiadomien o popetnieniu czynu
zabronionego wptywajacych do komorki dochodzeniowo - Sledczej z uwzglednieniem
zawiadomien, ktére zakoriczono przez odstgpienie od wszczecia dochodzenia

W zakresie podejmowanych czynnosci w sprawach zawiadomien (zaréwno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych) o popetnieniu czynu zabronionego ztozonych w trybie art. 304 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.) wptywajacych do
komérek dochodzeniowo-sledczych WUCS w Poznaniu jedyng obowigzujgcg regulacjg wewnetrzng
jest Decyzja nr 1/2018 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu w sprawie
wprowadzenia do stosowania Instrukcji w sprawie zawiadamiania o podejrzeniu popetnienia
przestepstw i wykroczen skarbowych oraz przestepstw lub wykroczer ujawnionych w toku czynnosci
kontrolnych realizowanych w pionie kontroli Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu.

Wg przedmiotowe] instrukcji podstawg wszczecia postepowania przygotowawczego stanowi
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienie przestepstwa lub wykroczenia skarbowego oraz
przestepstwa lub wykroczenia, ktérym jest ,Karta przekazania materiatdw do Dziatu
Dochodzeniowo-Sledczego” stanowiagcego zatacznik do niniejszej Instrukgji.

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi dot. Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego WUCS
w Poznaniu zespot kontrolny zauwaza, iz w Wydziale CZS nie wystepuje juz Dziat Dochodzeniowo-
Sledczy. W sktadzie Wydziatu CZS WUCS w Poznaniu w kontrolowanym okresie wystepuje
5 referatéw dochodzeniowo-$ledczych oraz Wieloosobowe Stanowisko Dochodzeniowo-Sledcze
w Koninie. Wobec powyziszego przedmiotowa Instrukcja wymaga zaktualizowania dokonanych
W niej zapiséw i przenalizowania pozostatej tresci dokumentu.
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Zawiadomienia wptywajgce z zewnatrz, dotyczace podejrzenia popetnienia czyndéw bedacych
przestepstwami skarbowymi lub wykroczeniami skarbowymi rejestrowane sg w rejestrze karnym
skarbowym (RKS).

Natomiast zawiadomienia wewnetrzne z komérek WUCS w Poznaniu rejestrowane sg w systemie
ESKS2 w rejestrze materiatéw wtasnych (RMW).

Wg ztozonych wyjasnien®, zaréwno w przypadku przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,
jak i pozostatych czynéw z zakresu witasciwosci rzeczowej naczelnika urzedu celno-skarbowego
materiaty, ktére wptynety w formie zawiadomienia (w odniesieniu do czynéw skarbowych takze
zawiadomienia z zewnatrz) w pierwszej kolejnosci podlegajg ocenie. Nastepnie, w oparciu o przepisy
Kodeksu postepowania karnego, stosowane poprzez art. 113 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 408 ze zm.), odpowiednio do postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, wydane zostajg postanowienia
0 wszczeciu postepowania, lub w przypadku zaistnienia ujemnej przestanki procesowej - odstepuje
sie od wszczecia postepowania przygotowawczego. W przypadku spraw z materiatéw wtasnych,
czyni sie to w uproszczony sposodb, tj. sporzadzajgc notatke o odstgpieniu od wszczecia postepowania
przygotowawczego.
Wedtug ztozonych wyjasnien obecnie na podstawie ustnych, wewnetrznych ustalen przyjeto zasade,
zgodnie z ktérg odstgpienie od wszczecia postepowania karnego skarbowego w formie notatki
dopuszczalne jest jedynie w odniesieniu do spraw, w ktérych wartos¢ narazonych na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnych nie przekracza 200 000 zt. Natomiast w sprawach, w ktérych wartos¢
ta zostata przekroczona, wydawane jest postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
zatwierdzane przez organ nadzoru.
O tym, jaka decyzja procesowa zostanie podjeta na skutek oceny materiatédw zatgczonych
do zawiadomienia (zaréwno wewnetrznego jak i zewnetrznego) decyduje wartos¢ dowodowa tychze
materiatéw i to, na ile uprawdopodobniajg one popetnienie konkretnego czynu zabronionego.
Projekt postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, notatki o odstgpieniu od wszczecia
postepowania, czy tez o odstgpieniu od wniesienia do sgdu wniosku o ukaranie sporzadzany przez
prowadzgcego sprawe funkcjonariusza w pierwszej kolejnosci zaakceptowany zostaje przez
kierownika referatu, a nastepnie naczelnika wydziatu (wczesniej dziatu dochodzeniowo-$ledczego).
Nastepnie postanowienia oraz notatki, o ktéorych mowa powyzej, co do zasady, podpisuje Zastepca
Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu nadzorujgcy Pierwszy Pion
Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej.
Probe do kontroli przedmiotowego zagadnienia wytypowano na podstawie wynikow
z wygenerowanych raportéw z systemu ESKS2 :

zestawienie analityczne zawiadomien zewnetrznych od organow
wptywu réznych jednostek KAS zakoriczonych instytucjami o ID 2066 postanowieniem o odmowie
wszczecia, 1D 2294, ID 2295 postanowieniem o wszczeciu dochodzenia. Parametry raportu: 01.01-
31.12.2019 r. jednostka 398000, (53 rekordy),

5 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu z 12 pazdziernika 2021 r.
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zestawienie analityczne zawiadomien zewnetrznych od organdéw
wptywu réznych jednostek KAS zakoriczonych instytucjami o ID 2066 postanowieniem o odmowie
wszczecia, 1D 2294, ID 2295 postanowieniem o wszczeciu dochodzenia. Parametry raportu: 01.01-
31.12.2020r. jednostka 398000, (57 rekordow).
Do préby kontrolnej wskazano:
2019 r. — wg raportu w ilosci 10 spraw (co 5, poczawszy od poz. 5),
2020 r.- wg raportu w ilosci 11 spraw (co 5, poczawszy od poz. 5).

zestawienie analityczne spraw w zaleznosci od sposobu zatatwienia

sprawy z toku sprawy w podanym zakresie po dacie z opisem czynnosci z toku sprawy.
Parametry raportu: 01.01-31.12.2019 r. Wybrany sposéb zatatwienia sprawy: Whnioski-Notatka
urzedowa/wniosek o odstgpienie od wszczecia postepowania. jednostka 398000, (68 rekordow),
Parametry raportu: 01.01-31.12.2020 r. Wybrany sposdéb zatatwienia sprawy: Whnioski-Notatka
urzedowa/wniosek o odstgpienie od wszczecia postepowania. jednostka 398000, (45 rekorddéw).

Do préby kontrolnej wskazano:

2019 r. —wg raportu w ilosci 11 spraw (co 6, poczawszy od poz. 1),

2020 r.- wg raportu w ilosci 8 spraw (co 6, poczgwszy od poz. 1).

Przedmiotowe zagadnienie badano pod katem prawidtowosci (w tym trybu rozpatrywania)
i terminowosci podejmowanych czynnosci zmierzajgcych do realizacji zawiadomien o popetnieniu
czynu zabronionego na wybranej prébie kontrolne;.

5.1 Terminowo$¢ i prawidlowos¢ podejmowania czynnosci w celu realizacji zawiadomien
zewnetrznych o popetnieniu czynu zabronionego z ustawy kodeks karny skarbowy, ktére
nie zostaty zakonczone lub zostaty zakoriczone w inny sposéb niz przez odmowe/odstgpienie

Analiza spraw objetych prébg kontrolng, ktére do dnia kontroli nie zostaty zakoriczone lub zostaty
zakonczone w inny sposdb niz przez odmowe/odstgpienie zostata zobrazowana w ponizszej tabeli.

Data wptywu | Data i rodzaj pierwszej | Liczba dni od | Nrsprawy Klasyfikacja
zawiadomienia  do | czynnosci wptywu prawna czynu
komérki CZS zawiadomienia

do CZS do dnia

wszczecia
27.05.2019 r. | 12.06.2019r. skierowano | 72 dni wykroczenie
Zawiadomienie 0 | zapytanie do Narodowego skarbowe z art.
popetnieniu  czynu | Banku Polskiego. 106t & 1 kks

zabronionego (art. | Postanowienie o wszczeciu
16 kks, tzw. czynny | dochodzenia w sprawie o
zal) wykroczenie skarbowe wydano
7.08 2019r.

Sprawa zostata zakonczona w
trybie mandatowym

Uwagi Termin prowadzenia dochodzenia uptynat z dniem 7 pazdziernika 2019 r. Do tegoz dnia przedmiotowe
postepowanie nie zostato zakoriczone. Majac na wzgledzie tres¢ art. 153 § 3 kks oraz Metodyki wykonywania
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez KAS, wniosek o przedtuzenie dochodzenia powinien by¢ ztozony
najpozniej 5 dni przed uptywem terminu zakoriczenia dochodzenia. Wniosek o przedtuzenie dochodzenia nie zostat
przedtozony do organu nadrzednego (dokonano sprawdzenia takze w SI ESKS). Majgc na wzgledzie tres¢ art. 153 §
3 kks oraz Metodyki. Sprawa zostata zakonczona w trybie mandatowym. Postanowienie o wszczeciu dochodzenia w
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sprawie o wykroczenie skarbowe z art. 106t § 1 kks wydano 7 sierpnia 2019 r., a zatem po uptywie 2 miesiecy 11 dni
od daty wptywu zawiadomienia karnego do komdrki CZS Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu

(27.05.2019r.).

28.09.2020 .
Zawiadomienie o
popetnieniu  czynu
zabronionego
przekazane przez
Komende
Wojewddzky Policji
w Poznaniu.

Postanowienie o wszczeciu
dochodzenia w sprawie o
przestepstwo skarbowe
wydano 15.10.2020 .

W toku dochodzenia w dniu 15
stycznia 2021 r. oraz 10 lutego
2021 r. wystgpiono z
whnioskiem o ustalenie czy
zabezpieczony towar to tyton,
czy susz tytoniowy. 12 kwietnia
2021 r. pozyskano informacje z
Drugiego Dziatu Kontroli Celno-
Skarbowej Rynku, iz
zabezpieczony towar stanowi
susz tytoniowy.

17 dni

przestepstwo
skarbowe
art. 65§ 3i§ 1 kks

Uwagi Wniosek o przedtuzenie z 17.05.2021 r. zostat ztozony po uptywie terminu prowadzenia dochodzenia
wyznaczonego przez organ nadrzedny, ktéry uptywat z dniem 15.05.2021 r. Przedmiotowa sprawa nie zostata

merytorycznie rozstrzygnieta do dnia kontroli tj. 20.10.2021 r.

13.03.2020 .
Zawiadomienie o
popetnieniu  czynu
zabronionego (art.
16 kks, tzw. czynny
zal) 2 11.03.2020r.

W sprawie zostato wydane
pismo o przekazaniu sprawy
wedtug wiasciwosci rzeczowej.
W dniu 22.05.2020 r. pismem z
21.05.2020 r. Naczelnik
Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego ~w  Poznaniu
przekazat zawiadomienie
sprawcy czynu zabronionego
do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie.

69 dni

przestepstwo
skarbowe
art. 56 § 4 kks

9.05.2019rr.
Zawiadomienie o
popetnieniu  czynu
zabronionego
Prokuratury
Rejonowe;j w
Wolsztynie

Przedmiotowa sprawa zostata
zakoniczona w trybie
przekazania do wtasciwego
organu wedtug wtasciwosci
rzeczowej. Pierwsze czynnosci
w sprawie zostaty podjete
17.06.2019 r. i dotycza
wiadomosci email, skierowane;j
do Oddziatu Celnego w Nowym
Tomys$lu oraz wniosku o
dokonanie sprawdzenia
danych dotyczacych odpraw
celnych towardéw, po uptywie
39 dni.

Pismem z 27.01.2020 .
Naczelnik Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego,
dokonat zwrotu zawiadomienia
karnego do Prokuratury
Rejonowej w Wolsztynie.

263 dni

przestepstwo
art. 270 § 1 kk w
zw. z art. 12 § 1 kks

21.08.2020 .
Zawiadomienie o
popetnieniu  czynu

Przedmiotowa sprawa zostata
zakoriczona w trybie
przekazania do wiasciwego

26 dni

przestepstwo
pospolite
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zabronionego

organu wedtug wtasciwosci
rzeczowej.

Pismem z 16.09.2020 .
Naczelnik Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego,
dokonat zwrotu zawiadomienia
karnego do Prokuratury
Rejonowej Poznan-Grunwald
w Poznaniu. Zatem pierwsze
czynnosci w sprawie zostaty
dokonane w dniu 16.09.2020 r.
15.10.2020 r. do Naczelnika
Urzedu Celno-Skarbowego w
Poznaniu ponownie wptyneto
zawiadomienie karne o
popetnieniu czynu
zabronionego z art. 79 pkt 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci z
Prokuratury Rejonowej
Poznan-Grunwald w Poznaniu.
Pismem z 23.10.2020 .
Naczelnik Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w
Poznaniu przekazat sprawe
wedtug wiasciwosci rzeczowej
do Prokuratury Rejonowej
Poznan-Grunwald i Jezyce.

art. 79 pkt 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o]
rachunkowosci

Prokuratury
Rejonowej Poznan-
Grunwald w
Poznaniu
12.11.2020r.

Zawiadomienie o
popetnieniu  czynu
zabronionego (art.
16 kks, tzw. czynny
zal)

Brak merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy (brak
decyzji procesowej).

W sprawie nie zostata wydana
notatka wewnetrzna o
odstgpieniu  od  wszczecia
postepowania karnego
skarbowego, odmowa
wszczecia postepowania albo
postanowienie o0 wszczeciu
dochodzenia.

19.01.2021 r. funkcjonariusz w
ramach prowadzonych
czynnosci wyjasniajgcych
wystgpit na podstawie art. 15 §
3 kpkwzw.zart. 113 § 1 kks do
sprawcy czynu zabronionego o
przekazanie dokumentéw, a
zatem pierwsze czynnosci w
sprawie podjeto w terminie 2
miesiecy i 7 dni od daty wptywu
zawiadomienia do komorki
CZs.

do dnia
przeprowadzenia
kontroli
niniejszych akt, tj.
do 30.09.2021 r.
uptyneto

314 dni

przestepstwo

art. 108 § 1 kks
Termin
przedawnienia
karalnosci  czynu
zabronionego z art.
108 § 1 kks uptywa
zdniem 29.10.2025
r.

26.07.2019r.
Zawiadomienie o
popetnieniu  czynu
zabronionego wraz z
materiatem

Brak merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy (brak
decyzji procesowej).

W przedmiotowe] sprawie nie
wydano  postanowienia o

do dnia
przeprowadzenia
kontroli

niniejszych akt, tj.

przestepstwo

art. 62 § 2 kks
Termin
przedawnienia
karalnosci  czynu

65/95



dowodowym z
Prokuratury
Rejonowej Poznan —
Grunwald

wszczeciu postepowania albo
postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania, czy
tez ewentualnie przekazania
sprawy zgodnie z wtasciwosciag
rzeczowg, czy tez miejscowa.
Pierwsze czynnosci w sprawie
podjeto 24 kwietnia 2020 r.,
kierujgc na podstawie art. 15 §
2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks
wniosek o  udostepnienie
danych do Sadu Rejonowego
Nowe Miasto i Wilda w
Poznaniu VIII Wydziat
Gospodarczy KRS.

do 30.09.2021 r.
uptyneto
797 dni

zabronionego z art.
62 § 2 kks uptywa z
dniem 28.12.2023
r.

17.09.2019r.

Zawiadomienie o
popetnieniu  czynu
zabronionego wraz z

Brak merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy (brak
decyzji procesowej).

W przedmiotowe] sprawie nie

do dnia
przeprowadzenia
kontroli

niniejszych akt, tj.

przestepstwo

76 § 2 kks w zw. z
art. 62 § 2 kks
Termin

materiatem wydano  postanowienia o | do 30.09.2021 r. przedawnienia
dowodowym. z | wszczeciu postepowania albo | uptyneto karalnosci  czynu
Prokuratury postanowienia o odmowie | 744 dni zabronionego z art.
Rejonowej Poznan — | wszczecia postepowania. 76 § 2 kks w zw. z
Wilda art. 62 § 2 kks
uptywa z dniem
31.12.2022'r.
19.02.2020 . Postanowienie o wszczeciu | Ostatnim przestepstwo
akta sprawy | dochodzenia zostato wydane | postanowieniem art. 54 § 1 oraz art.
przekazane przez | 15.01.2021r. o przedtuzeniu 56 § 1 KKS oraz art.
Prokurature Pismem z 22.02.021 r. | dochodzenia 271§ 1 KK

Rejonowg Poznan-
Wilda

finansowy organ postepowania
przygotowawczego przekazat
do Prokuratury Rejonowej
Poznan-Wilda  wniosek o
wydanie postanowienia w
sprawie Europejskiego Nakazu
Dochodzeniowego w zwigzku z
prowadzonym dochodzeniem
W sprawie o przestepstwo z art.
54 § 2 KKS i inne. Pismem z
15.03.2021 r. uzupetniono
przedmiotowy wniosek i wraz z
projektami  przekazano do
wskazanej powyzej
Prokuratury.

Analiza wpisow w  ESKS2
ujawnita ponadto, ze powyzsze
dochodzenie potaczono ze
sprawg ($ledztwo)
i tacznego prowadzenia pod
numerem (w
sprawach konczonych poprzez
wigczenie do sprawy
macierzystej).

przedtuzono
powyzsze
postepowanie do
15.11.2021r.

19.05.2020 .

W  dniu  22.05.2020 r.
sporzgdzono postanowienie o

13 dni.

wykroczenie
skarbowe
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zawiadomienie z | wszczeciu  dochodzenia po art. 106 d § 2 KKS

Narodowego Banku | zbadaniu materiatow Termin

Polskiego przekazanych w dniu przedawnienia
24.04.2020 r. przez NBP czynu
Oddziat Okregowy w Poznaniu zabronionego
na podstawie art. 303 w zw. z okresSlonego  art.
art. 325a § 2 KPK , art. 33ust.1 106d § 2 KKS
pkt 2 Prawo Dewizowe w zw. z uptywat
art. 113 KKS o czyn okreslony 3.02.2021r.

art. 106 d § 2 KKS. Dochodzenie
zakoriczono dnia 4.06.2020r. w
drodze mandatu  karnego

kredytowanego.
06.10.2020 . W dniu 8.11.2020 r. Naczelnik | Sprawa w toku. przestepstwo
Zawiadomienie MF | WUCS w  Poznaniu po | 33 dni skarbowe
Szefa Krajowej | zapoznaniu sie z art. 56 § 1 KKS w
Administracji zawiadomieniem Szefa zw. z art. 6 § 2 KKS
Skarbowej — | Krajowej Administracji Termin
podejrzenie Skarbowej z 6.10.2020 r. przedawnienia
uczestnictwa w 0 czynu
wykorzystywaniu uzasadnionym podejrzeniu zabronionego -
sektora finansowego | popetnienia wytudzenia podania
do wytudzen | skarbowego o ktérym mowa w nieprawdy w
skarbowych . art. 119 zg pkt 9 O.P. przez deklaracjach
osoby dziatajagce we wskazanej podatkowych VAT-
spotce z ograniczong 7 uptywa
odpowiedzialnoscia ~ wszczat 31.12.2025r.
dochodzenie na podstawie
wydanego postanowienia o
wszczeciu dochodzenia.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 11 zawiadomien zewnetrznych ustalono, ze:

- 3 zostaty zakonczone w trybie przekazania do wtasciwego organu wedtug wtasciwosci rzeczowej,
- 3 bez decyzji procesowych tj. nie wydano postanowienia o wszczeciu postepowania albo
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, czy tez ewentualnie przekazania sprawy
zgodnie z wiasciwoscia rzeczowa, czy tez miejscowa,

- 2 zakoriczone w trybie mandatowym,

- 3 wszczeto postepowanie przygotowawcze, w tym w jednej sprawie dochodzenie potgczono
ze sledztwem do fgcznego prowadzenia.

Zrédta informacji o popetnieniu czynu zabronionego pochodzity od Prokuratur, NBP,
samooskarzenia podatnikow sktadajgcych zawiadomienie o popetnieniu czynu zabronionego
(czynny zal art. 16 kks ) oraz informacja przestana z Ministerstwa Finansdw Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej — podejrzenie uczestnictwa w wykorzystywaniu sektora finansowego
do wytudzen skarbowych.

Dokonujac sprawdzenia terminowosci i prawidiowosci w zakresie powyzej badanych spraw
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zwtoka ponad 2 miesiecy do 11 miesiecy w wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia
liczona od momentu otrzymania zawiadomienia o ujawnieniu czynu zabronionego
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2. Zakonczenie postepowania nastgpito po uptywie terminu prowadzenia dochodzenia bez jego
przedtuzenia przez organ nadrzedny

3. Whniosek o przedtuzenie dochodzenia zostat ztozony po uptywie terminu prowadzenia
dochodzenia wyznaczonego przez organ nadrzedny

4. Zwtoka wynoszaca od ponad 2 miesiecy do niemal 9 miesiecy zakonczenia sprawy przekazaniem
zgodnie z wiasciwoscia rzeczowg po otrzymaniu zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego
5. Brak merytorycznego rozstrzygniecia sprawy (brak decyzji procesowej) od dnia wptywu
zawiadomienia do dnia kontroli

5.2 Terminowos$¢ i prawidlowos¢ podejmowania czynnosci w celu realizacji zawiadomien
o popetnieniu czynu zabronionego z ustawy kodeks karny skarbowy, ktére zakonczono poprzez
odmowe

Katalog negatywnych przestanek zawarty zostat w art. 17 § 1 pkt 1 -11 Kodeksu postepowania
karnego. Natomiast art. 113 §1 ustawy Kodeks karny skarbowy stanowi ,W postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego, jezeli przepisy niniejszego kodeksu nie stanowig inaczej”.

Analiza spraw objetych préba kontrolng, ktére zostaty zakonczone poprzez odmowe zostata
zobrazowana w ponizszej tabeli.

Data wptywu | Nr sprawy Data odmowy | llo$¢ dni od dnia | Kwalifikacja Podstawa
zawiadomienia wszczecia wptywu prawna czynu odmowy
do komorki CZS postepowania zawiadomienia do

dnia  zakonczenia

postepowania

(sporzadzenia

postanowienia o]

odmowie)
24.07.2020r. 23.11.2020. 3-m-ce i 29 dni wykroczenie art. 17 § 1 pkt 4
Zawiadomienie o skarbowe z art. | kpk w zw. z art.
popetnieniu 83 § 2 kks. 113 § 1 kks oraz
czynu art. 16 kks
zabronionego
(art. 16 kks, tzw.
czynny zal) z
23.07.2020r.
04.11.2019rr. 31.01.2020rr. 2m-cyi27dni wykroczenie art. 17 § 1 pkt 4
Zawiadomienie o skarbowe z art. | kpkw zw. z art.
popetnieniu 83 § 2 kks 113 § 1 kks oraz
czynu art. 16 kks
zabronionego
(art. 16 kks, tzw.
czynny zal) z
31.10.2019r.
14.04.2020 . 26.02.2021r. 9 miesiecy i 12 dni przestepstwa art. 17 § 1 pkt 1
Zawiadomienie o skarbowego z | kpk w zw. z art.
popetnieniu art. 54 § 1 kks 113 § 1 kks
czynu
zabronionego,
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przekazane przez
Prokuratora
Prokuratury
Okregowej w
Ostrowie
Wielkopolskim

05.02.2019rr. 23.12.2019r. 10 miesiecy i 18 dni | wykroczenie art. 17 § 1 pkt 4
Zawiadomienie o skarbowe art. | KPK w zw. z art.
popetnienie 107b § 2 i § 1| 113 § 1 KKS oraz
czynu KKS art. 16 KKS
zabronionego
(art. 16 kks, tzw.
czynny zal) z
28.01.2019 r.
zostato
przekazane przez
sprawce  czynu
zabronionego

Dokonujgc sprawdzenia terminowosci i prawidtowosci w zakresie powyzej badanych spraw
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na odnotowaniu nieuzasadnionej zwitoki wynoszacej
od niemal 3 miesiecy do blisko 11 miesiecy od daty wptywu zawiadomienia do komdrki CZS
w zakonczeniu sprawy poprzez odmowe wszczecia dochodzenia

Przyczyny odmowy w poddanej kontroli grupie badawczej ze wzgledu na przyjetg podstawe

odmowy:

1. art.17 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania karnego (ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze)
— 3 odmowy,

2. art. 17 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego (czynu nie popetniono albo brak jest danych

dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia) — 1 odmowa.

Zrédta informacji o popetnieniu przestepstwa ww. prébie kontrolnej pochodzity od podatnikéw
sktadajgcych zawiadomienie o popetnieniu czynu zabronionego (czynny zal art. 16 kks) -
samooskarzenia.

5.3 Terminowo$¢ i prawidtowos¢ podejmowania czynnosci w celu realizacji zawiadomien
o popetnieniu czynu zabronionego z ustawy kodeks karny skarbowy, ktére zakorniczono poprzez
odstgpienie

Katalog negatywnych przestanek zawarty zostat w art. 17 § 1 pkt 1 -11 Kodeksu postepowania
karnego. Natomiast art. 113 §1 ustawy Kodeks karny skarbowy stanowi, iz w postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego, jezeli przepisy niniejszego kodeksu nie stanowig inacze;j.

Analiza spraw objetych prébg kontrolng, ktére zostaty zakonczone poprzez odstgpienie zostata
zobrazowana w ponizszej tabeli.

Data wptywu | Nr Data Osoba llos¢ dni od | Kwalifikacja Podstawa
zawiadomienia sprawy odstgpienia od | zatwierdzajac | dnia prawna czynu odstgpienia
do komorki CZS wszczecia a notatke | wptywu

postepowania | urzedowg o | zawiadomi
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(notatka odstagpieniu enia do

urzedowa o | od wszczecia | dnia

odstapieniu postepowania | zakonczeni

od wszczecia a

postepowania postepowa

karnego) nia
27.03.2019r 18.09.2019r. Kierownik 5 miesiecy | przestepstwo art. 17 § 1 pkt
Zawiadomienie o referatu i22 dni skarbowe 6 kpk
popetnieniu art. 54 § 3 kks Przedawnienie
czynu nastgpito
zabronionego 31.12.2018r. a
zostato wiec przed
przekazane przez wptywem
Drugi Referat zawiadomieni
Kontroli-Celno- a karnego do
Skarbowej komorki CZS
Wielkopolskiego
Urzedu Celno-
Skarbowego w
Poznaniu
Uwagi Postanowienie o wszczeciu dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe zart. 54 §2i§ 1

kks wydano 18 wrzesnia 2019 r., a zatem po uptywie 5 miesiecy i 22 dni od daty wptywu
zawiadomienia karnego do komodrki CZS Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w

Poznaniu.
28.06.2017 r. 25.06.2019r. NUCS 2 lat i 11 | przestepstwo art. 17 § 1 pkt
Zawiadomienie o 29.08.2019rr. miesiecy skarbowe 5 kpk w zw. z
popetnieniu art. 62 § 2 kksw | art. 113 § 1 kks
czynu zb. z art. 56 § 2 | Przedawnienie
zabronionego kks w zw. z art. | karalnosci
wraz z 18 kk czynu
materiatem zabronionego
dowodowym  z uptynat z
Oddziatu Kontroli dniem 31
Podatkowej i grudnia 2019
Kontroli Srodkéw r.
Publicznych
Wielkopolskiego
Urzedu Celno-
Skarbowego w
Poznaniu
Uwagi Zakonczenie sprawy nastgpito po uptywie 2 lat 11 miesiecy od daty wptywu zawiadomienia do
komorki CZS (28.07.2016r.).
04.01.2017 r. 20.04.2020rr. NUCS 3 lat 3| przestepstwo art. 17 § 1 pkt
Karta przekazania 15.06.2020 . miesiecy i | skarbowe 1 kpk w zw. z
materiatéw 16 dni art. 62 § 2 kks w | art. 113 § 1 kks
zostata zw. z art. 6 § 2
przekazana przez kks
I Wydziat
Kontroli

Skarbowej w Pile

Uwagi

Pierwsze czynnosci w sprawie podjeto po uptywie 4 miesiecy i 14 dni od dnia wptywu
zawiadomienia do komorki CZS. 18.05.2017 r. sporzgdzono notatke stuzbowg w zakresie
podjetej analizy materiatow z akt sprawy RMW/3/2017. 24.07.2017 r. pozyskano postanowienie
0 umorzeniu $ledztwa z
prowadzonego o czyn z art. 271 § 1i § 3 kk na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kpk wydanego na

Prokuratury Rejonowej

Poznan-Grunwald z

12.07.2017 r.
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skutek zawiadomienia karnego z 20.12.2016 r. Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w

Poznaniu.

23.01.2019rr. 09.08.2021 r. NUCS 2 lat i 6 | przestepstwo art. 17 § 1 pkt

Zawiadomienie o 30.08.2021 r. miesiecy i | skarbowe 11 kpk w zw. z

popetnieniu 17 dni art. 54 § 2 kks art. 113 § 1 kks

czynu

zabronionego

zostato

przekazane przez

Naczelnika

Zachodniopomor

skiego Urzedu

Celno-

Skarbowego w

Szczecinie

Uwagi: Pierwsze czynnosci podjete w sprawie, polegajgce na skierowaniu pisma do Naczelnika
Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie o uzupetnienie zawiadomienia
karnego, miaty miejsce w dniu 28.08.2019 r., a zatem po uptywie 7 miesiecy i 5 dni od dnia
wptywu zawiadomienia karnego do komdrki CZS. Zakonczenie postepowania nastgpito po
uptywie 2 lat, 6 miesiecy i 17 dni od daty wptywu zawiadomienia do komérki CZS (23.01.2019
r.).

26.02.2020 . 26.05.2021r. NUCS 1 roku 3 | przestepstwo art. 17 § 1 pkt

Zawiadomienie o miesiecy skarbowe 1 kpkw zw. z

popetnieniu art. 62 § 2 kks, | art. 113 § 1 kks

czynu 54 § 1 kks oraz

zabronionego 56 § 1 kks.

wraz z

materiatem

dowodowym  z

Prokuratury

Rejonowej

Poznan - Stare

Miasto

Uwagi Zakonczenie postepowania nastgpito po uptywie 1 roku 3 miesiecy od daty wptywu
zawiadomienia do komarki CZS (26.02.2020r.).

17.03.2020 . 10.11.2020 . NUCS 7 miesiecy | przestepstwo art. 17 § 1 pkt

Zawiadomienie o 30.11.2020rr. i 24 dni skarbowe 1 kpk w zw. z

popetnieniu art. 108 § 1 kks | art. 113 § 1 kks

czynu

zabronionego
(art. 16 kks, tzw.
czynny zal)

Uwagi:

8.04.2020 r. funkcjonariusz w ramach prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych wystapit z
zapytaniem do Referatu Postepowania Celnego, czy sprawca/podmiot ztozyt wymagane
deklaracje podatkowe, czy byly prowadzane wzgledem niego postepowania sprawdzajace,
kontrolne, czy podatkowe i czy ujawnity nieprawidtowosci, a zatem pierwsze czynnosci w
sprawie podjeto po uptywie 22 dni od daty wptywu zawiadomienia do komarki CZS (17.03.2020
r.). Zakonczenie postepowania nastgpito po uptywie 7 miesiecy i 24 dni od daty wptywu

zawiadomienia do komoérki CZS.

29.07.2020 r.
Karta przekazania
materiatow

przekazana przez
Pierwszy Dziat
Kontroli  Celno-
Skarbowej i

16.10.2020 .

NUSC
20.11.2020r.

2 miesiecy
i17 dni

przestepstwo
skarbowe
art. 56 § 1 kks

art. 17 § 1 pkt
7 kpk w zw. z
art. 113 § 1 kks
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Postepowania

Podatkowego
CKK-1 i Trzeci
Referat Kontroli

Celno-Skarbowej
i  Postepowania

Podatkowego

CKK-13

Uwagi Pierwsze czynnosci podjete w sprawie, polegajgce na skierowaniu do Prokuratury Okregowej w
Zielonej Gorze pisma z 20.08.2020r. miaty miejsce w dniu 20.08.2020 r., a zatem po uptywie 22
dni od dnia wptywu zawiadomienia karnego do komorki CZS (29.07.2020 r.). Zakoriczenie
postepowania nastgpitfo po uptywie 2 miesigecy i 17 dni od daty wptywu zawiadomienia do
komérki CZS (29.07.2020 r.).

10.06.2019r. 26.09.2019rr. NUCS 3 miesiecy | wykroczenie art. 17 § 1 pkt

Zawiadomienie o 11.10.2019r. i16 dni skarbowe 3 kpk w zw. z

popetnieniu art. 83 § 2 kks art. 113 § 1 kks

czynu

zabronionego

ztozonym w

trybie art. 16 kks

Uwagi

Zakonczenie postepowania
enia do komaorki CZS (10.06.20109r.).

zawiadomi

nastgpito po uptywie 3 miesiecy i 16 dni od daty wptywu

11.07.2017r.
Karta przekazania
materiatow
zostata
przekazana przez
Czwarty Referat
Kontroli  Celno-
Skarbowej i
Postepowania
Podatkowego

22.11.2019r.

NUCS
20.12.2019r.

2 lat 4
miesiecy i
11 dni

przestepstwo
skarbowe

art. 56 § 2 kks w
zw. z art. 6 § 2
kks

art. 17 § 1 pkt
1 kpk w zw. z
art. 113 § 1 kks

Uwagi

30.05.2018 r. sporzadzono notatke stuzbowag w zakresie podjetej analizy materiatéw z akt
sprawy RMW/305/2017, a zatem pierwsze czynnosci w sprawie podjeto w terminie 10 miesiecy
i 19 dni od daty wptywu zawiadomienia do komorki CZS. 30.10.2019 r. pozyskano decyzje
podatkowg Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu uchylajaca decyzje organu |
instancji w catosci i umarzajacg postepowanie podatkowe w sprawie z 10.08.2018 r.

Zakonczenie postepowania nastgpito po uptywie 2 lat 4 miesiecy i 11 dni.

09.07.2019 r.
Zawiadomienie o
popetnieniu
czynu
zabronionego
wraz z
materiatem
dowodowym  z
Drugiego Dziatu
Kontroli  Celno-
Skarbowej w
Poznaniu

26.09.2019r.

NUCS
11.10.2019r.

2 miesiecy
i17 dni

wykroczenie
skarbowe
art. 83 § 2 kks

art. 17 § 1 pkt
3 kpk w zw. z
art. 113 § 1 kks

Uwagi

Zakonczenie postepowania nastgpito po uptywie 2 miesiecy i 17 dni od daty wptywu

zawiadomienia do komérki CZS (9.07.20109r.).
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21.09.2018 r. 09.07.2019r. NUCS 9 miesiecy | wykroczenie art. 17 § 1 pkt

Notatka 10.07.2019 . i18 dni skarbowe 3 kpk w zw. z

urzedowa z art. 89 § 3 kks art. 113 § 1 kks

19.09.2018r. w

przedmiocie

zgtoszenia

celnego

Uwagi Zakonczenie postepowania nastgpito zatem po uptywie 9 miesiecy i 18 dni od wptywu Notatki
urzedowej stanowigcej zawiadomienie do komaorki CZS.

25.10.2018 . 09.07.2019r. NUCS 8 miesiecy | wykroczenie art. 17 § 1 pkt

Zawiadomienie o 16.07.2019 . i14 dni skarbowe 3 kpk w zw. z

popetnieniu art. 89 § 3 kks art. 113 § 1 kks

czynu

zabronionego
(art. 16 kks, tzw.

czynny zal)

Uwagi Zakonczenie postepowania nastgpito zatem po uptywie 8 miesiecy i 14 dni od daty wptywu
zawiadomienia do komarki CZS (25.10.2018 r.). W zwigzku ze ztozeniem przez sprawce czynu
zawiadomienia w trybie art. 16 kks i spetnienia jego przestanek, co zostato potwierdzone w
pismie Oddziatu Celnego w Kaliszu z 22.10.2018 r., w sprawie powinna zosta¢ wydania Notatka
wewnetrzna o odstgpieniu od wszczecia postepowania karnego skarbowego na podstawie art.
17 § 1 pkt 4 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks w zw. z art. 16 § 1 kks (sprawca nie podlega karze).

29.11.2018 . 18.01.2019r. NUCS 1 miesigca | przestepstwo art. 17 § 1 pkt

Zawiadomienie i 20 dni art. 305 ust. 1 | 10 kpk w zw. z

wew. o ustawy z dnia | art. 113 § 1 kks

popetnieniu 30 czerwca

czynu 2000 r. Prawo

zabronionego wtasnosci

wraz z przemystowe;j

materiatem (Dz.U.z2017r.,

dowodowym poz. 776 ze

zm.).
Uwagi Zakonczenie postepowania nastgpito po uptywie 1 miesigca i 20 dni od daty wptywu

zawiadomi

enia do komaorki CZS (29.11.2018r.).

19.11.2019 r.
Zawiadomienie o
popetnieniu
czynu
zabronionego
(art. 16 kks, tzw.
czynny zal) z
18.11.2019r.
zostato
przekazane przez
sprawce  czynu
zabronionego

22.06.2020 .

NUCS

7 miesiecy
i 24 dni

wykroczenie
skarbowe
art. 61 § 3 kks

art. 17 § 1 pkt
4 kpk w zw. z
art. 113 § 1 kks

Uwagi

13.02.2020 r. funkcjonariusz w ramach prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych wystgpit z
zapytaniem do sprawcy o uzupetnienie informacji zawartych w zawiadomieniu, ztozonym w
trybie art. 16 kks, a zatem pierwsze czynnosci zostaty podjete po uptywie 2 miesiecy i 25 dni od
daty wptywu zawiadomienia do komodrki CZS (19.11.2019 r.). 24.02.2020 r. funkcjonariusz
wystgpit na podstawie art. 15 § 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks do Narodowego Banku Polskiego,
o udzielenie informacji w zakresie prowadzonych postepowan wobec sprawcy i ujawnionych
nieprawidtowosci. Zakornczenie postepowania nastgpito po uptywie 7 miesiecy i 24 dni.
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15.01.2020r.
NUCS w Olesnicy
z inf. sygnalna

04.12.2020rr. Z-ca NUCS 324 dni tj. | przestepstwo art. 17 § 1 pkt
28.12.2020r. 10 skarbowe 1 KPK w zw. z
miesiecy i | art. 62 §2i2a |art. 113 § 1

20 dni KKS KKS

Uwagi

Od momentu wptywu donosu do komérki CZS-1(15.01.2020 r.) wystosowano w dniu 26.10.2020
r. do komérek kontroli CKK i kontroli rynku CKR prosby o mozliwosci podjecia dziatar celem
ujawnienia procederu handlu kosztami celem zgromadzenia materiatu dowodowego
Swiadczgcego o popetnieniu czynu. Odpowiedzi o niemoznosci przeprowadzenia
whnioskowanych czynnosci udzielono odpowiednio 3.11.2020 r. oraz 4.12.2020 r. Zakonczenie
postepowania nastgpito po uptywie 324 dni tj. 10 miesiecy i 20 dni.

30.01.2019 r.
Zawiadomienie o
popetnieniu
czynu
zabronionego
(art. 16 kks, tzw.

17.01.2020r. Z-ca NUCS 11 wykroczenie art. 17 § 1 pkt
30.06.2020r. miesiecy i | skarbowe 4 kpk w zw. z
17 dni art. 94 § 3KKS art. 113 § 1 kks

oraz art. 16 kks

czynny zal)

Uwagi Zawiadomienie o popetnieniu czynu zabronionego (art. 16 kks, tzw. czynny zal) z 30.01.2019r.
zostato przestane mailem przez sprawce czynu zabronionego do Naczelnika Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu (Delegatura UCS w Kaliszu) w dniu 30.01.2019 r i nie
zostato opatrzone wtasnorecznym podpisem przez sprawce czynu zabronionego. Powyisze
narusza norme prawng zawartg w art. 120 kpk .
Od dnia wptywu (31.01.2019 r.) zawiadomienia do Delegatury UCS w Kaliszu do dnia
sporzgdzenia notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia postepowania karnego skarbowego
(17.01.2020 r.) nie podjeto zadnych czynnosci w sprawie. Zakonczenie sprawy po uptywie 11
miesiecy i 17 dni od dnia wptywu zawiadomienia.

28.02.2018r. 29.05.2019r. Z-ca NUCS 1 rok, 3 m- | wykroczenie art. 17 § 1 pkt

Zawiadomienie o 07.08.2019rr. ceildzien | skarbowe 4 kpk w zw. z

popetnieniu art. 94§ 2i§3 | art. 113 § 1 kks

czynu KKS oraz art. 16 kks

zabronionego
(art. 16 kks, tzw.

czynny zal)

Uwagi Od momentu wptywu przedmiotowego zawiadomienia do Pierwszego Referatu
Dochodzeniowo-Sledczego  (28.02.2018 r.) i przydzielenia sprawy funkcjonariuszowi
(07.03.2018 r.) w przedmiotowe] sprawie nie przeprowadzono zadnych czynnosci az do dnia
wydania notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia postepowania skarbowego (29.05.2019
r.). Zakonczenie postepowania nastgpito po uptywie 1 roku, 3 miesiecy i 1 dnia od dnia wptywu
zawiadomienia.

30.01.2019r. 18.03.2019 . Z-ca NUCS 1 m-c i 19 | przestepstwo art. 17 § 1 pkt

materiaty z 07.08.2019 . dni skarbowe 6 w zw. z art.

organu art. 61 § 2 KKS | 113 § 1 KKS

podatkowego w zw. z art. 6 § | Termin

PUS w Poznaniu 2KKSlub 62 &5 | przedawnienia

zostaty KKS w zw. z art. | karalnosci

przekazane  do 6 § 2 KKS czynu

WUCS w zabronionego

Poznaniu w dniu
7.12.2018 r. czyli
po przedawnieniu
karalnosci czynu.

w zw. z art. 61
§ 2 KKS w zw. z
art. 6 § 2 KKS
lub art. 62 § 5
KKS w zw. z art.
6 § 2 KKS
uptywat z
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dniem
30.06.2018 r.

Uwagi

Pismem z dnia 11.02.2019 r. zwrdécono sie do Naczelnika PUS w Poznaniu o przestanie
oryginatéw przedmiotowej kontroli podatkowej. Zatem pierwsze czynnosci w sprawie podjeto
po uptywie 12 dni od dnia wptywu zawiadomienia do komorki CZS-1 - 30.01.2019 r. Zakoriczenie
postepowania nastgpito po uptywie 1 m-ca i 19 dni od dnia wptywu zawiadomienia do komaorki

CZs.

19.03.2019 r.
Zawiadomienie o
popetnieniu
czynu
zabronionego
(art. 16 kks, tzw.

17.01.2020 .

Z-ca NUCS
30.06.2020 .

9 m-cy i 26
dni

wykroczenie
skarbowe
art. 94 § 3kks

art. 17 § 1 pkt
4 kpk w zw. z
art. 113 § 1 kks
oraz art. 16 kks
Termin

przedawnienia

czynny zal) karalnosci
czynu z art. 94
§ 3 KKS
uptywat z
dniem
12.03.2020rr.
Uwagi Od momentu wptywu przedmiotowego zawiadomienia do Trzeciego Referatu Dochodzeniowo-
Sledczego (22.03.2019 r.) i przydzielenia sprawy funkcjonariuszowi (22.03.2019 r.) w
przedmiotowej sprawie nie przeprowadzono zadnych czynnosci az do dnia (17.01.2020 r.)
wydania notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia postepowania skarbowego tj. uptyneto
9 miesiecy i 26 dni.
13.11.2017r. 24.10.2019rr. Z-ca NUCS 1 roku, 11 | wykroczenie art. 17 § 1 pkt
akta sprawy z 06.12.2019r. miesiecy i | skarbowe 6 KPK w zw. z
postepowania 11 dni art. 61 § 2 KKS | art. 113 § 1

kontrolnego
wskazanej spoftki
z Dziatu CKK-52

wzb.zart. 56 §
3 KKS w zw. z
art. 6 § 2 kks
oraz wzw. z art.
7 & 1 KKS

KKSiart.51§1
KKS.

Termin
przedawnienia
karalnosci
czynu
zabronionego
— wykroczenia
skarbowego
okreslonego z
art. 61 §1i2
KKS w zb. z art.
56 § 3 KKS w
zw.zart. 6§ 2
kks oraz w zw.
zart. 7 § 1 KKS

-31.12.2016.

Uwagi Zakonczenie postepowania nastgpito zatem po uptywie 1 roku, 11 miesiecy i 11 dni od wptywu
pisma stanowigcego zawiadomienie do komarki CZS1.

20.05.2019rr. 14.11.2019r. Z-ca NUCS 5 miesiecy | przestepstwa z | przestepstwo
materiaty z Dziatu 18.11.2019 . i25 dni art. 270 a kk | art. 17 § 1 pkt
Analizy Ryzyka i oraz 1 kpk w zw. z
Wymiany zawiadamiajacy | art. 113 § 1
Informacji wskazat na | KKS

Miedzynarodowe

dziatania, ktore
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j WUCS
Poznaniu,
dotyczace
anonimowego
zawiadomienia o
podejrzeniu

w

jego zdaniem
wyczerpuja
»dyspozycje
szeregu art. KK
oraz KKS

popetnienia

przestepstwa z

art. 270a KK

Uwagi Zakonczenie sprawy nastgpito po uptywie 5 miesiecy i 25 dni od daty wptywu zawiadomienia do

komérki CZS1 (20.05.2019 r.).

20.08.2018r. 29.11.2019rr. NUCS 466 dni | wykroczenie art. 17 § 1 pkt

akta sprawy dot. 06.12.2019r. czyli 1 | skarbowe 6 KKS w zw. z

niezakonczone;j roku, 3 | art. 90 § 3 KKS art. 113 § 1

procedury miesiecy i KKS

tranzytu 9 dni
Termin
przedawnienia
wykroczenia
skarbowego
okreslonego w
art. 90 § 3 KKS
nastagpit z
dniem
7.08.2018 r.,
czyli przed
przekazaniem
materiatéw do
komérki.

Uwagi Zakonczenie sprawy nastgpito po uptywie 466 dni czyli 1 roku, 3 miesiecy i 9 dni od dnia wptywu

do komérki zawiadomienia — 20.08.2018 r.

06.11.2019r. 21.05.2020 . NUCS 197 dni tj. | przestepstwo art. 17 § 1 pkt

pismo z 10.06.2020r. 6 m-cy i 17 | skarbowe 6 KKS w zw. z

Prokuratury dni art. 61§ 1KKSz | art. 113 § 1

Okregowej w art. 6 § 2 KKS | KKS

Poznaniu Wydziat oraz art. 273 KK

Il Do  Spraw Przedawnienie

Przestepczosci karalnosci

Gospodarczej czynu z art. 62

§2w (ew.)zw.
z art. 61 § 1
KKSzart.6§2
KKS zgodnie z
art. 44 § 1 pkt
1 KKS
nastapito
30.06.2019 r.,
czyli  jeszcze
przed
przekazaniem
materiatéw do
organu. Z kolei
zgodnie z art.
101 § 1 pkt 4
KK karalnosé
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wystepku z art.
273 KK ustata
rowniez z
korcem
czerwca 2019
r.

Uwagi Zakonczenie prawy nastgpito po uptywie 6 miesiecy i 17 dni od dnia wptywu do komorki
zawiadomienia — 06.11.2019 .

09.12.2019r. 22.01.2020rr. NUCS 1 miesigca | wykroczenie art. 17 § 1 pkt

Zawiadomienie o 30.06.2020 r. i13 dni skarbowe 4 KPK w zw. z

popetnieniu art. 90 § 3 KKS art. 113 § 1

czynu KKS

zabronionego
(art. 16 kks, tzw.
czynny zal)

Uwagi W dniu 17 01.2020 r. przestuchano w charakterze swiadka pracownika Dziatu Odpraw Celnych
i Transportu wskazanego podmiotu, ktory oswiadczyt, ze gtdwng przyczyng nieterminowego
zakonczenia procedury tranzytu i nieprzedstawienia w terminie do odprawy towaru byto
wdrozenie nowego programu celnego i zwigzane z tym trudnosci prawidtowego monitorowania
przesytek i tranzytéw. Zatem pierwsze czynnosci w sprawie podjeto po uptywie 1 miesigca i 8
dni od dnia wptywu (9.12.2019 r.) zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego.
Zakonczenie sprawy nastgpito po uptywie 1 miesigca i 13 dni od dnia wptywu do komérki
zawiadomienia —09.12.2019r.

Przyczyny odstgpienia w poddanej kontroli grupie badawczej ze wzgledu na przyjetg podstawe
odstgpienia:

—art. 17 § 1 pkt 4 kpk (ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze) — 5 odstgpien,

—art. 17 § 1 pkt 1 kpk (czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popetnienia) — 6 odstgpien,

—art. 17 § 1 pkt 6 kpk (nastgpito przedawnienie karalnosci) — 5 odstgpien,

—art. 17 § 1 pkt 5 kpk (oskarzony zmart)-1 odstgpienie,

—art. 17 § 1 pkt 11 kpk (zachodzi inna okolicznos¢ wytaczajgca sciganie) - 1 odstgpienie,

—art. 17 § 1 pkt 7 kpk (postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato
prawomocnie zakoriczone albo wczesniej wszczete toczy sie) - 1 odstgpienie,

—art. 17 § 1 pkt 3 kpk (spoteczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma) - 4 odstgpienia,

— art. 17 § 1 pkt 10 kpk (brak wymaganego zezwolenia na sciganie lub wniosku o $ciganie

pochodzgcego od osoby uprawnionej, chyba ze ustawa stanowi inaczej) - 1 odstgpienie.

Zrédta informacji o popetnieniu przestepstwa ww. prébie kontrolnej pochodzity od Prokuratur,
od innych organdw podatkowych oraz w przewazajgcej ilosci od podatnikdw sktadajacych
zawiadomienie o popetnieniu czynu zabronionego (czynny zal art. 16 kks) - samodenuncjacja.
WSsrdd 24 ztozonych zawiadomien, zawiadomienia zewnetrzne stanowity 54% (13).

Dokonujgc sprawdzenia terminowosci i prawidiowosci w zakresie powyzej badanych spraw
stwierdzono nieprawidiowosci:

1. Zwtoka w wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia po uptywie ponad 5 miesiecy od dnia
otrzymania zawiadomienia o ujawnieniu czynu zabronionego

2. Skierowanie wniosku o przedtuzenie dochodzenia do organu nadrzednego po uptywie terminu
zakonczenia dochodzenia naruszajgc terminy wynikajgce z art. 153 kks oraz § 196 Metodyki
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3. Zwtoka w podejmowaniu dziatan po uptywie od ponad 3 miesiecy do ponad 3 lat od daty wptywu
zawiadomienia do komoérki CZS

4. W sprawie zastosowano niewtasciwg przestanke procesowq (art. 17 § 1 pkt 3 kpk) gdyz,
w przypadku ztozenia przez sprawce czynu zawiadomienia w trybie art. 16 kks i spetnienia jego
przestanek sprawca nie podlega karze (art. 17 § 1 pkt 4 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks,

5. Rozpatrzenie zawiadomienia przestanego w formie maila nie opatrzonego wtasnorecznym
podpisem przez sprawce czynu zabronionego czy kwalifikowanym podpisem elektronicznym

6. Pozostawianie w bezczynnosci utrzymujgcej sie przez okres 11 miesiecy

We wszystkich przypadkach, w ktorych w wyniku analizy tresci zawiadomienia stwierdzono ujemna
przestanke procesowg w postaci przedawnienia karalnosci czynu zabronionego sprawy zostaty
przekazywane do komdrek CZS po uptywie terminu przedawnienia karalnosci czynu zabronionego.
Z przedstawionego powyzej zestawienia wynika, ze podstawe odstgpienia wszczecia postepowania
stanowig przede wszystkim przestanki materialne, a w szczegdélnosci brak danych uzasadniajgcych
popetnienie przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 1 kpk), sprawca nie podlega karze (17 § 1 pkt 4 kpk ) oraz
gdy spoteczna szkodliwo$é czynu jest znikoma (art. 17 § 1 pkt 3 kpk). Przeszkody o charakterze
materialnym stanowity gtéwng przyczyne odstgpienia od wszczecia postepowania — 63 % spraw.
Wsrod dominujacych nalezy takze wskazac ujemng przestanke procesowg w wyniku przedawnienia
karalnosci (17 § 1 pkt 6 kpk) - 5 spraw (co stanowi 21% ogotu odstapien).

Ocena czgstkowa obszaru objetego kontrola:

Na podstawie ustalen dot. przedmiotowego obszaru kontroli oceniono dziatania organu pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Powyisza ocena uwzglednia rodzaj i stopien
stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku do liczby badanych spraw.

Analiza spraw objetych prébg kontrolng w przedmiotowym zakresie uwidocznita,
ze informacje/zawiadomienia zewnetrzne analizowane s3 pod katem wtasciwosci rzeczowej
(art. 133 kpk) i ewentualnie przekazywane sg zgodnie z witasciwoscig rzeczowg do organdw
uprawnionych do realizacji takiego zawiadomienia. W przypadku uznania sie wtasciwym
do prowadzenia sprawy z zawiadomienia zewnetrznego, procedura jest taka, ze organ rozpatruje
wszelkie przestanki w kierunku wszczecia postepowania przygotowawczego, po wszczeciu zbiera
materiat dowodowy oraz przeprowadza inne niezbedne czynnosci w postepowaniu
przygotowawczym.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 28 zawiadomien zewnetrznych ustalono, ze:

- 3 zostaty zakonczone w trybie przekazania do innego organu wedtug wtasciwosci rzeczowe;j,

- 3 bez decyzji procesowych tj. nie wydano postanowienia o wszczeciu postepowania albo
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, czy tez ewentualnie przekazania sprawy
zgodnie z wtasciwoscig rzeczows, czy tez miejscowg,

- 2 zakoriczone w trybie mandatowym,

- 3 wszczeto postepowanie przygotowawcze, w tym w jednej sprawie dochodzenie potgczono
ze sledztwem do facznego prowadzenia,
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- 4 zakonczone wydaniem postanowienia o0 odmowie wszczecia dochodzenia.,

- 13 zakoriczone wydaniem notatki wewnetrznej o odstgpieniu od wszczecia dochodzenia.
Przyczyny odmowy wszczecia dochodzenia: art. 17 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania karnego
(ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze) — 3 odmowy oraz art. 17 § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania karnego (czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popetnienia) — 1 odmowa.

Natomiast do przyczyn odstgpienia od wszczecia dochodzenia zakoriczonych w formie notatki
urzedowej po dokonaniu analizy zawiadomien zewnetrznych ustalono:

—art. 17 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania karnego (ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze)-
5 odstgpien,

—art. 17 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego (czynu nie popetniono albo brak jest danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia) — 3 odstgpienia,

— art. 17 § 1 pkt 6 Kodeksu postepowania karnego (nastgpito przedawnienie karalnosci) —
2 odstgpienia,

—art. 17 § 1 pkt 11 Kodeksu postepowania karnego (zachodzi inna okoliczno$¢ wytgczajgca sciganie)-
1 odstgpienie,

— art. 17 § 1 pkt 3 Kodeksu postepowania karnego (spoteczna szkodliwosé czynu jest znikoma)-
2 odstgpienia.

Z przedstawionego powyze] zestawienia wynika, ze gtéwng podstawg odstgpienia od wszczecia

postepowania, czy odmowy sg przede wszystkim przestanki materialne, a w szczegdlnosci brak
danych uzasadniajgcych popetnienie przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 1 kpk), sprawca nie podlega karze
(17 & 1 pkt 4 kpk ) oraz gdy spoteczna szkodliwo$é czynu jest znikoma (art. 17 § 1 pkt 3 kpk).
Przeszkody o charakterze materialnym stanowity gtéwng przyczyne odstgpienia od wszczecia
postepowania — 82 % ogoétu spraw (10). Wsréd dominujacych nalezy takie wskazac¢ ujemna
przestanke procesowg w wyniku przedawnienia karalnosci (17 § 1 pkt 6 kpk) — 2 sprawy.

Analiza zawiadomien zewnetrznych w latach 2019 i 2020 r., co do ktérych rozpatrzenia wtasciwym
uznat sie finansowy organ postepowania przygotowawczego WUCS w Poznaniu a objetych probg
kontrolng wykazata, ze w badanych sprawach 3/28 stwierdzonym zjawiskiem niepozgdanym byt
brak wydania decyzji procesowych tj. nie wydano postanowienia o wszczeciu postepowania albo
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, czy tez ewentualnie przekazania sprawy
zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg, czy tez miejscowg lub odnotowano znaczne opdznienia
w odniesieniu do terminu sprawdzenia zawiadomien zakonczone wydaniem notatek stuzbowych
o odstgpieniu od wszczecia postepowania. Zaobserwowano takze znaczne opdznienia w wydawaniu
postanowien o odmowie wszczecia postanowienia wynoszgce od 3 miesiecy do skrajnych
11 miesiecy od daty wptywu zawiadomienia do komérki CZS.

W kontekscie powyziszego nalezy zauwazyé, ze w odniesieniu do terminu sprawdzenia
zawiadomienia o przestepstwie moment ten okresla art. 305 § 1 w zw. 307 § 1 k.p.k. Kumulacja
dyspozycji powotanych przepiséw zawiera adresowany do organu powotfanego do prowadzenia
postepowania przygotowawczego obowigzek (,niezwitocznie po otrzymaniu zawiadomienia
o przestepstwie”) wydania postanowienia o wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia, gdy zachodzi
podstawa faktyczna, bgdz tez o odmowie wszczecia postepowania, gdy z zawiadomienia wynika
niewatpliwy brak uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przestepstwa, badz wreszcie (,jesli
zachodzi potrzeba”) powinnos¢ niezwtocznego wszczecia postepowania sprawdzajgcego, gdy dane
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zawarte w zawiadomieniu o przestepstwie nie dajg podstawy faktycznej okreslonej w art. 303 k.p.k.,
ale i nie pozwalajg na jednoznaczne wykluczenie mozliwosci jego popetnienia.

Ustawa karna procesowa w art. 305 § 1 nakazuje niezwtocznie, a wiec bez zbednej zwtoki, wydaé
postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa lub dochodzenia, na skutek ztozenia zawiadomienia
o przestepstwie, jezeli zachodzg negatywne warunki dopuszczalnosci postepowania karnego,
wskazane w tresci art. 303 k.p.k., w postaci braku podstawy faktycznej wszczecia postepowania
karnego lub wskazane w tresci art. 17 § 1 k.p.k., tj. istniejg tzw. negatywne przestanki procesowe.
Powotany przepis art. 305 § 1 k.p.k. wprowadza jednoczesnie wymaog ,niezwtocznego” podjecia
decyzji o odmowie wszczecia postepowania, gdy w chwili aktu oceny danych zawartych
w zawiadomieniu o przestepstwie zachodzi oczywisty i nieusuwalny brak warunkow
dopuszczalnosci wszczecia postepowania. Zwtoke uzasadnia jedynie niezbednos$¢ postepowania
sprawdzajacego, o ktéorym mowa w art. 307 k.p.k., a wiec wowczas, gdy zachodzg uzasadnione
watpliwosci (niepewnos¢, brak pewnosci) co do warunkéw dopuszczalnosci odmowy wszczecia
postepowania.

Wdwczas rozstrzygniecie o odmowie wszczecia $ledztwa lub dochodzenia winno by¢ zgodnie ze zd.
2 § 1 art. 307 k.p.k. wydane najpdzniej w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia
0 przestepstwie.

Art. 305 § 4 k.p.k., normujac tryb wydawania wskazanej decyzji procesowej, naktada na organ
powotany do Scigania przestepstw obowigzek powiadomienia o jej wydaniu osoby nie bedacej
pokrzywdzonym, ktéra ztozyta zawiadomienie o przestepstwie, oraz obowigzek doreczenia tej
decyzji procesowej z pouczeniem o prawie do jej zaskarzenia pokrzywdzonemu (jednakze do tresci
art. 113 § 2 kks nie stosuje sie przepisdow dot. pokrzywdzonego) oraz innym podmiotom wskazanym
w art. 306 § 1 k.p.k. Z kolei, art. 306 § 3 k.p.k. przewiduje mozliwos¢ ztozenia przez podmiot
wnoszacy zawiadomienie o przestepstwie zazalenia na bezczynnosc organu powotanego do scigania
przestepstw, jezeli ten w przepisanym prawem terminie nie powzigt stosownego postanowienia
i nie powiadomit go o tym. Odmowa wszczecia postepowania karnego wigze sie zawsze
z zawiadomieniem o przestepstwie, zawierajgcym w sobie co najmniej domniemang wole
sktadajgcego doniesienie, Scigania sprawcy przestepstwa, ktdrego zawiadomienie dotyczy, a wiec
bedgcym w istocie rzeczy zgdaniem wszczecia scigania karnego oraz z ujawnionym pokrzywdzonym.
Odnosnie zawiadomied wewnetrznych nalezy podkreslié, ze to przede wszystkim ztozone
zawiadomienie dotyczy rowniez informacji o przestepstwie, czyli mozliwosci popetnienia czynu
zabronionego. Wprost z przepisow kpk nie wynika termin na analize informacji z zawiadomien
wewnetrznych. Niemniej, w ocenie zespotu kontrolnego, zasady wynikajgce z kpk odnoszace sie do
zawiadomien zewnetrznych nie mogg by¢ odmiennie stosowane do zawiadomienn wewnetrznych.
Owa rozbiezno$¢ nie daje sie ttumaczyé réznorodnym charakterem informacji. Weryfikowanie
informacji wymaga szybkiego dziatania, gdyz w przeciwnym razie wigze sie to z brakiem aktualnosci
stanu faktycznego. Wartos¢ dowodowa takiego zawiadomienia po uptywie dtuzszego okresu jest
wrecz iluzoryczna.

Brak wiasciwej reakcji w zwigzku z uzyskang informacjg o przestepstwie prowadzi niejednokrotnie
do bezpowrotnej utraty mozliwosci w zakresie gromadzenia dowoddéw w dalszych etapach
postepowania w danej sprawie, uzyskania z nich wtasciwych efektéw w zakresie ustalen faktycznych
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i tych zwigzanych ze sprawcg czynu zabronionego. Ostatecznie zbyt pdzne podejmowanie czynnosci
wptywa na utrudnienie prawidtowego podjecia decyzji merytorycznej koriczacej sprawe.

Podjecie czynnosci jest obowigzkiem organu procesowego opierajgcego swoje dziatanie na zasadzie
legalizmu (art. 10 kpk). Uczestnicy postepowania karnego powinni dokonac¢ czynnosci procesowych
w krétkim czasie, nie mogg jednak naruszaé zasady prawdy materialnej bowiem zasada szybkosci
jest wigzaca dla organdw procesowych tylko o tyle, o ile nie stoi ona w sprzecznosci z interesem
prawdy materialne;j.

6. Rzetelnos¢ i terminowos¢ wprowadzania danych do SI ESKS2

Podstawowym systemem wykorzystywanym przez komorki CZS WUCS w Poznaniu do rejestracji
spraw o0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, spraw o przestepstwa pospolite
i wykroczenia pospolite jest Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych 2 (ESKS2). Nalezy
on do systeméw Szefa KAS — Departamentem wiascicielskim jest Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej MF. Jest to system centralny administrowany przez IAS w Rzeszowie.
Stosowanie go w komdrkach dochodzeniowo-$ledczych urzedéw celno-skarbowych jest
obligatoryjne. Wszystkie zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego i wszczete
postepowania przygotowawcze podlegajg obowigzkowej rejestracji w odpowiednim rejestrze
systemu, ktérym nastepnie nadawane sg przez system kolejne numery. W dedykowane] zaktadce
systemu — ,TOK SPRAWY” - uzytkownicy odnotowujg réwniez informacje o podejmowanych
czynnosciach procesowych w sprawach zgodnie z ,Podrecznikiem uzytkownika”, w ktérym
wtasciciel biznesowy systemu okreslit szczegdétowe zasady wprowadzania danych oraz ich zakres.
Dopuszczalne jest opdznienie we wprowadzaniu tych czynnosci i wynosi ono 30 dni od daty
zaistnienia tej czynnosci lub daty trzymania informacji o zaistnieniu tej czynnosci, a w przypadku
wydania postanowien o zabezpieczeniu majatkowym jest to 14 dni od daty wydania postanowienia
przez finansowy organ postepowania przygotowawczego lub otrzymania postanowienia wydanego
przez prokuratora. W trakcie kontroli ustalono, ze w kontrolowanym okresie wszyscy
funkcjonariusze/pracownicy komérek CZS WUCS w Poznaniu posiadali uprawnienia do systemu
informatycznego Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych 2 (ESKS 2).Jednoczes$nie, poddano
weryfikacji uprawnienia uzytkownikow posiadajgcych dostep do systemu ESKS2. Na podstawie
dokonanej weryfikacji stwierdzono, ze ws$rdéd kont uzytkownikéw zidentyfikowano konta
uzytkownikow, ktérych stosunek pracy/stuzby ustat lub aktualne zakresy czynnosci tych oséb nie
wymagajg, aby musieli oni posiada¢ dostep do systemu. Dla usprawnienia realizacji
przedmiotowego zadania przestano przygotowany przez Pierwszy Dziat Kadr i Administracji
Personalnej IAS w Poznaniu raport uzytkownikdw ESKS2 uzupetniony w ostatniej kolumnie o date
zakoriczenia pracy/stuzby. W udzielonej odpowiedzi® w przedmiotowym zakresie poinformowano,
ze brak jest mozliwosci natychmiastowej aktualizacji powyzszych dostepdw do systemu ESKS2.
Podkreslono, ze proces wnioskowania o zmiany w zakresie uprawnien do obstugi systemu ESKS jest
wieloetapowy. Jednoczesnie, zobowigzano sie do niezwtocznego dokonania aktualizacji danych
uzytkownikdow posiadajgcych dostep do systemu ESKS2. Zespdt kontrolny w przedmiotowym

6 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu z 12 pazdziernika 2021 r.
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zakresie przypomina, ze w zakresie realizacji procesu zarzgdzania uprawnieniami do systemoéw
informatycznych funkcjonujacych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedéw
konieczne jest przeprowadzanie kontroli (minimum raz na pét roku) przez kierujgcych komorkami
w zakresie przydzielania uprawnien do systemow informatycznych i nadanych upowaznien
do przetwarzania danych osobowych podlegtych pracownikéw, w tym dokonywania korekt
generujgc wnioski o nadanie brakujgcych uprawniei oraz odebranie uprawnied nadmiarowych
w taki sposdb, aby dostep do systemdw posiadali tylko i wytgcznie uzytkownicy, ktérych stosunek
pracy/stuzby wymaga dostepu do systemdw. Powyzsze wynika z Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 wrzes$nia 2018 r. przypomniane przez Wydziat
Informatyki pismem

Zagadnienia objete kontrolg:

1. Rzetelnos¢, kompletnosé i terminowosé rejestrowania spraw w systemie ESKS2 i biezgcego
uzupetniania wpiséw o prowadzonych sprawach.

Rzetelno$¢ - oznacza, ze dana informacja jest prawdziwa oraz wszystkie jej elementy znajduja
odzwierciedlenie w rzeczywistosci, a zrédta jej pochodzenia sg wiarygodne. Muszg by¢ prawidtowe
daty czynnosci, daty zdarzen ( np. data wydania postanowienia).

Kompletnos¢ - oznacza, ze odnotowano w systemie wszystkie czynnosci, ktére zdarzyty sie w danym
postepowaniu i czynnosci te podlegajg zgodnie z wytycznymi —Podrecznikiem rozdziat pt. ,tok
sprawy” — obligatoryjnej rejestracji.

Terminowos¢ - oznacza niezwtocznie. DZP od 2011 r. dopuscit 30 dniowg zwtoke w dokonywaniu
wpisow. Innymi stowy terminowo, to znaczy wpis zostat dokonany w okresie od 1 do 30 dni
od zaistnienia czynnosci podlegajacej wpisowi lub otrzymania informacji o zaistnieniu czynnosci
podlegajgcej wpisowi a wykonanej przez inny uprawniony organ.

2. Przestrzeganie zatozen Podrecznika uzytkownika-Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych S|
ESKS2 dotyczacych obligatoryjnych wpiséw osdéb, firm, uszczupled podatkowych, kwalifikacji
prawnej, petnego opisu czynu oraz czynnosci procesowych w toku sprawy.

Opis ustalonego stanu faktycznego

Rzetelnie uchybienia

Opis czynu ze sprawy

zbyt ogolny, lakoniczny

opis czynu z osoby (zarzut)

brak wpisu do zaktadki ,,firmy”, ,zawiadamiajgcego”

brak wpisu do zaktadki ,,uszczuplenia podatkowe” (nieprawidtowosci)
btednie wpisana kwota ,,uszczuplenia podatkowe”

niepetna kwalifikacja prawna ze sprawy (niezgodna z postanowieniem o wszczeciu)

brak wpisu klasyfikacji prawnej z osoby w zwigzku z brakiem wpisu podejrzanego do zaktadki ,,osoby”
(nieprawidtowosci)

wpis klasyfikacji prawnej z osoby niezgodny z postanowieniem o przedstawieniu zarzutow

w toku sprawy

w btednej kolumnie odnotowano date przedawnienia

btednie odnotowana data przedawnienia
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zbyt péZne odnotowanie daty przedawnienia (po zakonczeniu postepowania, zamiast po wszczeciu)

btednie odnotowana w kolumnie ,data czynnosci” dot. wpisu postanowienia o zastosowaniu
postepowania w stosunku do nieobecnych

w btednej kolumnie odnotowano protokoét przestuchania podejrzanego z zarzutem

btednie odnotowana data w kolumnie ,,data czynnosci” wprowadzonych postanowien o przedtuzeniu
dochodzenia

btednie odnotowana w kolumnie ,data czynnosci” wydanych przez prokurature postanowien o
przedtuzeniu sledztwa

zdublowany wpis dot. postanowienia o przedtuzeniu sledztwa

btednie odnotowano w zaktadce ,pokaz dane sprawy/edytuj date w polu ,data postanowienia”

btednie odnotowano date w polu ,data czynnosci” postanowienia o wszczeciu dochodzenia

btedna kwota kary grzywny we wpisie dot. kary grzywny po wyroku sagdu w trybie DPO

btednie odnotowano w zaktadce , pokaz dane sprawy/edytuj date w polu ,, data popetnienia czynu ”

wpis wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci w btednej kolumnie nr 6 zamiast w
kolumnie nr 7

zbedny wpis ,,Protokot przestuchania podejrzanego — z zarzutem” w przypadku, gdy tresc zarzutu byta
zawarta w postanowieniu o przedstawieniu zarzutu

btednie odnotowano wpis daty w polu ,data czynnosci” dot. postanowienia o przedtuzeniu
dochodzenia

zbedny wpis ,,AKTY — akt oskarzenia w postepowaniu zwyczajnym/uproszczonym

btedny wpis daty w polu ,data czynnosci” dot. odstapienia od wszczecia postepowania”

btedny wpis daty w polu ,,data czynnosci” dot. postanowienia o zawieszeniu dochodzenia

btedny wpis daty w polu ,,data czynnosci” dot. postanowienia o podjeciu zawieszonego dochodzenia

btedny wpis daty w polu ,data czynnosci” dot. postanowienia o umorzeniu dochodzenia”

btedna data wptywu w zaktadce ,,pokaz dane sprawy/edytuj”

wpis postanowienia o umorzeniu dochodzenia w btednej kolumnie nr 6 zamiast w kolumnie nr 7

btedny wpis daty w polu ,data czynnosci” dot. postanowienia o umorzeniu dochodzenia

btedny wpis daty w polu ,,data czynnosci” dot. prawomocnosci wyroku

nie zastosowano funkcji dezaktywacji wpisow dot. zapadtego w sprawie wyroku nakazowego

btedny wpis dot. daty postanowienia o przedstawienia zarzutéw

btedny wpis daty w polu ,data czynnosci” dot. zatwierdzonego postanowienia o umorzeniu
dochodzenia

btednie odnotowana data wniosku o przedtuzeniu dochodzenia

btedna kwota kary grzywny we wpisie dot. kary grzywny po wyroku sgdu w trybie DPO

btednie odnotowano w zaktadce ,, pokaz dane sprawy/edytuj date w polu ,data popetnienia czynu ”

wpis wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci w btednej kolumnie nr 6 zamiast w
kolumnie nr 7

btednie odnotowane daty czynnosci i numery kolumn

zdublowany wpis dot. notatki urzedowej odstepujacej od wszczecia dochodzenia

btednie odnotowana data zatwierdzonego postanowienia o zawieszeniu dochodzenia

zdublowany wpis dot. zatwierdzonego postanowienia o umorzeniu dochodzenia

zbedny wpis przestanki umorzenia dochodzenia (sprawca nie podlega karze)

btedny wpis daty w polu ,,data czynnosci” postanowienia o umorzeniu dochodzenia do zatwierdzenia

wpis wniosku do sadu o orzeczenie przepadku tytutem srodka zabezpieczajgcego winien by¢ dodany
do kolumny nr 7

btedny wpis dot. kolumny dot. aktu oskarzenia

btedny wpisu notatki urzedowej o odstapienie od wszczecia postepowania w niewtasciwej kolumnie

btedny wpis daty w polu ,data czynnosci” dot. notatki urzedowej odstepujacej od wszczecia
dochodzenia
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btedny wpis w zaktadce ,pokaz dane sprawy/edytuj” daty w polu ,data postanowienia” dot.
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia

btedny wpis dot. merytorycznego rozstrzygniecia sadu

btedny wpis daty w ,,dacie czynnosci” zatwierdzonego postanowienia o umorzeniu dochodzenia

btedny wpis w ,,dacie czynnosci” daty niezatwierdzonego postanowienia o umorzeniu dochodzenia

Kompletnos¢

Tok sprawy

brak wpisu daty przedawnienia

brak wpisow dot. skierowanych do prokuratury wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia

brak wpisu dot. kary grzywny po apelacji

brak wpisow z kategorii SAD/PROKURATOR(1. PROKURATOR -A/O do prokuratora celem
zatwierdzenia, 2. PROKURATOR —prokurator zatwierdzit akt oskarzenia)

brak wpisu dot. wniosku o przedtuzenie sledztwa

brak odnotowania wniosku/éw o przedtuzenie dochodzenia

brak wpisu o zwrocie do z sadu aktu oskarzenia

brak wpisu o ponownym skierowaniu aktu oskarzenia do sadu

brak wpisu merytorycznego dot. wyroku skazujacego

brak wpisu merytorycznego dot. wyroku sagdowego w trybie ,,DPO” jako rozstrzygniecia sgdowego

brak wpisu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw

brak wpisu wydanego postanowienia/n o przedtuzeniu dochodzenia

brak wpisow wtasciwych dla instytucji ,czynnego zalu” —wptyw czynnego zalu oraz rozstrzygniecia
pozytywnego/negatywnego

brak wpisu dot. postanowienia o wszczeciu dochodzenia

brak wpisu dot. postanowienia o zamknieciu dochodzenia

brak wpisu dot. wniosku o orzeczenie przepadku przedmiotéw tytutem srodka zabezpieczajgcego

brak wpisu dot. rozstrzygniecia sgdowego

brak wpisow dot. wyroku sadu | instancji

brak wpisu dot. postanowienia o umorzeniu dochodzenia do zatwierdzenia

brak wpisu dot. postanowienia o uznaniu za dowéd rzeczowy

brak wpisu dot. zatwierdzonego postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia

brak wpiséw dot. wyroku sadu rejonowego oraz apelacji od wyroku ztozonej przez obronce
skazanego

brak wpisu dot. przestanki niezatwierdzonego postanowienia o umorzeniu dochodzenia

brak wpisu dot. niezatwierdzonego postanowienia o umorzeniu dochodzenia

brak wpisu dot. wniosku o pomoc prawng

Terminowos¢

wpisy lub czesci wpisOw z przeprowadzonych czynnosci dokonane z opodinieniem powyzej
dopuszczalnych 30 dni od daty czynnosci

wpis dot. informacji o przepadku przedmiotéw (zawarta w wyroku sagdowym) z przekroczeniem
dopuszczalnego 30 dniowego terminu od daty czynnosci

wpis dot. postanowienia o wszczeciu dochodzenia dokonany z opdinieniem przekraczajacym
dopuszczalne 30 dni

wpis dot. postanowienia o powotaniu biegtego dokonany z opodznieniem przekraczajacym
dopuszczalne 30 dni

wpis dot. postanowienia o przedstawieniu zarzutéw z przekroczeniem dopuszczalnego 30 dniowego
terminu od daty czynnosci

wpis dot. wniosku o pomoc prawng z przekroczeniem dopuszczalnego 30 dniowego terminu od daty
czynnosci

wpis dot. postanowienia o zmianie zarzutow z przekroczeniem dopuszczalnego 30 dniowego terminu
od daty czynnosci
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wpis dot. postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia z przekroczeniem dopuszczalnego 30 dniowego
terminu od daty czynnosci

poczawszy od wpisu dot. postanowienia o podjeciu zawieszonego dochodzenia wpisy dodane z
opdznieniem powyzej 30 dni od daty czynnosci

opodinienia w dokonaniu wpisu zakoniczenia sprawy przekraczajace dopuszczalne 30 dni

Kontrolg objeto 69 z 93 postepowan wskazanych w obszarach pkt 2 (Procedury), 3 (Przedawnienia)
oraz 5 (Zawiadomienia) niniejszego sprawozdania. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia
zostaty przedstawione w powyzszej tabeli.

Na podstawie analizy wpisdw poszczegdlnych spraw w systemie SI ESKS2 ustalono:

1. opis czynu ze sprawy - w 40 postepowaniach opis czynu jest zgodny z wytycznymi DZP,
z postanowieniem o wszczeciu dochodzenia. W pozostatych 29 sprawach opisy czynéw sg bardzo
ogdlne, lakoniczne, niepetne, np. uchylanie sie od opodatkowania, nielegalny hazard.

2. opis czynu z osoby (zarzut) — w 24 sprawach opis czynu popetnionego przez podejrzanego
byt zgodny z wytycznymi DZP. W 7 sprawach opis byt zbyt ogdiny.

3. Osoby-podejrzani — w 31 postepowaniach zarejestrowano podejrzanego. W pozostatych 3
sprawach nie zarejestrowano, nie dopisano podejrzanego.

4, Kwalifikacja prawna ze sprawy (niezgodna z postanowieniem o wszczeciu) zostata
odnotowana w 50 sprawach. W przypadku 19 spraw kwalifikacja prawna nieprawidtowa, niezgodna
lub niepetna.

5. Kwalifikacja prawna z osoby w 23 przypadkach byta odnotowana prawidtowo, w 12 przypadkach
nieprawidtowa, niepetna lub jej brak w zwigzku z niezarejestrowaniem podejrzanego. W
pozostatych 34 przypadkach nie byto obowigzku rejestracji podejrzanego.

6. W 2 sprawach stwierdzono catkowity brak wpisow w zaktadce ,tok sprawy” (poza wpisami
systemowymi, czyli automatycznie dodanymi do zaktadki , tok sprawy”) —

Ocena czgstkowa obszaru objetego kontrola:

Na podstawie przedstawionych ustalen dot. przedmiotowego obszaru kontroli oceniono dziatania
organu pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Oceniajgc realizacje zagadnienia pod
katem rzetelnosci wpisdow w systemie ESKS poréwnano dane zawarte w aktach spraw z danymi
ujetymi w systemie S| ESKS2 zwracajgc uwage przed wszystkim na wpisy dat czynnosci procesowych
w zaktadce ,tok sprawy”, kwoty uszczupledn podatkowych, kwalifikacje prawng ze sprawy,
kwalifikacje prawng z osoby. Wsrdéd stwierdzonych uchybied najwiecej btednych wpisow
zwigzanych byto z niepetng kwalifikacjg prawng ze sprawy 19 spraw, btednie odnotowanych dat
czynnosci stwierdzono w 31 sprawach. Jednostkowe uchybienia dotyczyty zdublowanych wpiséw
(5), zbednych wpiséow dot. np. wpisu ,Protokdt przestuchania podejrzanego- z zarzutem” w
przypadku, gdy tres¢ zarzutu byta zawarta w postanowieniu o przedstawieniu zarzutu, Akty - akt
oskarzenia w postepowaniu zwyczajnym/uproszczonym (5) oraz wpisow w niewtasciwych
kolumnach (8).

Natomiast oceniajgc realizacje przedmiotowego zagadnienia pod katem kompletnosci wpisow
czynnosci procesowych w poszczegdlnych sprawach nalezy wskaza¢, na stwierdzone liczne
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nieprawidtowosci w 39 sprawach /69 (co stanowi 56%) w postaci brakdéw wpiséw o czynnosciach
dowodowych w zakresie m.in. postanowienia o umorzeniu dochodzenia do zatwierdzenia,
postanowienia o uznaniu za dowdd rzeczowy, zatwierdzonego postanowienia o odmowie wszczecia
dochodzenia, niezatwierdzonego postanowienia o umorzeniu dochodzenia, wniosku o pomoc
prawng, notatki urzedowej odstepujgcej od wszczecia dochodzenia. W 3 sprawach braki wpiséw
dotyczyty réwniez rozstrzygnie¢ sagdowych. Ogdétem w 42/69 (co stanowi 61%) spraw stwierdzono
brak kompletnych wpiséw o przeprowadzonych czynnosciach dowodowych.

Analiza realizacji zagadnienia pod wzgledem terminowosci wprowadzania, uzupetniania danych
w Rejestrze Karnym Skarbowym (RKS) oraz Rejestrze Materiatow Witasnych (RMW) uwidocznita
w 18 sprawach wpisy lub czesci wpisdw z przeprowadzonych czynnosci dokonane z opdznieniem
powyzej dopuszczalnych 30 dni od daty czynnosci. W przypadku jednej sprawy poczawszy
od wpisu dot. postanowienia o podjeciu zawieszonego dochodzenia pozostate wpisy dodane zostaty
z opoznieniem powyzej 30 dni od daty czynnosci. Wsrod zidentyfikowanych spraw odnotowano
nieliczne, w ktérych uchybienia z przekroczeniem terminu 30 dniowego wpisu wystepowaty
pojedynczo. W 3 sprawach stwierdzono opdznienia w dokonaniu wpisu zakonczenia sprawy
przekraczajagce dopuszczalne 30 dni. Wobec powyiszego w 18/69 (co stanowi 26 %) spraw
stwierdzono uchybienia dokonanych wpiséw z przeprowadzonych czynnosci z opdznieniem powyzej
dopuszczalnych 30 dni od daty czynnosci.

Dokonujgc korncowo oceny rzetelnosci, kompletnosci i terminowosci wpiséw w zaktadce ,tok
sprawy”- wpisy czynnosci procesowych, nalezy stwierdzi¢, iz tylko rejestracje 11/69 spraw mozna
ocenic, za rzetelng, kompleksowg i terminowg, co stanowi niespetna 16% skontrolowanych spraw.
W przypadku 2/69 spraw nie odnotowano zadnych wpiséw w systemie ESKS. W wyniku
przeprowadzonej analizy zapiséw stwierdzono, iz zidentyfikowane nieprawidtowosci i uchybienia
gtownie dotyczyty:

- braku wpiséw informacji o czynnosciach dowodowych - dane w systemie nie odzwierciedlajg
stanéw faktycznych wynikajgcych z akt sprawy,

- niedostatecznym, niepetnym opisie czynu,

- nierzetelnym wpisywaniu do systemu klasyfikacji prawnej ze sprawy (niezgodna z postanowieniem
0 Wszczeciu),

- opdznienia w rejestracji danych w systemie ESKS wynoszgcych powyzej 30 dni,

- btedne odnotowywanie daty czynnosci procesowych w polu ,,data czynnosci”.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze sposdb postepowania organu celno-skarbowego w zakresie
dokonywania wpiséw prowadzonych postepowan do systemu SI ESKS2 byt regulowany
w podrecznikach uzytkownika, szkoleniami z obstugi systemu przeprowadzonymi w latach 2017,
2018, 20192021, licznymi wyjasnieniami i pismami dot. przedmiotowego zagadnienia kierowanymi
do Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu przez organ nadrzedny nad
finansowym organem postepowania przygotowawczego - Dyrektora IAS w Poznaniu oraz
koordynatora merytorycznego systemu ESKS.

7. Uczestnictwo pracownikéw w szkoleniach — przydatnos¢ szkolen i wykorzystania nabytej
wiedzy i umiejetnosci dla realizacji celow
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W Regulaminie Organizacyjnym Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu okre$lono
zakres odpowiedzialnosci kierownikow komérek organizacyjnych, w tym takze: inicjowanie
i prowadzenie szkolen podlegtych pracownikéw i funkcjonariuszy oraz zapoznanie
ich z obowigzujgcymi przepisami i procedurami.

Na podstawie przekazanych przez Wydziat Personalny IAS w Poznaniu informacji w zakresie
odbytych szkolen przez pracownikdw komérek dochodzeniowo-$ledczych wynika, ze szkolenia miaty
charakter szkolen wewnetrznych realizowanych przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu, szkolen centralnych organizowanych przez Krajowg Szkote Skarbowosci oraz szkolen
ptatnych.

W latach 2019-2020 identyfikowano i analizowano potrzeby szkoleniowe w komdrkach
dochodzeniowo-sledczych.

W szkoleniach, w latach 2019-2020 uczestniczyto 69 pracownikow, w tym takze kadra kierownicza.
Analiza przeprowadzonych w latach 2019-2020 tematdéw szkolen pracownikéw komorek
dochodzeniowo-sledczych wykazata, ze byty one bezposrednio lub posrednio zwigzane z zakresem
dziatania komérek organizacyjnych w ramach Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego.

Szkolenia miaty charakter specjalistyczny i stuzyty pogtebianiu oraz uaktualnianiu wiedzy
i umiejetnosci pracownikéw w konkretnych dziedzinach zwigzanych z zadaniami komarki.

8. Aktualnos¢ zakresow obowigzkéw

W toku przedmiotowe]j kontroli zespd6t kontrolny zwrdcit sie z prosbg o przedtozenie rejestrow

petnomocnictw, upowaznien, zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Celno —

Skarbowej.

Z przekazanych dokumentéow wytypowano pracownikow, ktérzy sporzadzali/podpisywali

dokumenty przedfozone w toku kontroli, tj.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, przekazano kontrolujgcym skany upowaznien

zarejestrowanych w rejestrze udzielonych upowaznien zaewidencjonowanych w formie papierowej

a od 2020 r. w formie elektronicznej wraz z kartami zakresu obowigzkéw i uprawnien

funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej.

W wyniku analizy udzielonych upowaznien oraz przedtozonych w toku kontroli dokumentéw

podpisanych przez pracownikéw komédrek dochodzeniowo-$ledczych stwierdzono, ze:

— osoby podpisujgce przedtozone do kontroli dokumenty posiadaty stosowne upowaznienie
Naczelnika do wykonywania tego rodzaju czynnosci,

— upowaznienia zostaty podpisane przez Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu,

— upowaznienia zostaty wydane w oparciu o prawidtowg podstawe prawng,

— na upowaznieniach znajdujg sie podpisy pracownikéw o przyjeciu dokumentu do wiadomosci
i stosowania.

Ponadto, zakres wykonywanych czynnosci byt zgodny z Kartami zakresu obowigzkdéw i uprawnien

funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej.

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w zakresie wydawanych

upowaznien.
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9. Prowadzone kontrole funkcjonalne w kontrolowanym zakresie i ich prawidtowos¢

Zagadnienie dotyczace ,Dziatan Urzedu podjetych w zwigzku z ujawnieniem w latach 2019-2020
naruszenia przepiséw podatkowych oraz prawidtowosci zatatwiania i ewidencjonowania spraw
karnych skarbowych” zostato zawarte w priorytetach wskazanych przez kierownictwo Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu w ramach kontroli funkcjonalnej w urzedach na 2019 r. poprzez
temat: ,, Terminowo$¢ i prawidtowo$é prowadzenia postepowan w komoérkach dochodzeniowo-
Sledczych” (obszar: zwalczanie przestepczosci ekonomicznej) iwroku 2020 w tematach:
»Rzetelnos¢, poprawnosé, terminowos¢ i kompletno$é rejestrowania danych w systemie
informatycznym Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych” oraz ,Prawidtowos$é iterminowosc
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach zagrozonych przedawnieniem karalnosci
czynu zabronionego” (obszar: zwalczanie przestepczosci ekonomicznej).
W latach 2019 i 2020 przeprowadzono kontrole z zakresu:
— kontroli spraw zawieszonych, polegajacg na weryfikowaniu tzw. kart zawieszenia
potwierdzajacych istnienie przestanki zawieszenia postepowania,
— kontroli terminowosci kierowania wnioskow o przedtuzanie postepowan przygotowawczych,
— kontroli wpiséw w Sl ESKS2 dotyczgcych przedawnienia karalnosci czynow,
— kontroli prawidtowosci i kompletnosci wpisow w SI ESKS2,
- prawidtowosci prowadzonych postepowan karnych skarbowych, karnych oraz w sprawach
o wykroczenia.
Przeprowadzone kontrole funkcjonalne zostaty udokumentowane przy wykorzystaniu formularza
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 167/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli funkcjonalne;.
W wyjasnieniach Naczelnik WUCS poinformowat, ze zakres kontroli funkcjonalnej realizowanej
w 2019 roku w komadrkach dochodzeniowo-sledczych, podyktowany byt miedzy innymi wynikami i
zaleceniami audytu wewnetrznego Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, jaki zostat
przeprowadzony w 2018 roku (sprawozdanie z zadania audytowego — pazdziernik 2018, )
oraz wytycznymi organu nadzoru w zakresie obowigzku terminowego, prawidtowego i rzetelnego
uzupetniania SI ESKS. W 2020 r. kontynuowane byty dziatania kontrolne w zakresie kontroli
poprawnosci, terminowosci i rzetelnos$ci wpiséw w SI ESKS, a ponadto kontrolg objete zostaty ryzyka
zidentyfikowane dla WUCS na rok 2020. Ws$rdd nich znalazty sie — poprawa efektywnosci i
skutecznosci postepowan karnych oraz karnych skarbowych prowadzonych w formie sledztwa oraz
dochodzenia. Ogdlnie prowadzone w komdrkach CZS sprawy kontrolowane byty w zakresie szeroko
pojetej poprawnosci ich prowadzenia.
Zagadnienia poddane kontroli zostaty objete m.in. kontrolg funkcjonalng w ramach biezgcej pracy.
,Kierownicy Referatdw oraz wyzej usytuowani przetozeni sprawujg kontrole formalng na biezgco
po otrzymaniu do podpisu dokumentéw w poszczegdlnych sprawach oraz wybidérczo w ramach
monitoringu poszczegdlnych spraw w ramach kontroli funkcjonalnej (np. przy podpisywaniu
whnioskow o przedtuzeniu postepowania przez Prokuratora, czy Dyrektora IAS, podczas kontroli
prawidtowosci zapiséw w SI ESKS2, oraz w aplikacji ,RYS”). Przeprowadzone kontrole funkcjonalne
sg dokumentowane w formie informacji o przeprowadzonej kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wydawane sg polecenia ich usuniecia, a ich realizacja jest sprawdzana w kontroli
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nastepczej. Nadto, w zwigzku z wprowadzeniem w Wydziale od 1 lipca 2020 r. aplikacji ,RYS”,
na polecenie Naczelnika Wydziatu (wydane w sierpniu 2020 r.) w okresie od IV kwartatu 2020r.,
w odstepach miesiecznych przeprowadzane sg przez kierownikéw referatéw kontrole funkcjonalne
wszystkich spraw prowadzonych przez funkcjonariuszy/pracownikéw na podstawie danych z ,RYS”,
m.in. w obszarach dotyczacych zagrozenia przedawnieniem karalnosci postepowan prowadzonych
w poszczegdlnych komodrkach oraz terminowosci wszczynania postepowan. Obowigzkiem
kontrolowanych byto i nadal jest omawianie z przetozonym spraw wedtug przygotowanego wykazu
z aplikacji ,RYS”, a nastepnie sporzadzenie co najmniej raz w kwartale notatki z tej rozmowy.
W dalszej kolejnosci bezposredni przetozeni zobligowani zostali do raportowania Naczelnikowi CZS
wykonanej kontroli funkcjonalne;j”.

W wyniku przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w komdrkach dochodzeniowo-$ledczych
w latach 2019 i 2020 stwierdzono nieprawidtowosci/uchybienia przede wszystkim w temacie:
»Rzetelno$é, poprawnos$é terminowos¢ i kompletno$é rejestrowania danych w systemie
informatycznym ESKS. Osoby przeprowadzajgce kontrole (kierujgcy komaérkami) zalecili uzupetnienie
i dokonanie poprawek oraz przypomnieli o obowigzku biezgcego uzupetnienia systemu.

Drugim wiodgcym tematem poddanym kontroli funkcjonalnej byt ,Terminowos$¢ i prawidtowosc
prowadzenia postepowan w komoédrce dochodzeniowo-$ledczej”. Wskazano nieprawidtowosci
polegajace na niewykonaniu czynnosci procesowych w okreslonym terminie — w czesci spraw.
Biorgc pod uwage dokonane w trakcie kontroli ustalenia przez zespét kontrolny Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu oraz wytyczne przekazywane na biezgco, wyartykutowane w aktach spraw
przez Kierownika Dziatu Spraw Karnych Skarbowych Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu za lata
2019 — 2020 w zakresie, m.in.

- kontroli prawidtowosci i kompletnosci wpiséw w SI ESKS2,

- kontroli prawidtowosci przeprowadzanych postepowan,

mozna wskazywacé na niepefne wykorzystanie narzedzia jakim jest kontrola funkcjonalna.

Naczelnik Dziatu/Wydziatu, podobnie Z-ca Naczelnika Urzedu nadzorujgcy Pion Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej, przeprowadzali kontrole funkcjonalng w zakresie poprawnosci
prowadzonych postepowan przy okazji analizowanych spraw przedstawionych do podpisu
np. w sytuacji umarzania postepowania, odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego,
jego zawieszenia, czy podjecia.

W pismie z dnia 19 pazdziernika 2021 r. kontrolujgcy zwrdcili sie do Naczelnika WUCS w Poznaniu
o przedstawienie m.in. rejestréw/ewidencji prowadzonych kontroli funkcjonalnych. Kontrolowana
jednostka przedstawita wnioskowane dokumenty zaznaczajac, ze nie zostaty zarejestrowane
informacje z kontroli funkcjonalnej wykonanej przez Naczelnika Dziatu/Wydziatu CZS oraz Zastepce
Naczelnika Urzedu nadzorujgcego Pion Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej. Zgodnie z § 6
Procedury kontroli funkcjonalnej, wprowadzonej zarzgdzeniem Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu nr 167/2018 z 15 grudnia 2018 r., informacje z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych (...) nalezy ewidencjonowac w kategorii spraw o symbolu i hasle klasyfikacyjnym 093 —
kontrola funkcjonalna. Brak ewidencjonowania wszystkich informacji o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej stanowi uchybienie.
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Ponadto, stwierdzono, ze na zidentyfikowanych informacjach o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej (w CZS-1 brak wskazania kontrolowanych spraw za okresy : 1IV/2019, V/2019, VI1/2019,
VIII/2019, XI/2019, XI1/2019, w CZS-4 brak wskazania kontrolowanych spraw za okres : V/2020)
nie widniejg numery spraw objetych kontrolg funkcjonalng. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage
na formatke ,opis ustalen”, ktéry stanowi element Informacji o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej. Niezbedne jest zatem wskazywanie konkretnych numerdw spraw lub zatgczenie
informacji o badanych sprawach. Brak informacji w tym zakresie uniemozliwia ich weryfikacje.

Ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci komdrek dochodzeniowo-sledczych WUCS
w Poznaniu.

Na podstawie ustalen przedstawionych w przedmiotowym sprawozdaniu pomimo jednej oceny
negatywnej oceniono dziatania kierownika jednostki kontrolowanej w zakresie objetym niniejsza
kontrolg pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i pozytywnie pomimo uchybien.
Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponoszg funkcjonariusze/pracownicy CZS,
kierujgcy pracami komorek, Naczelnik Wydziatu CZS wraz z Z-cg Naczelnika Pionu Zwalczania
Przestepczosci oraz Naczelnik WUCS w zakresie nadzoru.

Powyzsza ocena uwzglednia rodzaj i stopien stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku do liczby
badanych spraw.

Powyisz3 ocene uzasadniaja:

1. Brak wystgpienia z wnioskiem o likwidacje towaru w zwigzku z wyrokiem nakazowym
skazujgcym i orzekajgcym przepadek dowoddw rzeczowych (towardw) poprzez zniszczenie.

2. Zwtoka w sporzadzeniu wniosku o likwidacje towaru po uzyskaniu prawomocnego odpisu
wyroku sgdowego orzekajgcego o przepadku dowodow rzeczowych (towardéw) poprzez
zniszczenie.

3. Btedne zastosowanie przepisu okreslonego w art. 142 § 2 KKS poprzez pouczenie sprawcy
o prawie ztozenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przed
drugim przestuchaniem.

4. Brak realizacji zagdania sporzadzenia i doreczenia uzasadnienia zarzutu podejrzanej, o ktory
wnioskowano, zgodnie z art. 313 § 3 kpk.

5. Btedne zastosowanie przepisu okreslonego art. 118a § 1 kks poprzez zlecenie przeprowadzenia
w ramach pomocy prawnej czynnosci procesowych innej komorce dochodzeniowo-sledczej tego
samego organu przygotowawczego.

6. Zakonczenie postepowania po uptywie terminu prowadzenia dochodzenia bez jego przedtuzenia
przez organ nadrzedny.

7. Niekompletnos¢ akt podrecznych przedtozonych do kontroli/Braki w aktach kontrolowanych
spraw.

8. Brak w aktach sprawy zawiadomienia z art. 305 § 4 kpk do podmiotu sktadajgcego
zawiadomienie.

9. Brak w aktach sprawy zawiadomienia z art. 133 § 3 kks wtasciwego organu podatkowego
o wszczeciu dochodzenia.

10. Zwtoka w wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania w stosunku do daty wptywu
zawiadomienia o0 ujawnieniu czynu zabronionego./Wydanie z naruszeniem terminu
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

wynikajgcego z art. 305 § 1 kpki art. 307 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks. postanowienia o wszczeciu
postepowania.

Dopuszczenie do przedawnienia spraw obejmujacych czyny zakwalifikowane jako wykroczenie
skarbowe, poprzez niepodjecie jakichkolwiek dziatan przed terminem przedawnienia karalnosci
czynu.

Dopuszczenie do przedawnienia spraw obejmujacych czyny zakwalifikowane jako wykroczenie
skarbowe, poprzez niepodjecie wszystkich mozliwych czynnosci procesowych, zmierzajgcych
do wykrycia sprawcy czynu zabronionego przed terminem przedawnienia karalnosci czynu.
Niedozwolone uzycie korektora i nadpisanie w to miejsce nowych danych.

Nieuzasadniona zwtoka w podjeciu decyzji merytorycznej w postaci sporzagdzenia postanowienia
o umorzeniu dochodzenia przy ustaniu karalnosci czynu zabronionego.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia zostat ztozony po uptywie terminu prowadzenia
dochodzenia wyznaczonego przez organ nadrzedny.

Zbyt pdine wystepowanie do organu nadrzednego z wnioskami o przedtuzenie postepowania
nie uwzgledniajac termindw wynikajagcych z § 196 Metodyki wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-sledczych przez KAS.

Brak skierowania wnioskdw o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego
o przedtuzenie postepowania pomimo uptywu terminu zakoriczenia dochodzenia wynikajgcego
zart. 153 § 1 lub 3 kks.

Wydanie wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
z uchybieniem terminu zakonczenia dochodzenia wynikajgcego z art. 145 § 1 kks.

Brak merytorycznego rozstrzygniecia sprawy (brak decyzji procesowej) od dnia wptywu
zawiadomienia do dnia kontroli.

Nieuzasadniona zwtoka zakoriczenia sprawy przekazaniem zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa
po otrzymaniu zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego.

Nieuzasadniona zwtoka w zakonczeniu sprawy poprzez odmowe wszczecia postepowania.
Zwtoka w podejmowaniu dziatan po uptywie od ponad 3 miesiecy do ponad 3 lat od daty wptywu
zawiadomienia do komoérki CZS.

Pozostawianie w bezczynnosci.

Zastosowanie niewtasciwej przestanki procesowej (art. 17 § 1 pkt 3 kpk) gdyz, w przypadku
ztozenia przez sprawce czynu zawiadomienia w trybie art. 16 kks i spetnienia jego przestanek
sprawca nie podlega karze (art. 17 § 1 pkt 4 kpk).

Rozpatrzenie zawiadomienia przestanego w formie maila nie opatrzonego wtasnorecznym
podpisem przez sprawce czynu zabronionego czy kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Nieterminowe, niepetne lub btedne rejestrowanie danych w systemie ESKS.

Dodatkowo wptyw na powyzszg oceng miaty nastepujgce okolicznosci :

duza rotacja pracownikdbw w komdrkach dochodzeniowo-$ledczych oraz problemy

z uzupetnianiem sktadu osobowego o doswiadczonych funkcjonariuszy/pracownikow;

krotki staz pracy oraz brak doswiadczenia oséb zatrudnionych w kontrolowanym okresie

w komérkach dochodzeniowo-$ledczych;
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znaczne obcigzenie pracg poszczegdlnych funkcjonariuszy oraz zmiane charakteru komérek

dochodzeniowo-sledczych.

Jednoczesnie realizacja dodatkowych zadan w terenie, polegajacych na zabezpieczeniu materiatu

dowodowego, przeszukaniach, ogledzinach czy zatrzymaniach podejrzanych i wystepowania przed

sadami w charakterze oskarzyciela publicznego réwniez przyczynia sie do dodatkowego obcigzenia

pracg i wptywa na terminowosc i jakosci realizowanych spraw. Natomiast przyczyny o charakterze

organizacyjnym, np. przekazywanie postepowan pomiedzy prowadzgacymi sprawy, nie powinny

mie¢ wptywu na czas prowadzonych postepowan.

(dowdd: akta kontroli UNP: 112983 — 190086)

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

1.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

Przekazywac bezzwtocznie prawomocne orzeczenia sgdowe o przepadku towaréw do Referatu
Likwidacji Towardow./Realizowaé postanowienia wynikajgce z § 7 ust. 1 Zarzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie instrukcji likwidacyjnej dla organéw
celnych (Dz.Urz.MRiF.2016.5) tj. w przypadku likwidacji towardéw, stanowigcych wtasnosc¢
Skarbu Panstwa organ prowadzacy postepowanie winien niezwtocznie wystgpi¢ do organu
likwidacyjnego o dokonanie likwidacji towaru, zatgczajgc prawomocne orzeczenie o przepadku
oraz informacje i dane w zakresie uzgodnionym z organem likwidacyjnym.

Wiasciwie stosowaé norme prawng okreslong w art. 142 § 2 kks tj. przed pierwszym
przestuchaniem finansowy organ postepowania przygotowawczego jest obowigzany pouczyé
sprawce o prawie ztozenia wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
Niezwtocznie wnosié¢ do sgdu wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci zgodnie z przepisem art. 145 § 1 kks.

Wydawacé postanowienia o wszczeciu dochodzenia bez zbednej zwtoki zgodnie z dyspozycja
art.305 § 1i 307 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks. W przypadku, gdy zajdzie potrzeba
przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego, postanowienie powinno by¢ wydane
najpodzniej po uptywie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

W przypadku ztozonego wniosku przez podejrzanego realizowa¢ norme prawng okreslong
art. 313 § 3 kpk poprzez sporzadzanie i doreczenie podejrzanemu i ustanowionemu obroricy
uzasadnienia na piSmie podstaw zarzutdw w prowadzonym postepowaniu.

Odpowiednio stosowac przepis art. 118 a § 1 kks tj. w przypadku zwrdcenia sie o pomoc prawng
do innego organu postepowania przygotowawczego, dziatajgcego poza obszarem dziatania
organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze.

Niezakonczenie prowadzonego postepowania karnego skarbowego w ustawowym terminie
wymaga przedtuzenia okresu postepowania przez organ nadrzedny zgodnie z przepisem
art. 153 § kks.

Dotozy¢ wszelkiej starannosci, by dokumentacja w aktach podrecznych byta kompletna zgodnie
z wytycznymi § 395 - § 397 Metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

KAS.

W trakcie prowadzenia dochodzenia efektywnie wykorzystywac¢ czas na wykonywanie
wszelkich niezbednych czynnosci procesowych, tak aby dochodzenie zakonczy¢ w ustawowym
terminie i nie narazic sie na zarzut pozostawania w bezczynnosci. Zapewnic, aby rozstrzygniecie
sprawy nastgpito w rozsagdnym terminie zgodnie z art. 2 § 1 pkt 4 kpk.

Whtasciwie zaplanowaé i skoncentrowac czynnosci procesowe, w sposob wykluczajgcy
bezczynnos$é organu, umozliwiajgc tym samym zakornczenie postepowania w terminie.
Wdrozy¢ skuteczne mechanizmy minimalizujgce ryzyko mozliwej bezczynnosci
w prowadzonych postepowaniach.

Po zaistnieniu negatywnej przestanki procesowej w postaci przedawnienia karalnosci czynu
uniemozliwiajgcej dalsze prowadzenie postepowania przygotowawczego nalezy niezwtocznie
przestac projekt postanowienia o umorzeniu do zatwierdzenia organowi nadrzednemu.
Niedozwolone jest zamazywanie wyrazéw/dat korektorem i nadpisywanie w to miejsce
nowych danych.

Informowaé podmioty uprawnione, sktadajgce zawiadomienie o popetnieniu czynéw
zabronionych, o dziataniach organu zgodnie z zapisem art. 305 § 4 kpk oraz art. 133 § 3 kks.
Wystepowacé z wnioskiem o przedtuzenie terminu dochodzenia z przestrzeganiem regulacji
prawnych zawartych w art. 153 kks oraz wytycznych Metodyki wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-sledczych przez Krajowa Administracje Skarbowa (§ 200).

Wzmocni¢ nadzér ze strony kierownictwa Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego w zakresie
realizacji obowigzku terminowego sporzgdzania wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia.
Sktadaé¢ wnioski o przedtuzenie dochodzenia przed uptywem ustawowego terminu
na zatatwienia sprawy z poszanowaniem regulacji prawnych okres$lonej art. 153 kks oraz
z uwzglednieniem termindw wyprzedzenia wynikajgcych z § 200 Metodyki wykonywania
czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez KAS.

W trakcie prowadzenia postepowania efektywnie wykorzystywaé czas na wykonywanie
wszelkich niezbednych czynnosci procesowych, tak aby postepowanie zakonczy¢
w ustawowym terminie i nie narazi¢ sie na zarzut pozostawania w bezczynnosci.

Bez zbednej zwtoki podejmowac decyzje o odstgpieniu od wszczecia postepowania karnego
skarbowego z uwagi na brak podstawy faktycznego wszczecia postepowania lub wskazane
w tresci art. 17 § 1 k.p.k., tj. istniejgce tzw. negatywne przestanki procesowe respektujgc
przepisy okreslone w art. 305 § 1 kpk oraz art. 307 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.

Niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego jezeli zachodza
negatywne warunki dopuszczalnosci postepowania przygotowawczego, wskazane w tresci
art. 303 kpk., w postaci braku podstawy faktycznej wszczecia postepowania karnego
lub wskazane w tresci art. 17 § 1 kpk., tj. istniejg tzw. negatywne przestanki procesowe,
wydawac postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia.

Stosowaé regulacje prawne okreslone art. 120 kpk w przypadku gdy pismo nie odpowiada
wymaganiom formalnym.

Przy ocenie rzetelnosci podejmowanych dziatan, oprécz kryterium przedawnienia, nalezy brac
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pod uwage jeszcze inne czynniki, w tym sprawnos¢ dziatania komoérek CZS w podejmowaniu
czynnosci majacych jak najszybciej doprowadzi¢ do ustalenia sprawcy przestepstwa
i uprawdopodobnienia jego zawinienia w zwigzku z naruszeniem norm prawa karnego
skarbowego. Stwierdzone okresy zwitoki bez obiektywnego i jednoznacznego uzasadnienia,
nalezy uznac¢ za niepotrzebne przedtuzanie postepowania karnego skarbowego. Niezbedne
jest, aby ewentualne dtuzsze okresy zwtoki miaty odpowiednie uzasadnienie. Dla prawidtowe]
realizacji konieczne jest podejmowanie biezgcych dziatan i petnienie statego monitoringu tego
procesu.

23. Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie procedury postepowania z zawiadomieniami
o popetnieniu czynu zabronionego z okresleniem termindw wykonywania istotnych czynnosci
w prowadzonych dziataniach finansowego organu postepowania przygotowawczego.

24. Dokonywa¢ wpiséw do sytemu ESKS2 prawidtowo, rzetelnie zgodnie z Podrecznikami
uzytkownika- systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS) oraz wytycznymi
Ministerstwa Finansow i koordynatora merytorycznego systemu ESKS2.

25. Przestrzegac termindw i zasad wprowadzania dokonanych czynnosci procesowych do systemu
ESKS2.

26. Wprowadzaé czynnosci do formatki , Tok sprawy...” na biezgco z maksymalnym opdznieniem
wynoszgcym 30 dni oraz z uwzglednieniem terminu aktualizacji wpisdw wynikajgcego z pisma
Dyrektora IAS w Poznaniu nr

27. Przeprowadzaé kontrole funkcjonalng w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci wprowadzania
danych do systemu ESKS2.

28. Dokonywa¢ wnikliwej kontroli funkcjonalnej oraz opisywa¢ jej wyniki w taki sposdb, aby mozna
byto zidentyfikowac sprawe oraz zeby dawata petne wyobrazenie o toku weryfikowanego
w trakcie kontroli postepowania lub innych dziatan.

29. W porozumieniu z Dyrektorem IAS w Poznaniu nie dopusci¢ do ostabienia kadrowego komadrek
dochodzeniowo-sledczych oraz zapewni¢ wsparcie szkoleniowe funkcjonariuszom, ktérzy maja
mniejsze dos$wiadczenie w sprawach podatkowych.

30. Przeprowadzié¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o rezultatach
wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu, zmienionego Zarzadzeniem nr 72/2021 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 19 marca 2021 r., Naczelnik Urzedu Skarbowego w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.
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Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien bgdz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
sprawozdania z kontroli nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWE)

/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
Marek Pospieski
Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji

elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE).

Otrzymuija:
1. Adresat — elektronicznie,

2. aa.

Do wiadomosci — wytgcznie drogg elektroniczng:
1. Z-ca DIAS — Adam Barciszewski,

2. Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk,

3. Z-ca DIAS — Stawomir Groch,

4. Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski,

5. Z-ca DIAS — Dariusz Zujko

6. Dziat Spraw Karnych Skarbowych (ICS).
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